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Landbrugsstyrelsen

Udkast til forslag
til

Lov om andring af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke og
forskellige andre love

(Malrettet kvaelstofregulering m.v.)

§1

Ilov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 3. maj
2017, foretages folgende @&ndringer:

1. I § 1 indsaettes efter »tiltag«: »og yde tilskud til foranstaltninger«.

2.1§ 7, stk. 1, nr. 3, &ndres »lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug. « til: »lov om husdyrbrug og
anvendelse af ggdning m.v.«

3.18§ 7, stk. 1, indsaettes som nr. 4 og 5:

»4) Virksomheden har ansegt om tilskud til reduktion af kvealstofkvoten efter regler fastsat i en
tilskudsordning etableret af miljo- og fodevareministeren i medfer af § 24 c.

5) Virksomheden har ikke opfyldt betingelserne for anvendelse af de kvaelstofreducerende virkemidler i
sarlige omrader, som virksomheden har indgivet ansggning om tilskud til senest ved udlgbet af
ansegningsfristen for det pagaeldende ansggningsar, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af
miljo- og fodevareministeren i medfor af § 24 c.«

4. § 7 a ophaves.

5.1§ 11, stk. 7, 1. pkt., eendres »miljogodkendt anleeg, der forbrender affald,« til: »forbreendingsanleeg eller
til et breendingsanlaeg«.

6.1§ 11, stk. 7, 2. pkt., &ndres »miljogodkendt forbraendingsanlaeg« til: »forbreendingsanleeg eller
brendingsanlaeg«.

7. § 18 a, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indszttes:

»Miljo- og fadevareministeren fastsatter krav om, at virksomheder i saerlige omréder arligt skal etablere
efterafgrader. Kravet skal i 2018 svare til en samlet kvaelstofreduktion pa 1.025 t kvaelstof i forhold til
kystvande og 3.774 t kvelstof i rodzonen til bade grundvand og kystvande, jf. dog stk. 3. For 2019 skal kravet
svare til en samlet kvaelstofreduktion pa 1.167 t kveelstof i forhold til kystvande, 4.260 t kvelstof i rodzonen til
béde grundvand og kystvande og yderligere 278 t kvaelstof i rodzonen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Ministeren fastseetter naermere regler om kravet efter stk. 1, herunder om afgraensningen af de
serlige omrader, hvori efterafgraderne skal placeres, og om efterafgradernes neermere placering i
omraderne, og om hvilke afgradetyper der kan anvendes som efterafgrader, og om dyrkningen af disse m.v.

Stk. 3. Ministeren kan ved opgerelse af kravet efter stk. 1, fradrage den kvelstofreducerende effekt af
kveaelstofreducerende virkemidler, der er anmeldt efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo-
og fadevareministeren.«
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Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

8.1§18aq, stk. 3, der bliver stk. 4, &ndres »efter en konkret vurdering« til: »i sarlige tilfeelde«, og »2018,
dog séledes at der samlet set maksimalt overfores 10 pct. af indsatsbehovet for 2017« @&ndres til: »det
folgende ér«.

9.1 § 18 a indsattes som stk. 6:
»Stk. 6. Ministeren kan justere den i stk. 1, 3. pkt., fastsatte indsats for 2019 pa baggrund af en samlet
vurdering af bl.a. gennemfarte indsatser, marginaludvaskningen og tal for kveelstofudledningen. «

10. § 18 b, stk. 1, affattes sdledes:

»Virksomheder, som har indgivet ansggning om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret af miljg- og fadevareministeren, kan reducere virksomhedens
efterafgradekrav palagt i medfer af § 18 a med et areal, der svarer til det efterafgradeareal, der ved udlebet af
ansggningsfristen, som fastsat i tilskudsordningen, er omfattet af ansegningen for det pagaldende
ansggningsar.«

11. 1§ 18 b, stk. 3 og 4, ®ndres »det malrettede efterafgradekrav« til: »efterafgradekravet palagt i medfor af §
18 a«.

12.1§ 19, stk. 1 0og 2, &ndres »§ 18« til: »§§ 18 og 18 a«.

13. 1§ 19, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan endvidere fastsatte, at visse af ordningerne efter stk. 1 og 2, kun kan anvendes som
alternativ til etablering af efterafgreder fastsat i medfer af § 18.«

14. 1 § 24 indsettes efter »forbreendingsanlag«: »og breendingsanleg«.
15. Efter kapitel 5 indsattes:
»Kapitel 5 a
Tilskudsordninger

§ 24 c. Miljo- og fadevareministeren kan yde nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i seerlige
omrader.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om, hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om betingelser og vilkar for at opna tilskud, om beregning af tilskud, om
udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v. samt om administration af tilskudsordningerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden, hvor betingelser for tilskud
skal vaere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om nedsattelse af tilskud og om tilbagebetaling af uberettiget
udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter.«

16. § 26, stk. 1 og 2, affattes saledes:

» Afggrelser truffet i henhold til regler udstedt i medfer af § 24 ¢, kan paklages til Miljg- og
Fodevareklagenavnet, som behandler sagen i en af naevnets afdelinger, som omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 4-6, i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgorelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og
Fadevareklagenaevnet. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved
videresendelsen vare ledsaget af den paklagede afgarelse, de dokumenter, der er indgéet i sagens
bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemarkninger til sagen og de i klagen anfarte
klagepunkter. «

17.1§ 26 q, stk. 1, indsattes efter »§ 24«: »og ansggning om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i
serlige omrader og endringer heri efter regler fastsat i medfor af § 24 c«.



§2
I'lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 256 af 21. marts 2017, som

@ndret ved § 11ilov nr. 427 af 18. maj 2016 om @ndring af lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov
om planlegning, lov om anvendelse af Danmarks undergrund, lov om fremme af vedvarende energi og
forskellige andre love (Konsekvensandringer m.v. som felge af lov om miljovurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM)), foretages folgende &ndringer:
1. 1§ 3,stk. 1, nr. 2, udgér »anden.
2. §3,stk. 1, nr. 3, ophaeves og i stedet indsattes:

»3) Gadningsopbevaringsanlag: Bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der opbevares

husdyrgedning, restvand eller ensilagesaft. «
3. Efter § 3, stk. 1, nr. 3, indsattes:

»4) Ensilageopbevaringsanleg: Bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der opbevares

ensilage. «

Nr. 4-8 bliver herefter nr. 5-9
4. § 3, stk.1,nr. 8, der bliver nr. 9, ophaeves.
5. I§5ca@ndres »driftsherren« til: »den ansvarlige for driften«.

6. 1§5h,stk. 4, 3., pkt. ®ndres »biogas-« til: »biogasanleg, forbraendingsanlaeg, braeendingsanlaeg«.

7. 1§ 5h,stk. 7, endres »miljogodkendt anlaeg, der forbraender affald« til: »forbraendingsanleeg eller
brendingsanlaeg«.

8. 1§ 5r,stk. 1, endres »og forbrendingsanlag« til: », forbreendingsanleg og braeendingsanleg«.

9. 1§16 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »fjerkrae«: »(hons, kalkuner, perlehons, &nder, ges, vagtler, duer,
fasaner, agerhens og strudsefugle, der opdrattes eller holdes i fangenskab med henblik pa avl,
produktion af kad eller konsumaeeg eller levering af vildt til udsetning)«:

10. I § 42, stk. 3, indsattes efter »husdyrbrug«: »og anlaeg«, og efter »husdyrbruget« indsaettes: »m.v.«.

11. I § 43 endres »husdyrbruganlaeg« til: »husdyranlaeg«.

§3
Ilov nr. 204 af 28. februar 2017 om @&ndring af lov om lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om
miljebeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke og forskellige andre love,

foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 10, stk. 1, indsettes som 2. pkt.: »Tilsvarende galder for husdyrbrug, som er etableret fra den 1. januar
2007 til den 31. juli 2017, jf. dog stk. 2.«.

§4



I'lov nr. 341 af 27. april 2011 om andring af arsregnskabsloven og forskellige andre love foretages folgende
endringer:

1. § 15, nr. 1, ophaves.
2. 1§18, stk. 1, udgar: », jf. stk. 2«.

3. § 18, stk. 2, ophaves.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter offentliggarelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 1, nr. 2, 5-11 0g 14, traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 3.81,nr. 1, 3, 4, 12, 13 og 15-17, treeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 4. § 2, nr. 6, traeder i kraft den 1. august 2019.

Stk. 5. Regler fastsat i medfer af § 5 c, jf. lovbekendtgerelse nr. 256 af 21. marts 2017, forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 5 ¢, som andret ved naervaerende lovs § 2, nr. 5.
Overtradelse af reglerne straffes efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 6. Regler fastsat i medfor af § 7 a, stk. 2, og § 18 a, stk. 3, jf. lovbekendtggrelse nr. 433 af 3. maj 2017,
forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 7, stk. 3, jf. naervaerende lovs § 1,
nr. 3 og 4.

§6

Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Lovforslaget fremseettes med henblik pad &ndring af lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 433 af 3. maj 2017 (herefter gadskningsloven). Endvidere indeholder
lovforslaget forslag om zndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbekendtgorelse
nr. 256 af 21. marts 2017 med senere @&ndringer (herefter husdyrbrugloven), forslag om &ndring af lov nr.
204 af 28. februar 2017 om @&ndring af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse,
lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedekke og forskellige andre love samt forslag om
e@ndring af lov nr. 341 af 27. april 2011 om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love. Med de
foresldede @&ndringer af gadskningsloven bliver det muligt fra 1. januar 2019 at ivaerksaette forste del af den
malrettede kvalstofregulering, som fremgar af aftalen om en Fadevare- og landbrugspakke af 22. december
2015 indgaet af den tidligere regering (Venstre) sammen med Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti, og Aftale om maélrettet regulering indgiet den 16. januar 2018 af regeringen
(Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance) og Dansk Folkeparti.

Med lovforslaget foreslas miljg- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsette et krav om etablering og
placering af efterafgreder i 2019 og til at etablere en tilskudsordning med kompensation for
kvalstofreducerende virkemidler i serlige omrader. Den foresldede ordning bygger videre pa den mélrettede
efterafgradeordning for 2017 og 2018, der blev vedtaget ved lov nr. 310 af 4. april 2017, jf. lovforslagets afsnit
3.1. 0g 3.2. og bemerkningerne til § 1, nr. 7 og 16.

Ordningen foreslas udvidet i 2019, saledes at der dbnes op for, at virksomhederne fir mulighed for at
anvende andre kvalstofreducerende virkemidler end etablering af efterafgroeder til opfyldelse af
virksomhedens forpligtelser efter ordningen, jf. lovforslagets afsnit 3.1. og 3.3. og bemerkningerne til § 1, nr.
12 og 16. Formalet med forslaget er at give den enkelte virksomhed en stgrre fleksibilitet ved tilretteleeggelse
af driften af virksomheden i forbindelse med opfyldelsen af den miljaforpligtelse, som virksomheden har
pataget sig eller er blevet palagt efter ordningen. Med forslaget bliver det muligt for den enkelte virksomhed
at veelge det kvelstofreducerende virkemiddel, som den pageldende pa baggrund af de lokale forhold
vurderer, er det mest miljg- og omkostningseffektive virkemiddel at anvende i virksomheden. Forslaget
indeberer dermed en yderligere malretning af kvalstofreguleringen i Danmark, som forudsat i aftalen om
Fodevare- og landbrugspakken (hvorfor ordningen i sin helhed herefter benavnes malrettet regulering i
lovforslaget).

Reguleringen skal i lighed med den gaeldende ordning om maélrettede efterafgrader bidrage til at hdndtere det
indsatsbehov, som folger af de lempelser af kvelstofreguleringen, som blev vedtaget efter indgéelsen af
aftalen om Fgdevare- og landbrugspakken. Reguleringen skal endvidere bidrage til opfyldelsen af
indsatsbehovet fastsat i vandomradeplanerne, jf. lovforslagets afsnit 8.

Lovforslaget indeholder aendringer til den eksisterende ordning om malrettede efterafgreder. Den mélrettede
efterafgradeordning blev indfert i 2017 med henblik pa at opna en samlet kvalstofreduktion i 2017 og 2018
pa 1.186 tons kvealstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kvelstof i rodzonen i forhold til grundvand og
yderligere 1.934 tons kvalstof i rodzonen. Andringerne indeberer bl.a. et opdateret indsatsbehov og
hjemmel til i 2018 at fradrage malrettede efterafgroder anmeldt efter den frivillige malrettede
efterafgradeordning, i et krav om etablering af maélrettede efterafgreder, jf. lovforslagets afsnit 3.2. og
bemerkningerne til § 1, nr. 7 og 11.

De foresldede foranstaltninger bidrager til at sikre opfyldelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser pa
miljgomradet, herunder serligt Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Fallesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), jf. lovforslagets afsnit 8.

Lovforslaget indeholder desuden justeringer i gadskningslovens og husdyrbruglovens regler om fratraekning
af kvalstof og fosfor i gadningsregnskabet i forbindelse med afbrending af husdyrgedning og forarbejdet



husdyrgodning. De foresldede endringer indebarer en tilpasning af den nationale lovgivning til
Kommissionens forordning (EU) nr. 142/2011 af 25. februar 2011 om gennemforelse af Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EF) nr. 1069/2009 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter og afledte
produkter, som ikke er bestemt til konsum, og om gennemforelse af Radets direktiv 97/78/EF for si vidt
angér visse prover og genstande, der er fritaget for veterinaerkontrol ved graensen som omhandlet i samme
direktiv (med senere sendringer) (herefter gennemfarelsesforordning til biproduktforordningen), for s& vidt
angir brugen af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning som braendsel i brandingsanlaeg, jf.
lovforslagets afsnit 3.4. og bemerkningerne til § 1, nr. 5, 6 0g 14, og § 2, nr. 6-8.

Herudover foreslds en rakke mindre praeciseringer og justeringer af husdyrbrugloven, herunder bl.a.
preeciseringer af enkelte af lovens definitioner og begreber, som kan give anledning til tvivl, jf. lovforslagets
afsnit 3.6. og bemerkningerne til § 2, nr. 1-5 og nr. 9-11.

Endelig indeholder lovforslaget en @&ndring af overgangsbestemmelsen i lov nr. 204 af 28. februar 2017 med
henblik pa at etablere det forngdne retlige grundlag for at bringe visse mindre husdyrbrug, som utilsigtet
ikke er omfattet af de gaeldende overgangsbestemmelser, ind i godkendelses- og tilladelsesordningen i
husdyrbrugloven, jf. lovforslagets afsnit 3.5. og bemarkningerne til § 3, nr. 1.

2. Lovforslagets baggrund

Nar afgrader tilfores kvalstotholdig gadning, er der risiko for, at overskydende kvelstof (primeert i form af
nitrat) udvaskes til vandmiljeet. Risikoen for udvaskning af kvelstof fra landbrugsarealer er stegrst, nar
afstromningen af vand fra markerne er stor, og néar der ikke er plantevaekst pd markerne, der kan optage
kvalstoffet. Vandet fra planternes rodzone transporteres via dreen og grundvand til vandleb og seer og herfra
videre mod abne kyster og fjorde. Serligt i efterarsperioden og henover vinteren kan afstremningen af vand
fra rodzonen vaere stor som en folge af, at jorden vandmeettes, som dermed setter gang i afstremningen fra
rodzonen. Afstremningen fortseetter frem til foraret. Nar vandet transporteres veek fra rodzonen, folger evt.
overskydende kvalstof med, og kvelstoffet udvaskes séledes til vandmiljeet. Kveelstofudvaskning kan fore til
algeveekst (eutrofiering) og iltsvind i vandmiljget.

Plantedakke, herunder efterafgrader, er velegnet til at opsamle det kvealstof, der ellers ville risikere at blive
udvasket til vandmiljeet. Hvis en mark er ubevokset om efteraret, stiger nitratindholdet i jorden som felge af
omsatningen af organisk stof. En efterafgrade kan optage kvalstoffet om efteraret og kan séledes medvirke
til, at nitratindholdet i jorden forbliver pa et lavt niveau. Der vil sédledes vaere mindre kvelstof i jorden, som
kan udvaskes til vandmiljget i lgbet af vinterhalvaret.

Bevoksning om efterdret har med andre ord stor betydning for, hvor meget kveelstof der udvaskes.

For at gere fodevare- og landbrugssektoren bedre rustet til at gget eksporten og skabe mere vakst og
beskaftigelse indgik den davaerende regering (Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og det
Konservative Folkeparti den 22. december 2015 aftale om en Fadevare- og landbrugspakke. Med aftalen
introduceredes et paradigmeskifte for miljereguleringen af landbruget, siledes at den fremtidige regulering
malrettes. Hensigten var at skabe et rum til fortsat vaekst og udvikling af dansk landbrug i omrader, séledes
at den fremtidige miljoregulering mélrettes, sa indsatsen gores, der hvor der er brug for den.

Aftalen indebar et opger med en raekke generelle tiltag i kvaelstofreguleringen af landbruget, bl.a. i forhold til
landbrugsvirksomhedernes arlige gadningsanvendelse ved at udfase reduktionen af kvalstofnormer i forhold
til gkonomisk optimum og ophavelse af kravet om udleg af randzoner omkring sger og vandlgb. De
nedvendige lovgivningsmaessige &ndringer blev vedtaget af Folketinget ved lov nr. 186 af 2. marts 2016 om
endring af ggdskningsloven og lov nr. 79 af 27. januar 2016 om ophavelse af lov om randzoner.

For at modvirke at de aftalte aendringer af kvelstofreguleringen ville medfere forringelse af miljatilstanden i
det danske vandmiljg, fremgar det af aftalen, at der skulle etableres en overgangsordning i 2017 og 2018 om
malrettede efterafgreder, og at den malrettede regulering skulle indfases fra 2019.

Den mélrettede efterafgrodeordning for 2017 og 2018 skulle i forste rakke bestd af en frivillig
tilskudsordning, og der blev derfor samlet afsat 187 mio. kr. pé finansloven i 2017 og 2018 til den frivillige
maélrettede efterafgrodeordning. For at sikre opnaelse af den nedvendige miljgeffekt blev den frivillige
efterafgradeordning suppleret af en mulighed for at fastsette et obligatorisk krav om etablering af malrettede
efterafgrader i tilfzlde af, at der ikke i medfer af den frivillige tilskudsordning blev anmeldt arealer med



efterafgrader i det omfang og med den placering, der var en forudsetning for opnéelse af miljoeffekten.
Muligheden for fastsattelse af et obligatorisk efterafgradekrav blev vedtaget ved lov nr. 310 af 4. april 2017
om andring af gadskningsloven.

Aftaleparterne bag Fodevare- og landbrugspakken er den 16. januar 2018 blevet enige om en Aftale om
malrettet regulering, der saetter rammerne for den forste generation af den malrettede regulering. Det folger
af aftalen, at den maélrettede regulering skal beskytte Danmarks grundvand, kystvand og natur samtidig med,
at paradigmeskiftet fra generel regulering til maélrettet regulering giver markante erhvervsgkonomiske
gevinster. Regeringen onsker med indferslen af den malrettede regulering en maélrettet tilgang til
miljgreguleringen for derigennem at forbedre de erhvervsgkonomiske betingelser for den enkelte landmand.

Det er intentionen, at lovforslaget skal bidrage til at gore fadevare- og landbrugserhvervet bedre rustet til at
oge ravaregrundlaget og eksporten, samt medvirke til at skabe vaekst og beskaftigelse i hele Danmark. Ved
indfersel af mélrettet regulering sikres bedre produktionsvilkar for landbruget, samtidig med at en raekke af
de centrale miljoudfordringer, Danmark stir overfor, hndteres p4 sammenhaengende og ansvarlig vis.
Kvelstofudledningen reduceres, og reguleringsindsatsen méalrettes grundvand og kystvand der, hvor der er et
indsatsbehov. Dermed sikres bide en optimal beskyttelse af grundvand og kystvand mod kvelstof og en
optimal udnyttelse af landbrugsjorden.

Den maélrettede regulering indferes fra 2019 og indfases med en tredjedel om &ret med henblik p& opnéelse af
en kvealstofreduktion pa 1.167 tons i kystvande i 2019, 2.333 tons i kystvande i 2020 og 3.500 tons i
kystvande i 2021.

Den mélrettede regulering bygger videre pa den maélretning, der er blevet introduceret med den maélrettede
efterafgradeordning, hvor indsatsen geografisk maélrettes de omrader, hvor der er et
kvalstofreduktionsbehov. Indsatsen seges i forste omgang handteret ved frivillighed. Med den malrettede
regulering ages fleksibiliteten i forhold til den malrettede efterafgrodeordning, da der abnes for mulighed for
at anvende andre kvalstofreducerende virkemidler end efterafgroder til opfyldelse af den enkelte
virksomheds miljeforpligtelse. Den mélrettede regulering indebaerer dermed, at den enkelte virksomhed kan
veelge det kvaelstofreducerende virkemiddel, som den pageldende pa baggrund af de lokale forhold vurderer,
er det mest miljo- og omkostningseffektive virkemiddel at anvende i virksomheden, og dermed en yderligere
maélretning af den danske kvalstofregulering.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Frivillig tilskudsordning om kvzlstofreducerende virkemidler
3.1.1. Gaeldende ret

Miljg- og fodevareministeren er ved tekstanmeerkning nr. 170 til finansloven for 2017 og 2018 vedrerende §
24.23.07, bemyndiget til at yde tilskud til etablering af mélrettede efterafgrader. Ministeren kan i medfer af
bemyndigelsen fastsette nermere regler om betingelser og vilkar for at opna tilskud, om beregning af
tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning m.v. samt om administrationen af ordningen. Herudover er
ministeren bemyndiget til at fastsatte regler om kontrol af ordningen og om anvendelse af digital
kommunikation, herunder om digital anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital
signatur eller lignende. Den frivillige malrettede efterafgrodeordning blev etableret pr. 1. februar 2017, jf.
bekendtggrelse nr. 109 af 30. januar 2017 om nationalt tilskud til mélrettede efterafgrader, som aflgst af
bekendtggrelse nr. 320 af 5. april 2017, som andret ved bekendtgarelse nr. 985 af 18. august 2017.
Ordningen er viderefert i 2018, jf. bekendtgorelse nr. 1759 af 29. december 2017 om nationalt tilskud til
malrettede efterafgroder (herefter tilskudsbekendtggrelsen). Ordningen er en fokuseret indsats og er
malrettet de omrader, hvor der er storst behov for en kvelstofreducerende indsats. Behovet for etablering af
efterafgrader er opgjort efter en analyse af, hvor stort et kvealstofreduktionsbehov der er i forhold til
grundvand og kystvand i de enkelte omrader.

Tilskud ydes som de minimis-stgtte i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr. 1408/2013
af 18. december om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade
pa de minimis-stette i landbrugssektoren (herefter de minimis-forordningen).

Mélrettede efterafgroder skal vare etableret efter normale driftsmassige principper med henblik pd en
effektiv kvaelstofoptagelse i efteraret, og efterafgraderne skal bestd af korsblomstrede afgrgder, korn, graes,



honningurt eller cikorie siet for eller efter hgast, eller frograes der efter hast fortsaetter som efterafgrade, jf.
tilskudsbekendtgarelsens § 9, nr. 1 og 2. De mélrettede efterafgrader skal som udgangspunkt veare saet senest
den 1. august i ansegningsaret. Korsblomstrede afgrader, honningurt, almindelig rug, stauderug, hybridrug,
varbyg og havre skal senest vaere sdet den 20. august i ansggningséret, jf. tilskudsbekendtgorelsens § 9, nr. 3.
Destruktionsfristen for de mélrettede efterafgrader er som udgangspunkt den 20. oktober i ansggningsaret,
jf. § 9, nr. 4. Det ansggte areal med efterafgroder skal efter tilskudsbekendtgerelsens § 8, nr. 8, anvendes til
dyrkning af en forarssdet afgrede i det kalenderar, der folger umiddelbart efter ansggningséret. De
malrettede efterafgrader mé bl.a. ikke anvendes til at opfylde krav om efterafgroder i medfor af anden
lovgivning, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 9, nr. 5, litra b.

Ansggning om tilskud skal indgives elektronisk ved hjzlp af Miljo- og Fedevareministeriets Feellesskema via
ministeriets Tast Selv-service i perioden 1. februar til 20. april, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 6, stk. 1.
Feellesskemaet er et skema, der er udarbejdet af Landbrugsstyrelsen med tilknyttet markkort og pakreevet
dokumentation, der skal anvendes til ansggning om feks. direkte steotte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen, jf. bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016. Reglerne om ansggning om statte
via Feellesskemaet er fastsat i § 9 i bekendtgerelse nr. 1697 af 15. december 2017 om markblok og elektronisk
Feellesskema.

Der kan alene sgges om tilskud til marker, som er registreret som beliggende i et saerligt udpeget ID15-
omrdéde, jf. tilskudsbekendtgerelsens § 8, nr. 2, og § 5, stk. 3. De sarlige ID15-omrader offentliggares i Miljo-
og Fadevareministeriets Internet Markkort, jf. tilskudsbekendtggrelsens § 4, stk. 2. Tilskudsmodtageren kan
efter udlgb af ansggningsfristen foretage endringer i ansegningen om tilskud i Fellesskemaet, jf.
tilskudsbekendtgarelsens § 6, stk. 4. Der kan dog efter ansggningsfristen ikke tilfgjes arealer eller marker i
ansggningen, der vil gge det samlede areal, som tilskudsmodtageren har segt om tilskud til. Det er derimod
muligt at flytte rundt pa de ansogte arealer, sd lenge det sker inden for det samme ID15-omrade, som der er
sogt tilskud til.

Tilskudssatsen udger som udgangspunkt 700 kr. pr. hektar, jf. tilskudsbekendtgerelsens §§ 12 og 13.
Tilskuddet nedsattes, hvis forskellen mellem det samlede ansggte areal og det samlede konstaterede areal
udger over 10 pct. af det samlede konstaterede areal, jf. tilskudsbekendtgarelsens § 14. I tilfeelde, hvor der er
sket udbetaling af tilskud i strid med betingelserne i tilskudsbekendtggrelsen, kan hele eller dele af tilskuddet
kraeves tilbagebetalt, jf. § 18. Ved opgoerelse af tilbagebetalingskravet tilleegges der renter, hvis fristen for
tilbagebetalingen er overskredet.

Landbrugsstyrelsen treeffer afgerelse om tilskud og foretager kontrol i forbindelse med administrationen
efter tilskudsbekendtgerelsen.

Efter § 49, stk. 1, ilov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, og tekstanmarkning
nr. 170, stk. 4, til finansloven for 2018 vedrgrende § 24.23.07, kan afggrelser truffet i henhold til regler
udstedt i medfer af tekstanmerkningen paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som behandler sagen i
en af navnets afdelinger. Miljo- og Fadevareklagenavnets afggrelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

3.1.2. Den foresldede ordning

Det foreslas i § 1, nr. 15, at miljo- og fodevareministeren i gadskningslovens § 24 ¢ bemyndiges til at yde
nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i saerlige omréder. Formalet med bestemmelsen er, at
ministeren i medfer af bemyndigelsen kan etablere en frivillig tilskudsordning i 2019, hvorefter
virksomheder kan ansgge om tilskud til etablering af efterafgreder i seerlige omrader i lighed med den
tilskudsordning, som er etableret i 2017 og 2018 i medfar af tekstanmeerkning nr. 170 til finansloven for 2017
og 2018 vedrgrende § 24.23.07. Den foresldede bemyndigelse i § 24 ¢ er dog bredere end den, der folger af
tekstanmarkningen, da det er hensigten, at den tilskudsordning, der etableres i medfer af bemyndigelsen i §
24 ¢ fra 2019, jf. § 5, stk. 3, ogsa vil rumme mulighed for at ansgge om tilskud til andre kvelstofreducerende
virkemidler end etablering af efterafgrader.

Da der er tale om en national tilskudsordning, er det en forudsatning for anvendelsen af bestemmelsen, at
der afsaettes midler pa finansloven for 2019 til etableringen af ordningen. Det er ligeledes en forudsetning, at
den nationale tilskudsordning etableres inden for rammerne af statsstottereglerne, herunder de minimis-
reglerne.



Miljo- og fedevareministeren foreslas i gadskningslovens § 24 c, stk. 2. 1. pkt., bemyndiget til at fastsette
regler om, hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til. Den foresldede bemyndigelse i § 24 c, stk. 2, 1. pkt.,
indeberer, at ministeren med henblik pi at sikre den forudsatte miljeeffekt af tilskudsordningen kan
fastsaette, hvilke kveelstofreducerende virkemidler der kan ansgges om tilskud til. I 2019 er der i et stort antal
ID15-omrader behov for en kvealstofreducerende indsats med henblik pd at imedegé forringelser af
grundvandsforekomster og/eller kystvande, jf. lovforslagets afsnit 8. Det er derfor hensigten, at det kun vil
blive muligt at ansgge om tilskud til de kvalstofreducerende virkemidler, der har en grundvandseffekt. Som
et eksempel pd et kvealstofreducerende virkemiddel, der kan fastsettes i medfer af den foresliede
bemyndigelse, kan navnes frivillig reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvelstof for den pa
ansggningstidspunktet igangvarende planperiode. Det er ligeledes hensigten, at det bliver muligt at ansage
om tilskud til kvalstofreducerende virkemidler i form af mellemafgrader, energiafgroder, tidligt sdede
vinterafgrader og afbrending af fiberfraktionen af forarbejdet husdyrgedning.

Miljo- og fodevareministeren foreslés i gadskningslovens § 24 c, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastseette
regler om betingelser og vilkar for at opné tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om
ansggning om tilskud m.v. samt om administration af tilskudsordningerne. Det er hensigten at udnytte den
foresldede bemyndigelse til at fastsaette regler om, hvilke betingelser tilskudsmodtageren skal opfylde for at
kunne opna tilskud. Der kan f.eks. vaere tale om, at tilskudsmodtageren skal drive det ansggte areal som ejer
eller forpagter ved udlgbet af ansggningsfristen. Det er endvidere hensigten, at der i medfer af
bemyndigelsen fastsaettes naermere regler vedrerende de enkelte kvelstofreducerende virkemidler, saledes at
den forudsatte kvelstofreducerende effekt af tilskudsordningen opnés. Det er derfor hensigten, at der i
medfer af bemyndigelsen fastsettes neermere regler om, hvilke afgredetyper der kan anvendes, om
etablerings- og destruktionsfrister, og om omregningsfaktorer m.v.

Herunder er det hensigten i medfer af den foreslaede bemyndigelse at fastsatte regler om, at ansggningen
om tilskud skal indgives via Faellesskemaet.

Det er hensigten, at de szrlige omrader (ID15-omrader og kystvandomrader, hvor der er et indsatsbehov),
hvori der kan sages tilskud til kvelstofreducerende tiltag vil blive afgraenset i medfer af den foreslaede
bemyndigelse i § 24 c, stk. 2, og som hidtil blive vist i Miljg- og Fadevareministeriets Internet Markkort.

Det er endvidere hensigten, at der i medfar af den foresldede bemyndigelse vil blive fastsat en tilskudssats,
der angives som en belgbsstarrelse pr. hektar efterafgrader.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes siledes, at indsatsbehovet i det enkelte serlige omréde i
ansggningssystemet vil blive omsat, sa det fremgar heraf, hvor mange hektar efterafgrader der samlet set skal
udlaegges i det enkelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. I forbindelse med ansggningen vil
ansgger skulle angive, hvilket virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der ansgges om tilskud til andre
kvelstofreducerende virkemidler end efterafgroder, bliver effekten af det pagaeldende virkemiddel omregnet
til en angivelse i hektar efterafgreder ved hjalp af en omregningsfaktor. Omregningen af virkemidlets effekt
til en angivelse i hektar efterafgrader er ngdvendig, da tilskudssatsen, som det fremgér ovenfor, vil blive
fastsat som et belgb pr. hektar efterafgrade.

I Fellesskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angive, i hvilke omrader -efterafgrederne placeres.
Tilskudsmodtageren kan ikke flytte efterafgrederne til andre ID15-omrader end dem, hvor der er ansggt til.
Det er dog muligt at flytte efterafgrederne inden for de omrader, hvortil der er ansagt.

Det er hensigten, at det ikke vil blive muligt for gkologiske virksomheder at sgge om tilskud til etablering af
efterafgrader. Dette skyldes, at gkologiske virksomheder i 2018 ikke vil blive palagt krav om udlaegning af
malrettede efterafgrader, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, da udfasningen af kvalstofnormreduktionen ikke har
indebéaret aendringer i den mangde kvalstofholdig gadning, som disse virksomheder kan anvende inden for
rammerne af reguleringen vedrerende den gkologiske produktionsmetode. Jkologiske og ekstensive arealer,
eksempelvis permanent gras, fritages ligeledes fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning
fra denne type arealer i forvejen er lav. Det er derfor Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at gkologiske
og ekstensive arealer allerede er pa det udvaskningsniveau, der skal opnas med reguleringen i 2019.

Det foreslas endvidere i § 24 c, stk. 3, at der kan fastsattes regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden,
hvor betingelser for tilskud skal veere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for tilskud ikke
er opfyldt. Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i tilfaelde, hvor betingelserne for
tilskud ikke er opfyldt, herunder om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.
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Endelig foreslis ministeren i § 24 c, stk. 4, bemyndiget til at fastsaette regler om nedsettelse af tilskud og om
tilbagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter. Det er hensigten, at der i
medfor af bestemmelsen fastseattes regler om en forholdsmassig nedsaettelse af tilskuddet i tilfaelde af, at det
ved kontrol konstaterede areal afviger fra det anseggte areal. Endvidere kan der fastsattes regler om
tilbagebetaling af uretmeessigt udbetalt tilskud i tilfzelde, hvor overtreedelsen forst konstateres, efter
tilskuddet er udbetalt.

Hvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks.
hvis tilskudsmodtageren ikke har etableret de anseggte hektar efterafgreder, er det hensigten, at
tilskudsmodtageren vil fa nedsat tilskuddet, siledes at stattenedsettelsen vil udgere et storre belob end det
belab, som skulle vaere udbetalt for arealet, hvor der er konstateret overtradelser. Der kan dog fastsattes en
bagatelgranse, sddan at mindre overtraedelser ikke medfarer en yderligere stottenedsattelse.

Hvis tilskudsmodtageren via endringer i Fellesskemaet efter ansegningsfristens udlgb oplyser om, at
tilskudsmodtageren alligevel ikke onsker at etablere alle de anmeldte hektar efterafgreder, vil
tilskudsmodtageren alene miste et belgb svarende til det belagb, der skal udbetales for arealet, der alligevel
ikke etableres med efterafgrader. Tilskudsmodtageren vil siledes ikke fa en yderligere stattenedsettelse. En
forudsetning herfor er dog, at tilskudsmodtageren har foretaget &ndringerne i Feellesskemaet inden varsling
af kontrol, og inden der ved kontrol er konstateret overtradelser af reglerne.

Det foreslés, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, at afggrelser truffet efter regler fastsat i medfer af den foresldede
bemyndigelse i gadskningslovens § 24 c, efter gadskningslovens § 26, stk. 1, skal kunne paklages til Miljo- og
Fadevareklagenaevnet.

Det foreslas endvidere i ggdskningslovens § 26, stk. 2, 1. pkt., at klagen til Miljo- og Fedevareklagenavnet
skal indgives skriftligt via 1. instansen ved anvendelse af digital selvbetjening. Hvis den péklagede afgarelse
fastholdes af den myndighed, der har truffet afgerelse i 1. instans, skal myndigheden snarest og som
udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende denne til klageinstansen, jf.
forslaget til gedskningslovens § 26, stk. 2, 2. pkt. Det foreslds i gedskningslovens § 26, stk. 2, 3. pkt., at
klagen ved videresendelsen skal veere ledsaget af den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgéet i
sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de i klagen
anforte klagepunkter.

Den foresldede klageadgang i de foresldede bestemmelser i gadskningslovens § 26, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 16, svarer til klageadgangen i den gaeldende tilskudsordning om malrettede efterafgreder.

Det foreslas endvidere, at miljo- og fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om pligt til at
anvende digital kommunikation mellem virksomheden og Miljg- og Fedevareministeriet i forbindelse med
ansggning om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler og sendringer heri efter regler fastsat i medfer af
den foresldede bemyndigelse i godskningslovens § 24 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, om endring af
godskningslovens § 26 a, stk. 1. Den foresldede s&ndring indebzrer, at ministeren bemyndiges til at fastsaette
regler om, at kommunikation mellem virksomhederne og Landbrugsstyrelsen skal forega digitalt, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur. Det er hensigten, at der i
medfer af den foresldede bemyndigelse i gadskningslovens § 26 a, stk. 1, vil blive fastsat krav om, at
ansggning om tilskud skal ske digitalt ved hjelp af Faellesskemaet i Miljo- og Fodevareministeriets Tast selv-
service.

Kravene om anvendelse af digital kommunikation og anvendelse af bestemte it-systemer, som ministeren
foreslas bemyndiget til at fastsaette i medfer af gadskningslovens § 26 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 17,
svarer til de krav om digital kommunikation og anvendelse af bestemte it-systemer, som er fastsat i den
gaeldende tilskudsordning om maélrettede efterafgrader i medfer af stk. 2, 3. pkt., i tekstanmaerkning nr. 170
til finansloven for 2017 og 2018 vedrgrende § 24.23.07.

De gvrige regler i gedskningslovens kapitel 6 om administration af loven vil finde anvendelse for den
tilskudsordning, der etableres i medfer af den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 24 c. Dette
indeberer bl.a., at virksomhedens ejer eller de hos denne ansatte skal yde forngden vejledning og hjelp ved
kontrollen, jf. ggdskningslovens § 28.

3.2. Obligatorisk krav om efterafgroder
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3.2.1. Gaeldende ret

Gadskningsloven har efter lovens § 1 til formal at regulere jordbrugets anvendelse af gadning og fastseette
krav om etablering af plantedeekke og andre dyrkningsrelaterede tiltag med henblik pd at begraense
udvaskningen af kvalstof. I medfer af loven er der fastsat kvalstofreducerende foranstaltninger, herunder
bl.a. krav om etablering af 240.000 hektar efterafgreder pa landsplan, og krav om at virksomhedernes
forbrug af kveelstof ikke m& overstige virksomhedens samlede kvote for kveelstof.

Som det fremgar ovenfor af afsnit 2, blev den malrettede efterafgradeordning ivaerksat som opfelgning pa
aftalen om Fadevare- og landbrugspakken af 22. december 2015, hvorved det blev aftalt, at der skulle ske
udfasning af reduktionen af kvalstofnormerne som kvalstofreducerende virkemiddel fra og med
planperioden 2016/2017, og at en rakke maélrettede indsatser som udgangspunkt af frivillig karakter skulle
ivaerksattes, som en del af paradigmeskiftet for miljereguleringen af landbruget.

Den mélrettede efterafgrodeordning bestar af to dele, hvoraf den ene del udgeres af den frivillige
tilskudsordning om etablering af malrettede efterafgreder, som er beskrevet ovenfor i afsnit 3.1. Den anden
del af den malrettede efterafgrodeordning indebaerer mulighed for at fastsaette et obligatorisk og
ukompenseret krav om udlaegning af malrettede efterafgrader efter gadskningslovens § 18 a.

Den obligatoriske del af den malrettede efterafgrodeordning, som kan fastsaettes i medfer af
godskningslovens § 18 a, er sekundaer i forhold til den frivillige malrettede efterafgredeordning etableret i
medfer af tekstanmerkning nr. 170 til finansloven for 2017 og 2018 vedrgrende § 24.23.07, hvilket
indeberer, at den obligatoriske ordning kun bliver ivaerksat, hvis der ikke er tilstraekkelig tilslutning til den
frivillige tilskudsordning til at opna den forudsatte miljoeffekt.

Efter godskningslovens § 18 a, stk. 1, er miljg- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsatte krav om
etablering og placering af maélrettede efterafgrader i kalenderarene 2017 og 2018, svarende til en samlet
kveelstofreduktion pa 1.186 tons kvalstof i forhold til kystvande, 3.729 tons kvelstof i rodzonen i forhold til
grundvand samt yderligere 1.934 tons kvelstof i rodzonen.

Hensigten med ivaerksattelsen af det obligatoriske malrettede efterafgradekrav er at opna den
kvalstofreduktion, der er forudsat opndet ved den frivillige mélrettede efterafgradeordning, men som ikke
opnas pa grund af, at der ikke er anmeldt efterafgrader i det omfang eller efter den placering, der er forudsat
ved den frivillige malrettede efterafgradeordning.

Efter godskningslovens § 18 a, stk. 2, kan den kvelstofreducerende effekt af malrettede efterafgrader
anmeldt i den frivillige efterafgradeordning, beregningsmaessigt fradrages i forbindelse med afggrelse af, om
der er behov for at fastsaette et obligatorisk krav om maélrettede efterafgrader efter gadskningslovens § 18 a,
stk. 1. Bestemmelsen indebarer, at der kun fastseettes et malrettet efterafgradekrav i de omrader, hvor
indsatsbehovet ikke er opnaet fuldt ud ved den frivillige mélrettede efterafgradeordning. Ved opgerelsen skal
der derfor tages hgjde for, hvor mange hektar efterafgrader, samt deres placering, der er anmeldt under den
frivillige mélrettede efterafgredeordning.

Miljo- og fodevareministeren er i gadskningslovens § 18 a, stk. 3, bemyndiget til at fastsatte regler om, at
dele af den kvalstofreduktion for 2017, der er fastsat i stk. 1, efter en konkret vurdering kan medtages i den
kveelstofreducerende indsats i 2018. Det fremgér af bestemmelsen, at der samlet set maksimalt overfores 10
pct. af indsatsbehovet for 2017 pa landsplan. Bestemmelsen indebzrer, at et eventuelt restindsatsbehov pa
op til 10 pct. for 2017 kan overfores til den kvalstofreducerende indsats, der skal opnas i 2018, sédfremt den
kvalstofreduktion, der er fastsat i § 18 a, stk. 1, ikke er opnéet i tilstreekkeligt omfang i forbindelse med den
frivillige efterafgredeordning i 2017.

Vurderingen af, om indsatsbehovet i 2017 er opfyldt, er foretaget efter udlebet af ansggningsfristen
vedrgrende den frivillige mélrettede efterafgradeordning den 21. april 2017, jf. § 5, stk. 3, i bekendtggrelse nr.
320 af 5. april 2017 om nationalt tilskud til mélrettede efterafgrader, der henviser til den ansggningsfrist, der
er fastsat i bekendtgarelse om markblok og elektronisk Feellesskema, jf. § 7, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1417 af
29. november 2016, jf. § 14, stk. 2, i bekendtggerelse nr. 1697 af 15. december 2017.

Efter § 21 i bekendtgarelse nr. 1649 af 18. december 2017 om plantedakke og om dyrkningsrelaterede tiltag
(herefter plantedaekkebekendtggrelsen), er der i medfer af godskningslovens § 18 a, stk. 3, udskudt et
restindsatsbehov fra 2017 til 2018. Den gvrige del af indsatsbehovet for 2017 er opnéet ved den frivillige
malrettede efterafgrodeordning i 2017, hvorfor bemyndigelsen i godskningslovens § 18 a, stk. 1, til at
fastsaette et obligatorisk efterafgradekrav ikke er udnyttet i 2017.
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Ved beregningerne af indsatsbehovet i forhold til kystvande, der fremgar af § 18 a, stk. 1, er der indgéet
effekter af lempelser og af baseline som beskrevet i rapport fra Aarhus Universitet (2015): "Revurdering af
baseline”. Desuden indgar effekt af opher med randzoner, effekt af akvakultur, vaddomrader,
minividomrader, skovrejsning m.v.

Indsatsbehovet for grundvand i § 18 a, stk. 1, er opgjort ved inddragelse af de af ovenstdende elementer, der
har betydning i forhold til udvaskningen. Det fastlagte indsatsbehov tager udgangspunkt i beregninger fra
GEUS, som er foretaget med Den Nationale Kvalstofmodel, der kan beregne kvelstoffets transport og
retention fra jord til kyst. En andel af kvelstoffet vil omsattes i transporten fra overfladen til udledningen i
vandmiljget. Denne omsatning betegnes som retentionen.

I tilfeelde af at det viser sig, at det opgjorte behov for den kvalstofreducerende indsats fastsat i § 18 a, stk. 1,
er behaftet med fejl, er miljo- og fedevareministeren i gadskningslovens § 18 a, stk. 4, bemyndiget til at
fastsaette regler om, at indsatsen tilpasses den nye opggrelse. Bemyndigelsen er ikke udnyttet i 2017.

Afgraensningen af de omréader, hvori der kan blive fastsat krav om mélrettede efterafgrader efter § 18 a, stk. 1,
vil ske med udgangspunkt i den samme opdeling, som anvendes i den frivillige malrettede
efterafgradeordning (ID15-omrader), og som fremgéar af Landbrugsstyrelsens kort over vejledende behov for
malrettede efterafgroder. Kortet kan tilgas via styrelsens hjemmeside.

Krav om malrettede efterafgroder fastsattes ved bekendtgerelse. Bekendtggrelsen vil indeholde koordinater
over de omrader, hvor der skal etableres maélrettede efterafgrader. Bekendtgarelsen vil blive suppleret af et
kort over de pagaldende omrader, hvor der skal etableres malrettede efterafgrader. Kortet vil kunne tilgas
via Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Som det er tilfeeldet med efterafgradekravet fastsat i medfer af gedskningslovens § 18, vil det mélrettede
efterafgradekrav i medfer af gadskningslovens § 18 a, stk. 1, blive fastsat som en procentsats i forhold til
virksomhedens efterafgradegrundareal. Visse virksomheder kan have arealer, der er beliggende i flere
oplande, hvor der kan vere fastsat forskellige efterafgradekrav, og der vil derfor blive fastsat regler om
beregning af kravet, saledes at efterafgrederne placeres, hvor der er et indsatsbehov.

De afgradetyper, der kan anvendes til opfyldelse af efterafgradekravet, krav om etableringstidspunkt o.lign.
efter henholdsvis §§ 18 og 18 a er ens.

Det efterafgradekrav, der kan fastseettes i medfer af gadskningslovens § 18 a, supplerer de efterafgradekrav,
der er fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18 og husdyrbruglovens § 5 e. Dette indebaerer, at arealer udlagt
med malrettede efterafgrader ikke vil kunne anvendes til samtidig at opfylde de gvrige efterafgradekrav. Det
vil dog vaere muligt at anvende de maélrettede efterafgroder til samtidigt at opfylde forpligtelsen i
kveegundtagelsen om, at 80 pct. eller mere af arealet skal dyrkes med en afgrede med hgjt kveelstofoptag og
en lang vekstsaeson (fx graesefterafgrader), jf. § 43, stk. 2, og bilag 2, i bekendtgerelse nr. 865 af 23. juni 2017
om erhvervsmessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. (herefter husdyrgedningsbekendtgerelsen). En
forudsetning herfor er dog, at betingelserne under begge ordninger opfyldes.

Virksomheder, der er autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion eller er under omlaegning med henblik pa
at opnd autorisation til gkologisk jordbrugsproduktion (herefter de gkologiske virksomheder), vil blive
undtaget fra kravet om maélrettede efterafgrader, der fastsettes i medfer af gadskningslovens § 18 a. Dette
skyldes, at udfasningen af kvelstofnormreduktionen ikke har indebéret endringer i den mangde
kveelstofholdig gedning, som disse virksomheder kan anvende inden for rammerne af reguleringen
vedrgrende den gkologiske produktionsmetode. Det er derfor fundet ungdvendigt at palegge skologiske
virksomheder et yderligere efterafgradekrav.

Ligeledes vil virksomheder med et efterafgradegrundareal pa under 10 hektar vaere undtaget fra krav om
malrettede efterafgroder i medfor af § 18 a. Grensen er identisk med den hektargranse, der er fastsat i
plantedaekkebekendtgerelsens § 2, stk. 1, for sd vidt angir efterafgrodekrav fastsat i medfer af
gadskningslovens § 18, stk. 1.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 1, kan de virksomheder, som ved ansggningsfristens udlgb har indgivet
ansggning om tilskud til arealer med efterafgrader efter den frivillige efterafgredeordning, fradrage disse
arealer i det malrettede efterafgrodekrav fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18 a.

For at sikre at den kvelstofreducerende effekt af det obligatoriske malrettede efterafgradekrav opnés, vil
efterafgradekravets storrelse i de omréder, hvor der skal fastsattes et sddant krav, blive fastsat séledes, at det
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svarer til det individuelle omrédes indsatsbehov, og der tages herved hgjde for fradragsmuligheden i
godskningslovens § 18 b, stk. 1.

Efter godskningslovens § 18 b, stk. 2, er miljo- og fodevareministeren bemyndiget til at fastsaette naermere
regler om fradragsordningen i § 18 b, stk. 1, herunder om fradragets storrelse. Det er hensigten, at ordningen
etableres séledes, at virksomhederne kan fradrage de arealer, som de har indgivet ansggning om tilskud til
under den frivillige mélrettede efterafgrodeordning, i det obligatoriske mélrettede efterafgrodekrav fastsat i
medfor af § 18 a, stk. 1, i det omfang, at den kvalstofreducerende effekt af efterafgrader i oplandet ikke
reduceres. Fradragets starrelse vil som udgangspunkt blive fastsat i forhold til det areal, som virksomheden
har indgivet ansegning om tilskud til ved ansegningsfristens udlegb. Fradraget foretages, uanset om
efterafgroderne rent faktisk etableres, da miljoeffekten under alle omstendigheder sikres, fordi
virksomheden ved manglende etablering af mélrettede efterafgrader fir reduceret virksomhedens samlede
kvote for kvalstof i medfer af gadskningslovens § 7 a. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 3 og 4, vedrgrende den automatiske kvotereduktion.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 3, kan milje- og fedevareministeren fastseette regler om, at en del af det
obligatoriske malrettede efterafgradekrav fastsat efter gadskningslovens § 18 a, stk. 1, kan reduceres for en
virksomhed, hvis det individuelle efterafgredekrav overstiger et nsermere fastsat niveau, i det omfang
reduktionen ikke far negativ betydning for opfyldelsen af indsatsbehovet i det eller de ID15-omréader, hvori
virksomhedens arealer er beliggende.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at den enkelte virksomhed ikke bliver palagt et malrettet
efterafgradekrav, der er storre end, hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af virksomhedens samlede
kveelstofkvote.

Som det fremgér ovenfor, s er det en forudsaetning for reduktionen af virksomhedens individuelle
efterafgradekrav efter gadskningslovens § 18 b, stk. 3, at det ikke far negativ betydning for opfyldelsen af
indsatsbehovet i det eller de pageldende ID15-omréader. Safremt der viser sig et behov for etablering af
efterafgrader i storre omfang for den enkelte virksomhed, end hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af
virksomhedens samlede kvelstofkvote, vil gadskningslovens § 18 a, stk. 3, kunne anvendes til at fastseette
regler om overforsel af et mindre indsatsbehov til den folgende planperiode, siledes at virksomhedens
samlede kvelstofkvote ikke reduceres mere end 20 pct.

Hvis en virksomhed gnsker at benytte sig af muligheden efter regler fastsat i medfer af miljg- og
fodevareministerens bemyndigelse i gedskningslovens § 18 b, stk. 3, for at fi nedsat det malrettede
efterafgradekrav, er det muligt i medfer af bemyndigelsen at fastsatte, at virksomheden skal dokumentere, at
det mélrettede efterafgradekrav er storre end, hvad der ville svare til en 20 pct. reduktion af virksomhedens
samlede kvelstofkvote.

Efter gadskningslovens § 18 b, stk. 4, kan miljg- og fadevareministeren fastsatte regler om, at virksomheder,
der benytter sig af bestemmelser om reduktion af en del af det malrettede efterafgredekrav fastsat i medfer af
stk. 3, skal foretage gadningsplanlaegning efter gadskningslovens § 21. Virksomheder, der er registreret i
Register for Gaedningsregnskab efter gadskningslovens § 2, skal allerede efter gadskningslovens § 21 foretage
en gadningsplanlegning for dyrkede og udtagne arealer, herunder efterafgrodearealerne. Der er dog ikke
fuldsteendig sammenfald mellem den gruppe af virksomheder, der kan registreres efter ggdskningslovens § 2,
og de virksomheder, som kan blive omfattet af regler fastsat i medfer af bemyndigelserne i gadskningslovens
kapitel 3. Bestemmelsen i § 18 b, stk. 4, indebaerer, at miljg- og fodevareministeren som dokumentation kan
fastsette krav om, at alle virksomheder, der gnsker at benytte sig af den reduktionsordning, som kan
fastsaettes i medfor af § 18 b, stk. 3, skal udarbejde en gadningsplanlegning efter § 21, stk. 1.

Miljo- og fadevareministeren kan efter gadskningslovens § 18 b, stk. 4, 2. pkt., fastsaette neermere regler om
planlaegningen, herunder dens udformning, indhold og indberetning. Ggdningsplanlaegningen -efter
gadskningslovens § 21 skal ikke indberettes. Bemyndigelsen i gedskningslovens § 18 b, stk. 4, 2. pkt.,
indebarer, at ministeren kan fastsaette regler om, at gedningsplanlegningen skal indberettes til
Landbrugsstyrelsen i forbindelse med ordningen etableret efter § 18 b, stk. 3. Ligeledes vil ministeren efter
bemyndigelsen i § 18 b, stk. 4, 2. pkt., kunne fastsatte tidspunktet for foretagelsen og indberetningen af
gadningsplanlaegningen.

Det folger af gedskningslovens § 21 a, stk. 1, at virksomheden hvert ar skal indberette virksomhedens
samlede areal, hvorpé der er etableret plantedackke, efter regler fastsat i medfer af §§ 18 og 18 a. Miljg- og
fedevareministeren eri § 21 a, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte naermere regler om indberetningen.
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Det folger endvidere af § 21 a, stk. 2, 2. pkt., at ministeren er bemyndiget til at fastsaette krav om, at
virksomheden angiver efterafgrodernes placering pa virksomhedens arealer. Formélet med bemyndigelsen er
at sikre en effektiv kontrol af det mélrettede efterafgrodekrav, herunder serligt, om efterafgraderne er
etableret i de bergrte omrader. Som det fremgar ovenfor, er der ikke fastsat et obligatorisk efterafgradekrav
efter § 18 a i 2017. Bemyndigelsen i gadskningslovens § 21 a, stk. 2, 2. pkt., er derfor heller ikke udnyttet
endnu.

3.2.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser

Formaélet med lovforslaget er at viderefore den malrettede efterafgradeordning i 2018 og udvide ordningen,
siledes at der ogsé kan fastsattes et efterafgredekrav i 2019. I 2019 vil virksomhedernes fleksibilitet i
opfyldelsen af efterafgradekravet blive oget, idet der gives mulighed for anvendelse af alternative virkemidler
til etablering af efterafgrader.

Lovendringen skal bl.a. bidrage til Danmarks opfyldelse af nitratdirektivet og vandrammedirektivet og er en
opfelgning pa aftalen om Fedevare- og landbrugspakken mellem den davaerende regering (Venstre), Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti fra 22. december 2015.

I forlengelse af aftalen om Fedevare- og landbrugspakken er regeringen (Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance) og Dansk Folkeparti enige om en aftale om malrettet regulering til gavn for
bade erhverv, vandmiljo og mnatur, s& Danmark kan satte nye standarder for baredygtig
landbrugsproduktion. I aftalen er der lagt op til, at den mélrettede kvalstofregulering i 2019 bygger videre pa
reguleringen af den malrettede efterafgredeordning i 2017 og 2018, dog saledes at landmandens fleksibilitet
oges. Det folger séledes af aftalen, at landmanden fra 2019 vil kunne vzlge at opfylde efterafgradekravet ved
anvendelse af alternativer til efterafgrader.

Det folger endvidere af aftalen, at den malrettede regulering i 2021 skal bidrage med en reduktion af
landbrugets kvalstofudledning til kystvande pa ca. 3.500 tons kvalstof. Indfasningen af indsatsen sker med
en tredjedel arligt fra 2019, dvs. ca. 1.167 tons i 2019 og 2.333 tons i 2020.

Indsatsen i 2019-2021 fremgar af aftalen om Fodevare- og landbrugspakken, hvor det fremgar at mélrettet
regulering indfases med 1.167 tons kvalstof til kystvande i 2019, 2.333 tons kvalstof til kystvande i 2020 og
3500 tons kvelstof til kystvande i 2021. Indsatsen i 2021 er herefter indarbejdet i grundlaget for
vandomradeplanerne 2015-2021. Efter beregning og placering af ikke-forringelsesindsatsen i de enkelte
oplande er indsatsen til gradvis forbedring herefter fordelt, sdledes at de navnte indsatsniveauer i de enkelte
ar nés.

Indsatsen i 2018 er en indsats, der alene skal bidrage til at sikre mod forringelse af vandmiljgets tilstand som
folge af lempelserne i Fodevare- og landbrugspakken.

Indsatsen i forhold til at imgdega forringelse i 2018 og 2019-2021 er beregnet ud fra samme grundlaeggende
forudsaetninger som anvendt ved fastlaeggelse af indsats i 2017 i den maélrettede efterafgrodeordning, idet
ikke-forringelsesindsatsen for 2020 og 2021 dog er samlet i 2019, bortset fra indsats til imedegaelse af
forringelse som folge af akvakultur, som er placeret i 2020. For sa vidt angar grundvand er indsatsen for
arene 2018-2021 beregnet pa baggrund af en gennemfert optimering af den Nationale Kvalstofmodel (2017).

Den maélrettede regulering skal pad samme made som den maélrettede efterafgradeordning i 2017 og 2018
beskytte Danmarks grundvand, kystvandmilje og natur samtidig med, at den malrettede regulering giver
markante erhvervsgkonomiske gevinster ved at malrette miljgindsatserne til de omréder, hvor der er et
serligt behov for indsats.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at den maélrettede efterafgrodeordning i 2017 har opnaet sit
formal, eftersom der i tilstraekkeligt omfang blev ansggt om tilskud til udlegning af de maélrettede
efterafgrader, idet der dog blev overfert et mindre antal hektar efterafgroder til efterafgredeordningen i
2018. Endvidere har landbrugserhvervet vist medansvar ved at patage sig at lofte indsatsbehovet via den
frivillige tilskudsordning. Det har saledes ikke vaeret ngdvendigt at fastsatte et obligatorisk efterafgradekrav
efter § 18 a i 2017, idet indsatsbehovet er opnéet via den frivillige ordning og ved udskydelse af en mindre
indsats til 2018. Pa denne baggrund vurderer ministeriet, at ordningen skal videreferes i 2019.
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Ordningen vil ligesom i 2017 bygge pé et princip om frivillighed feor obligatoriske krav. Ordningen ligger
dermed i hgj grad op til, at landbrugserhvervet tager ansvar for at lgfte indsatsbehovet. Til gengeeld
kompenseres de virksomheder, som patager sig ansvar, gkonomisk for deres indsats. Det vil séledes kun vaere
i tilfeelde, hvor indsatsbehovet ikke laftes i tilstreekkeligt omfang via den frivillige tilskudsordning, at der
bliver pélagt obligatoriske, ukompenserede efterafgradekrav. Virksomhedernes mulighed for at fradrage
efterafgrader anmeldt under den frivillige ordning i et obligatorisk efterafgradekrav, betyder samtidigt, at de
virksomheder, som har deltaget i den frivillige ordning, ved virksomhedens opggrelse af sit evt. obligatoriske
krav godskrives de hektar, som virksomheden frivilligt har pataget sig at etablere.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Med den foresldede &ndring i lovforslagets § 1, nr. 7, far miljg- og fadevareministeren bemyndigelse til at
fastsaette et efterafgradekrav i seerlige omrader, hvor der er behov for en kvalstofreduktionsindsats i 2019.

Den foresldede &ndring i gaedskningslovens § 18 a, stk. 1, indeberer, at ministeren i 2018 kan fastsatte et
samlet krav pa 1.025 tons kvalstof til kystvande og 3.774 tons kvalstof i rodzonen til bdde grundvand og
kystvande. For 2019 skal kravet svare til en samlet kvalstofreduktion pa 1.167 tons kvalstof i forhold til
kystvande, 4.260 tons kvelstof i rodzonen til bide grundvand og kystvande og yderligere 278 tons kveelstof i
rodzonen.

Indsatsbehovet i stk. 1, er opgjort i forhold til kystvand og grundvand, samt i forhold til hvor meget kvelstof
der omsettes i transporten fra overfladen til udledningen i vandmiljoet (retention). I det opgjorte
indsatsbehov for 2018 er der taget hgjde for, at der er overfart et restindsatsbehov for 2017.

Det er hensigten, at der i forbindelse med udmentningen af kravet i stk. 1, vil blive foretaget en opgerelse af
indsatsbehovet i hver af de ca. 3.000 ID15-omrader, der findes i Danmark.

ID15-omrader er topografisk afgraensede oplande, som i gennemsnit er pa 15 kmz, beliggende inden for et
kystvandopland. Der findes 90 kystvandoplande i Danmark. IDi15-omréderne er identificeret ved et
omrddenummer og er afgrenset som vist i Miljg- og Fodevareministeriets Internet Markkort.
Kystvandoplande bestar af et antal ID15-omrader. Den geografiske afgraensning af de 9o kystvandoplande
fremgér af kortmaterialet i vandplanerne for 2. planperiode.

Som det fremgar ovenfor, si vil der kun blive fastsat et krav om udlegning af efterafgroder i medfer af
bemyndigelsen i § 18 a, stk. 1, hvis efterafgradeindsatsen efter den frivillige ordning i det enkelte ar ikke har
veret tilstraekkelig til at opfylde indsatsbehovet i det pageeldende ar.

Konstateringen af, hvorvidt der fortsat er et indsatsbehov i forhold til grundvand i de enkelte omréder eller
de kystvande, som de pageldende omrader afvander til, vil derfor ske efter udlgbet af ansegningsfristen for
den frivillige ordning i 2018 og 2019.

For der pélagges et krav om etablering af efterafgreder, vil indsatsbehovet, der i § 18 a, stk. 1, er angivet i
tons kvelstof, blive omregnet til det antal hektar efterafgreder, der skal etableres. Der vil for hvert
kystvandopland og ID15-omréade blive fastlagt, hvor mange hektar efterafgrader der skal etableres i omradet
for at opné indsatsbehovet.

Visse virksomheder kan have arealer, der er beliggende i flere oplande, hvor der kan veare fastsat forskellige
efterafgradekrav. Det er hensigten, at der fastsattes regler om beregning af virksomhedens samlede krav,
saledes at efterafgraderne placeres, hvor der er et indsatsbehov.

@kologiske virksomheder vil i 2018 ikke blive pélagt krav om udlegning af maélrettede efterafgrader, da
udfasningen af kvelstofnormreduktionen ikke har indebaret endringer i den meengde kvelstofholdig
godning, som disse virksomheder kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende den
gkologiske produktionsmetode. Jkologiske og ekstensive arealer, eksempelvis permanent gres, fritages
ligeledes fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning fra denne type arealer i forvejen er lav.
Det er derfor Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at gkologiske og ekstensive arealer allerede er pa det
udvaskningsniveau, der skal opnas med reguleringen i 2019.

Ministeren foreslas i § 18 a, stk. 2, bemyndiget til at fastsaette neermere regler om kravet efter stk. 1, herunder
om afgrensningen af de sarlige omrader, hvori efterafgrederne skal placeres og om efterafgradernes
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nermere placering i omraderne, og om hvilke afgradetyper der kan anvendes som efterafgrader og om
dyrkningen af disse m.v. Den foresldede bemyndigelse er ny og er indsat for at praecisere ministerens
mulighed for bl.a. at fastsette regler om, hvilket afgredetyper der kan anvendes som efterafgrader, og
narmere regler om dyrkning af efterafgroderne, herunder etablerings- og destruktionsfrister.

Det er hensigten, at der for efterafgrader etableret til opfyldelse af krav fastsat i medfer af § 18 a vil blive
fastsat samme regler for afgredetyper og dyrkning af efterafgraderne, herunder etablerings- og
destruktionsfrister for eftergrader, som ifelge plantedeekkebekendtgarelsen gelder for efterafgradekravet
fastsat efter § 18, stk. 1.

Det er endvidere hensigten, at efterafgradekravet efter § 18 a fastsettes i procent af
efterafgrodegrundarealerne pa virksomheden. Det er herudover hensigten, at virksomheder med et
efterafgredegrundareal pd under 10 hektar ikke forpligtes til at etablere efterafgragder i medfor af § 18 a. Der
gelder en tilsvarende begransning for efterafgradekrav fastsat i medfor af gadskningslovens § 18, stk. 1, jf. §
2, stk. 1, 3. pkt., i plantedeekkebekendtgarelsen.

Det er hensigten, at der vil blive udstedt en bekendtgerelse, som indeholder koordinater over de omrader,
hvor der skal etableres efterafgrader efter § 18 a. Et kort over omréderne vil endvidere kunne tilgas via
Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

Det foreslds i § 18 a, stk. 3, at ministeren ved opgerelse af kravet efter stk. 1, kan fradrage den
kvelstofreducerende effekt af kvalstofreducerende virkemidler, f.eks. efterafgrader, anmeldt efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fedevareministeren.

Som det fremgar ovenfor, er det hensigten, at der kun vil blive fastsat et efterafgredekrav i de omrader, hvor
indsatsbehovet ikke er opndet fuldt ud ved de frivillige tilskudsordninger om kvelstofreducerende
virkemidler i henholdsvis 2018 og 2019. Ved fastsattelsen af kravet efter stk. 1, skal der derfor tages hgjde for
effekten af virkemidler anmeldt i den frivillige tilskudsordning for det pagaldende ansggningsar angivet i
hektar efterafgreder, herunder effekten af virkemidlernes placering.

For at sikre, at den kvalstofreducerende effekt opnas, vil efterafgredekravet i de omréader, hvor der skal
fastseettes et siddant krav, dog blive fastsat séledes, at det svarer til det individuelle omrades fulde
indsatsbehov, jf. § 18 a, stk. 1 og 2.

Som det fremgar ovenfor, er formalet med godskningslovens § 18 b, stk. 1, at sikre, at virksomhederne ved
beregningen af virksomhedens evt. obligatoriske efterafgrodekrav godskrives de hektar med efterafgrader,
som virksomheden via tilskudsordningen frivilligt har pataget sig at etablere.

Det foresléds derfor i lovforslagets § 1, nr. 10, at de virksomheder, som har indgivet ansggning om tilskud til
kvelstofreducerende virkemidler efter regler i en tilskudsordning etableret af miljo- og fedevareministeren,
for det pagaeldende ansggningsar kan reducere virksomhedens efterafgradekrav palagt i medfer af § 18 a med
et areal, der svarer til det efterafgradeareal, der ved udlgbet af ansggningsfristen er omfattet af ansggningen
for det pagaeldende ansggningsar.

3.3. Alternativ opfyldelse af obligatorisk krav om efterafgroder
3.3.1. Geldende ret

Miljg- og fedevareministeren er i ggdskningslovens § 19, stk. 1, bemyndiget til at etablere szerlige ordninger,
som den enkelte virksomhed kan valge som alternativ til etablering af efterafgrader efter § 18.

Formalet med bestemmelsen er at give de virksomheder, der er omfattet af krav om udlaegning af
efterafgrader fastsat i medfer af ggdskningslovens § 18, en storre fleksibilitet ved tilrettelaeggelsen af driften
af virksomheden. Fleksibiliteten bestar i, at virksomhederne kan opfylde deres forpligtelser fastsat i medfer
af § 18, ved at anvende andre virkemidler, der har en tilsvarende kvealstofreducerende effekt som
efterafgrader. Hvis det pd grund af f.eks. vejrmeessige eller driftsmaessige arsager ikke er hensigtsmaessigt at
etablere efterafgrader, vil virksomheden fortsat kunne opfylde sit krav, selvom der anvendes et alternativt
virkemiddel.

Det er en forudsatning for ivaerksattelse af disse alternative ordninger, at der er tilstreekkelig viden om
miljgeffekten af det enkelte virkemiddel.
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Bemyndigelsen i gadskningslovens § 19, stk. 1, er udnyttet i plantedaekkebekendtgerelsen til at fastsatte
folgende ordninger om virkemidler med kvelstofreducerende effekt, som kan anvendes til opfyldelse af
efterafgradekravet fastsat i medfor af gadskningslovens § 18, stk. 1, i stedet for etablering af efterafgroder:

- Udlaegning af mellemafgrader, jf. plantedaekkebekendtgarelsens § 6.

- Arealer etableret med energiafgrader, jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 7.

- Braklagte arealer etableret med grees, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 8.

- Braklagte arealer langs vandlgb og rundt om sger, jf. plantedaekkebekendtgerelsens § 9.

- Afbrending af fiberfraktionen af forarbejdet husdyrgedning, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 10.
- Tidlig séning af vinterhvede, vinterbyg, vinterrug og triticale, jf. plantedeekkebekendtgarelsens § 11.

For at sikre at effekten af de alternative virkemidler modsvarer efterafgrodernes effekt, er miljo- og
fodevareministeren i gadskningslovens § 19, stk. 3, bl.a. bemyndiget til at fastseette narmere regler om
ordningerne fastsat i medfer af gadskningslovens § 19, stk. 1, herunder om frister og omregningsfaktorer,
samt krav om til- og afmelding m.v.

Denne bemyndigelse er anvendt til at fastsatte en omregningsfaktor for hver af de enkelte virkemidler, og
andre betingelser, som skal vare opfyldt for, at de alternative virkemidlers effekt modsvarer
efterafgradevirkemidlets effekt. Sidanne gvrige betingelser kan angd, hvilke afgredearter der kan anvendes,
frister for sning og destruktion m.v.

Da der er tale om frivillige ordninger, som den enkelte virksomhed kan vealge at anvende i stedet for at
etablere efterafgrader, og med henblik pa at tilvejebringe et tilstraekkeligt grundlag for kontrollen med
efterafgrodekravet, er der endvidere i medfer af bemyndigelsen i gedskningslovens § 19, stk. 3, i
plantedakkebekendtgerelsens § 15 fastsat frister for til- og afmelding af ordningerne.

Virksomheder, der er omfattet af kravet om etablering af efterafgreder, og som i en planperiode etablerer
flere hektar med efterafgrader, end der skal til for at opfylde planperiodens efterafgredekrav, har mulighed
for at “opspare” effekten af de ekstra udlagte hektar med efterafgroder (ogsd benzevnt som overskud af
efterafgrader), jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 12. Efterafgrader, der er etableret f.eks. til opfyldelse af
efterafgrodekrav fastsat i medfer af anden lovgivning, kan ikke anvendes til opsparing, medmindre dette er
tilladt efter den pageldende lovgivning. Dette kan f.eks. vaere efterafgrader, der er udlagt som
miljofokusomréder efter reglerne i bekendtgerelse nr. 1259 af 26. oktober 2016 om direkte statte til
landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.

Overskud af efterafgrader kan efter plantedeekkebekendtgerelsens § 13 anvendes i en senere planperiode til
opfyldelse af den valgte planperiodes efterafgradekrav eller overfores til en anden virksomhed til opfyldelse
af denne virksomheds efterafgradekrav. Der er fastsat visse betingelser for overforsel af overskud af
efterafgrader mellem virksomheder, og der er fastsat differentierede omregningsfaktorer, séledes at der tages
hgjde for den eventuelle forskel pa, hvor meget organisk gadning henholdsvis den afgivende og modtagende
virksomhed udbringer pr. hektar harmoniareal. De betingelser, som er fastsat for overforsel mellem
virksomheder, er fastsat for at sikre miljoeffekten.

Miljg- og fedevareministeren er i gedskningslovens § 19, stk. 2, bemyndiget til at etablere
pilotprojektordninger, hvorefter en eller flere virksomheder kan ansgge om at anvende lokale virkemidler
som alternativ til udlegning af efterafgroder til opfyldelse af efterafgrodekravet fastsat i medfer af
gadskningslovens § 18. I medfer af bemyndigelsen i § 19, stk. 2, er der oprettet en pilotprojektordning om
precisionslandbrug, jf. plantedaekkebekendtgorelsens § 18.

Bemyndigelsen i ggdskningslovens § 19, stk. 3, til at fastsatte frister og omregningsfaktorer, samt krav om
til- og afmelding m.v. med henblik pa at sikre, at effekten af de alternative virkemidler modsvarer
efterafgradernes effekt, omfatter ogsd pilotprojektordningerne, der kan fastsaettes i medfer af
gadskningslovens § 19, stk. 2.

Pilotprojektordningerne i medfer af § 19, stk. 2, etableres i modsetning til ordningerne fastsat i medfer af
lovens § 19, stk. 1, som ansggningsordninger. Miljg- og fedevareministeren er derfor i gadskningslovens § 19,
stk. 4, 1. pkt., bemyndiget til at fastsette regler om ansggningens indgivelse, indhold, oplysninger og
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formkrav. Ministeren er endvidere i godskningslovens § 19, stk. 4, 2. pkt.,, bemyndiget til at fastsatte
individuelle vilkér i afgorelserne, der angér det konkrete projekt, der er omfattet af ansegningen.

Det er efter geldende ret ikke muligt at anvende alternative virkemidler til opfyldelse af virksomhedernes
mélrettede efterafgrodekrav fastsat i medfor af § 18 a.

3.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslés i lovforslagets § 1, nr. 12, at ministerens bemyndigelser i gadskningslovens § 19, stk. 1 og 2,
udvides, séledes at det bliver muligt at fastseette regler om, at virksomhederne ogsa kan anvende alternative
virkemidler til etablering af efterafgreder med henblik pa opfyldelse af det efterafgradekrav, der fastsettes i
medfor af gadskningslovens § 18 a.

Med henblik pa at sikre enkelthed og gennemskuelighed for den enkelte virksomhed er det hensigten, at
betingelser og frister vedrerende alternativerne til udleegning af efterafgroder til opfyldelse af krav fastsat i
medfor af § 18 a, der fastsattes efter gadskningslovens § 19, stk. 3 og 4, sd vidt muligt felger de betingelser og
frister, der gealder for alternative virkemidler til opfyldelse af efterafgrodekrav fastsat i medfer af § 18.
Safremt de gaeldende regler i plantedakkebekendtgerelsen &ndres, forventes reglerne for efterafgroder efter
§ 18 a, ®ndret tilsvarende.

For at sikre den forudsatte effekt af alternativer til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat efter § 18 a, vil der
i medfer af § 19, stk. 3, blive stillet krav om, at alternativerne etableres i det samme ID15-omréde eller
kystvandomrade, som efterafgradekravet skal opfyldes i. Virksomheden vil dog kunne flytte arealet med
alternativer til andre marker inden for samme ID15-omréde eller kystvandomréde.

Som det fremgar af lovforslagets § 5, stk. 3, foreslas det, at den foresldede endring af gadskningslovens § 19,
stk. 1 og 2, treeder i kraft 1. januar 2019. Det er hensigten, at muligheden for at anvende alternative
virkemidler til opfyldelse af efterafgrodekrav fastsat i medfer af § 18 a, vil blive tilgengelig for
virksomhederne fra planperioden 2019/2020, som pabegyndes den 1. august 2019, som en del af malrettet
regulering.

I 2019 skal der i et stort antal ID15-omrader gennemfares en indsats med henblik pa at imedega forringelser
af grundvandsforekomster. Det vil derfor i forhold til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfer af
gadskningslovens § 18 a, vaere ngdvendigt at begraense muligheden for at anvende alternative virkemidler til
ordninger om virkemidler, der har en grundvandseffekt.

Det foreslas derfor i lovforslagets § 1, nr. 13, at miljg- og fedevareministeren i gadskningslovens § 19, stk. 3,
2. pkt., bemyndiges til at fastsatte, at visse af ordningerne efter § 19, stk. 1 og 2, kun kan anvendes som
alternativ til etablering af efterafgroder fastsat i medfer af § 18.

Det er derfor hensigten, at den foresldede bemyndigelse i gadskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., vil blive
anvendt til at fastsatte, at muligheden for at anvende braklagte arealer langs vandleb og sger som alternativ
til efterafgroder begraenses til opfyldelse af efterafgredekravet fastsat efter § 18. Dette gelder tillige
muligheden for at overfore overskydende efterafgradearealer i en planperiode (opsparing) til opfyldelse af
efterafgradekrav i en senere planperiode eller overdragelse af efterafgradearealerne til en anden virksomhed
til opfyldelse af denne virksomheds efterafgredekrav.

3.4. Afbraending af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning

3.4.1. Geldende ret

Efter gadskningslovens § 5 mé forbruget af kvaelstof til gadningsformal i en planperiode ikke overstige den
samlede kvote for kvealstof i planperioden. Ggdskningslovens §§ 10-14 indeholder bestemmelser om
beregning af virksomhedens forbrug af kvelstof i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, anden organisk
gadning end husdyrgedning og handelsgadning.

Husdyrbrugloven indeholder i § 5 a en bemyndigelse for miljo- og fedevareministeren til at fastsaette regler
om lofter for den hgjest tilladelige mangde udbragt fosfor pr. hektar fra gagdning. Bemyndigelsen er udnyttet
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i husdyrgedningsbekendtgarelsens kapitel 13. Husdyrbruglovens §§ 5 g-5 k indeholder bestemmelser om
beregning af jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor i husdyrgedning, forarbejdet husdyrgedning, anden
organisk gadning end husdyrgedning og handelsgadning svarende til gadskningslovens §§ 10-14.

Til brug for beregning af virksomhedens forbrug af henholdsvis kvalstof og fosfor er der i de to love fastsat
regler for indberetning af til- og fraforsel af gadning og lageropgerelse. Bl.a. er miljo- og fedevareministeren i
godskningslovens § 11, stk. 7, 1. pkt., bemyndiget til at fastseette regler om, at kvelstof i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning afsat til et miljggodkendt anlaeg, der forbreender affald, kan fratreekkes i
jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvelstof. En tilsvarende bemyndigelse for s& vidt angar fratreekning af
fosfor findes i husdyrbruglovens § 5 h, stk. 7.

Bemyndigelsen i gedskningslovens § 11, stk. 7, 1. pkt., er anvendt til at fastsatte en bestemmelse i
godskningsbekendtgerelsens § 13, stk. 3, om, at kvalstofindholdet i den husdyrgedning, der i planperioden
er anvendt til forbreending i anlaeg, der er godkendt i henhold til den til enhver tid geeldende bekendtgarelse
om anlaeg, der forbrender affald, kan fratraekkes i gadningsregnskabet. I medfer af husdyrbruglovens § 5 h,
stk. 7, er der fastsat en tilsvarende bestemmelse i husdyrgadningsbekendtgerelsens § 52, stk. 3, for sa vidt
angar muligheden for at fratraekke fosfor.

Ministeren er endvidere i godskningslovens § 11, stk. 7, 2. pkt., bemyndiget til at fastsatte regler om, at
kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, som jordbrugsvirksomheder har afbrandt i eget
miljogodkendt forbraendingsanlaeg, pa visse nermere fastsatte betingelser kan fratrakkes i virksomhedens
forbrug af kveelstof.

Denne bemyndigelse er sammen med § 11, stk. 7, 1. pkt., hjemmel til ggdskningsbekendtgerelsens § 13, stk. 3,
der er beskrevet ovenfor. Endvidere er der i medfer af bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., i
godskningsbekendtgerelsens § 33 fastsat regler for forbrendingsanleg, der tilhgrer registrerede
virksomheder. Reglerne fastsat i gadskningsbekendtggrelsens § 33 skal sikre, at forbraendingsanlaegget ved
kontrollen kan dokumentere, at der er forbraendt den mengde husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning
i anlaegget, som er opgivet i gadningsregnskabet. Yderligere skal reglerne sikre, at selve forbraendingen er
udfert, si der efter afbreending ikke er kvelstof tilstede i asken. Dette skal yderligere understettes af krav til
provetagning. Formalet er i sin helhed at sikre, at der ikke vil kunne udbringes et kvalstofholdigt restprodukt
pa landbrugsjorden, som ikke fremgar af gadningsregnskabet.

Husdyrbrugloven indeholder ikke en bemyndigelse svarende til gadskningslovens § 11, stk. 7, 2. pkt., i
forhold til fosfor, fordi fosfor i modsetning til kvelstof ikke forsvinder ved afbraending. Dette begranser
anvendelsesomradet for husdyrgadningsbekendtgarelsens § 52, stk. 3, til fosfor i husdyrgedning afgivet til
afbrending pa anleg og ikke fosfor i husdyrgedning afbraendt pa virksomhedens eget forbrendingsanlag.

3.4.2. Miljo- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Nervarende lovforslag skal bl.a. fijerne en af barriererne for alternativ anvendelse af husdyrgedning. Det
foreslds at @endre gedskningslovens § 11, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, siledes at miljo- og
fodevareministeren fir bemyndigelse til at fastsatte regler om fratraekning af kvealstof i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning i virksomhedens forbrug af kvelstof i tilfeelde, hvor virksomheden har afsat
husdyrgedningen eller den forarbejdede husdyrgedning til et forbreendingsanleg eller et breendingsanleg
eller afbreendt husdyrgedningen eller den forarbejdede husdyrgedning i virksomhedens eget
forbreendingsanleeg eller braendingsanlaeg.

I forhold til husdyrbrugloven foreslas bemyndigelsen i § 5 h, stk. 7, affattet siledes, at den ogsa giver
mulighed for at fastsatte regler om, at fosfor kan fratrackkes i fosforregnskabet, nér gadningen er afsat til
breendingsanleg uden for bedriften. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 7.

For jordbrugsvirksomheder, som har eget forbreendingsanlaeg eller braendingsanlag, og som afsatter asken
fra afbraendt husdyrgedning uden for bedriften, bliver det efter lovforslagets § 2, nr. 6, muligt fra den 1.
august 2019 at traekke fosforen i det afsatte restprodukt fra i virksomhedens samlede forbrug af fosfor. I den
forbindelse vil der i medfer af husdyrbruglovens § 5 h, stk. 3, jf. § 5 d, blive fastsat regler om
jordbrugsvirksomhedens maksimale ultimolager af fosfor i afbreendt husdyrgedning. Det er hensigten, at
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jordbrugsvirksomheden maksimalt mé have et ultimolager pé 50 pct. af jordbrugsvirksomhedens produktion
af husdyrgedning, modtaget husdyrgedning, herunder forarbejdet husdyrgedning, og aske fra afbraendt
husdyrgedning i planperioden. Herved endres husdyrgedningsbekendtgerelsens eksisterende loft over
stgrrelsen af jordbrugsvirksomhedens eventuelle akkumulering af fosfor i husdyrgedningslageret til ogsa at
omfatte lageret af restproduktet fra afbrendt husdyrgedning.

Et forbreendingsanleg til husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning er et anleg, der afbrander
husdyrgedning og fraktioner af husdyrgedning fra en eller flere husdyrproducenter eller fra et eller flere
forarbejdningsanleg, og som ved forbrending omdanner husdyrgedningen eller den forarbejdede
husdyrgedning til energi, roggasser og aske. Forbrendingsanlaeg skal veere godkendt i overensstemmelse
med bestemmelserne i bekendtgarelsen om anleaeg, der forbraender affald.

Et breendingsanleg er et anleg, som er godkendt efter reglerne i gennemforelsesforordningen til
biproduktforordningen til at bruge fjerkreegadning eller anden husdyrgedning som braendsel.

Gennemfgrelsesforordningen til biproduktforordningen blev @ndret ved Kommissionens forordning (EU)
Nr. 592/2014 af 3. juni 2014. ZAndringsforordningen fastsaetter rammer for anvendelse af fjerkraegadning
som brandsel pa gardanlaeg, herunder driftsbetingelser for brendingsanlagget og beskrivelse af typer af
anleeg, gadningen kan afbraendes pa.

Gennemfgrelsesforordningen til biproduktforordningen blev andret igen ved Kommissionens forordning
(EU) Nr. 2017/1262 af 12. juli 2017. Med denne @&ndring er der blevet abnet op for en bredere anvendelse af
andre typer af husdyrgedning (end fjerkreegedning) som brandsel, under forudsatning af at betingelserne
for afbreending beskrevet i forordningen er overholdt.

Den geldende regulering i gadskningsloven og husdyrbrugloven og regler udstedt i medfer heraf tager ikke i
tilstreekkelig grad hgjde for anvendelsen af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning som brandsel i
braendingsanleg godkendt efter regler fastsat i gennemferelsesforordningen til biproduktforordningen. De
foresldede aendringer af gadskningsloven og husdyrbrugloven om brandingsanlag er séledes et forslag om
tilpasning af den nationale lovgivning til gennemforelsesforordningen, for sa vidt angir brugen af
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning som brandsel i breendingsanleeg.

Med forslaget ligestilles brending af husdyrgedning i brendingsanleeg godkendt efter
gennemforelsesforordningen  til  biproduktforordningen @ med forbrending i miljegodkendte
forbraendingsanlaeg i relation til mulighederne for at traekke kvealstof henholdsvis fosfor ud af
gadningsregnskabet. Samtidig forberedes der en regulering, der giver jordbrugsvirksomhederne et
incitament til at anvende asken fra afbrendt husdyrgedning som gedning og dermed nyttiggore
fosforressourcen i asken.

3.5. Overgangsbestemmelser for visse husdyrbrug
3.5.1. Gzeldende ret

Etablering af husdyrbrug kraever forudgiende godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 a, stk.
10g 2, 0g § 16 b, stk. 1. Disse regler tradte i kraft 1. august 2017 som folge af &ndringerne af husdyrbrugloven,
der folger af lov nr. 204 af 28. februar 2017. Det, der kraver godkendelse eller tilladelse efter de naevnte
bestemmelser, er etablering af husdyrbrug. Godkendelsespligten geelder ved etablering af husdyrbrug med en
ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH;-N pr. ar eller med flere end 2.000 stipladser til fedesvin, flere
end 750 stipladser til sger eller flere end 40.000 stipladser til fjerkrae udlgser krav om godkendelse, jf. § 16 a,
stk. 1 og 2.

Etablering af husdyrbrug, der ikke er omfattet af godkendelsespligt, kraever tilladelse efter § 16 b, stk. 1. For
at der er tale om et husdyrbrug, skal der pa en ejendom veare eller blive mere end 100 m2 produktionsareal.
Kravet om tilladelse udlases séledes som udgangspunkt ved etablering af mere end 100 m2 produktionsareal
pa ejendommen. Efter § 7 i bekendtgerelse nr. 1380 af 30. november 2017 om godkendelse og tilladelse m.v.
af husdyrbrug (herefter husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen) er tilladelseskravet dog i visse tilfaelde heavet
til 150-300 m2 produktionsareal. Hvad der forstds ved produktionsareal er narmere reguleret i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen og omfatter navnlig det areal i staldene, hvor dyrene er.
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Efter de regler, der gjaldt for 1. august 2017, kravede etablering af husdyrbrug tilladelse eller godkendelse
efter husdyrbruglovens nu ophavede §§ 10-12. Hvorvidt der var krav om tilladelse eller godkendelse afthang
af dyreholdets storrelse udtrykt i antallet af dyreenheder pa husdyrbruget. Der henvises herom i gvrigt til de
almindelige bemaerkninger i lovforslag nr. L 114 af 12. januar 2017, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A
bl.a. pkt. 5.3.1.1.1, side 52.

Overgangsbestemmelserne i § 10 i lov nr. 204 af 28. februar 2017 om @ndring af bl.a. husdyrbrugloven
fastsaetter, hvornar godkendelsespligten eller tilladelseskravet i husdyrbruglovens § 16 a, stk. 1 og 2, 0g § 16 b,
stk. 1, far virkning for husdyrbrug, der er etableret for navnte lovs ikrafttreeden. Det folger af
overgangsbestemmelserne, at husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter de tidligere geldende §§ 10-12 i
husdyrbrugloven, bliver omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter den gaeldende lovs §§ 16 a, stk.
1 0g 2, og § 16 b, stk. 1, nar husdyrbruget foretager @&ndringer eller udvidelser, som kan indebzre foroget
forurening eller andre virkninger pa miljget. P4 samme made folger det af overgangsbestemmelserne, at
husdyrbrug, der er etableret for 1. januar 2007, hvor husdyrbrugloven (hovedloven) tradte i kraft, bliver
omfattet af pligten til at indhente en godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, nar
husdyrbruget foretager andringer eller udvidelser.

Indtil de pageldende husdyrbrug eventuelt foretager udvidelser eller endringer, der bringer dem ind under
godkendelses- og tilladelsesordningen i husdyrbruglovens §§ 16 a og 16 b via overgangsbestemmelserne, vil
de veaere reguleret af deres hidtidige retsgrundlag, dvs. den tilladelse, godkendelse, anmeldelse m.v., der
fastsaetter produktionsrammen for det enkelte husdyrbrug, samt husdyrbrugslovens regler om pabud,
herunder evt. regler om revurdering og retsbeskyttelse m.v., athaengig af den konkrete situation.

3.5.2. Miljo- og Faodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar overordnet af lovbemarkningerne til overgangsbestemmelserne i § 10 i lov nr. 204 af 28. februar
2017, at det har veeret hensigten, at alle typer af husdyrbrug, der er etableret for &ndringslovens ikrafttraeden
den 1. august 2017, skal omfattes af pligten til at indhente en godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a, stk. 1
0g 2, og § 16 b, stk. 1, nar husdyrbruget foretager a&endringer eller udvidelser i neermere bestemt omfang.

Efter ordlyden af § 10, stk. 1 og 2, er husdyrbrug, der er lovligt etableret i perioden fra 1. januar 2007, hvor
husdyrbrugloven (hovedloven) tradte i kraft, og frem til 1. august 2017, hvor lov nr. 204 af 28. februar 2017
(eendringslov) tradte i kraft, men uden at veere omfattet af krav om tilladelse eller godkendelse efter de for 1.
august 2017 geeldende regler, dog ved en fejl ikke naevnt. Det drejer sig om ejendomme, der er husdyrbrug
efter den gaeldende definition i husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr. 1, og hvor der lovligt er etableret et dyrehold
pa op til og med 15 dyreenheder i overensstemmelse med de regler, der gjaldt for 1. august 2017. Sddanne
husdyrbrug er siledes utilsigtet ikke omfattet af pligten til at indhente en forudgiende godkendelse eller
tilladelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, ved sendringer eller udvidelser. De er dog omvendt ikke
forhindret i at ansgge om godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a eller 16 b og reglerne i
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

De pigaldende husdyrbrug vil derimod som udgangspunkt vaere reguleret af husdyrbruglovens generelle
krav til placering, husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om bl.a. indretning og drift af stalde, krav til
opbevaring af gedning og ensilage m.v. og pligt til forudgdende anmeldelse af stalde, maddingpladser,
gyllebeholdere m.v. og eventuelle udvidelser af eksisterende dyrehold. Endvidere er de omfattet af bl.a.
husdyrbruglovens §§ 42 og 43 om kommunalbestyrelsens adgang til i visse tilfalde at meddele pabud om at
nedbringe forurening eller ophgre med bestemte aktiviteter. Kriteriet for meddelelse af pabud efter § 42 er,
om et konkret husdyrbrug medferer uhygiejniske forhold eller vaesentlig forurening eller naerliggende risiko
herfor.

I forbindelse med forhdndsanmeldelser efter § 70 i husdyrgedningsbekendtgerelsen, byggesagsbehandling,
naboklager m.v. vil kommunalbestyrelsen kunne fa forhdndskendskab til udvidelser eller &ndringer af disse
husdyrbrug og i den forbindelse kunne tilkendegive, at den pagaldende udvidelse eller andring f.eks.
forventes at medfere krav om begransning af husdyrbrugets forurening gennem pabud efter lovens § 42.
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Den narmere udformning af et eventuelt pabud vil athaenge af den konkrete sag, og indholdet vil efter
omstendighederne kunne vaere meget lig en godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a eller 16 b. Formelt er
der dog tale om pébud, der f.eks. ikke er omfattet af retsbeskyttelse, offentlighedsprocedurer m.v.

Det er efter Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse uhensigtsmassigt, at de pdgaeldende husdyrbrug ikke
er undergivet samme regulering som gvrige husdyrbrug. Af hensyn til formélet med godkendelses- og
tilladelsesordningen og til klarhed i reguleringen for sivel ejere m.v. af sdidanne mindre husdyrbrug som
omboende og administrerende myndigheder bor den nugeldende — og utilsigtede — retstilstand aendres
snarest muligt.

Det foreslés pa den baggrund i lovforslagets § 3, at overgangsbestemmelsen i § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28.
februar 2017 om andring af bl.a. husdyrbrugloven @ndres, sdledes at pligten til at indhente en forudgiende
godkendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk. 1 og 2, eller § 16 b, stk. 1, ogsé galder for husdyrbrug, som er
lovligt etableret i perioden fra den 1. januar 2007 til og med den 31. juli 2017 uden tilladelse og godkendelse
efter de tidligere gaeldende regler i husdyrbruglovens §§ 10-12. Forslaget indeberer, at de pégeeldende
husdyrbrug omfattes af krav om godkendelse eller tilladelse, nér de foretager udvidelser eller &ndringer efter
ikrafttreedelsen af bestemmelsen.

Det foreslas endvidere, at &ndringen traeder i kraft snarest muligt efter vedtagelsen.

Indtil endringen er tradt i kraft, vil husdyrbrugene navnlig veere reguleret af reglerne i
husdyrgedningsbekendtggrelsen, herunder anmeldepligten, kommunalbestyrelsens eventuelle pabud og
forbud efter husdyrbruglovens §§ 42 og 43 samt regler i anden lovgivning. Et husdyrbrug vil dog ogsa
frivilligt kunne sgge om godkendelse eller tilladelse i overensstemmelse med husdyrbruglovens §§ 16 a og 16
b og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen. Derved vil husdyrbrugets miljgpavirkning konkret blive vurderet,
og rammerne for produktionen vil blive udtrykt i vilkdr omfattet af retsbeskyttelse m.v., som galder for
godkendelser og tilladelser. Dette vil bl.a. kunne vare hensigtsmeessigt af hensyn til investeringssikkerhed,
finansieringsmuligheder m.v.

3.6. Zndringer i husdyrbrugloven i surigt

Lovforslagets § 2 indeholder udover de @&ndringer af husdyrbrugloven, der er beskrevet i afsnit 3.4., navnlig
justeringer af husdyrbruglovens definitioner af fjerkree, husdyranleeg og gednings- og
ensilageopbevaringsanlag, jf. bemarkningerne under afsnit 3.6.1. og 3.6.2.

Der foreslds desuden en mindre @ndring af husdyrbruglovens § 5 c, siledes at der anvendes den
keonsneutrale betegnelse »den ansvarlige for driften«, fremfor »driftsherren«. Herudover foreslés det at rette
nogle mindre fejl i husdyrbruglovens §§ 42 og 43, siledes at det, der er omfattet af disse bestemmelser, er
husdyrbrug, husdyranleeg og gednings- og ensilageopbevaringsanlag. Der henvises om disse @ndringer til
bemarkningerne til forslagets § 2, nr. 5, 10 og 11.

3.6.1. Szerligt om definitionerne af godnings- og ensilageopbevaringsanlzaeg
3.6.1.1. Gaeldende ret

Husdyrbruglovens § 3, stk. 1, indeholder definitioner af de centrale ord og begreber i loven. Visse definitioner
er indbyrdes sammenhangende. I relation til godkendelses- og tilladelsesordningen i lovens §§ 16 a og 16 b
er husdyrbrug det helt centrale begreb. Ved husdyrbrug forstas det eller de husdyranlaeg, der tilsammen har
et produktionsareal pa mere end 100 m2, gadnings- og ensilageopbevaringsanleg og andre driftsbygninger
m.v. til brug for husdyrhold, som ligger pa samme ejendom.

Lovens § 3, stk. 1, nr. 2, indeholder i forlengelse heraf en definition af gednings- og
ensilageopbevaringsanleg, som danner grundlag for savel forstdelsen af begrebet husdyrbrug, lovens
bestemmelser om placering af anleeg p& husdyrbrug som regler i medfer af loven om f.eks. krav til indretning,
drift og placering af ensilagepladser, gyllebeholdere m.v.
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Ved gednings- og ensilageopbevaringsanlaeg forstds bygninger eller andre fast placerede indretninger, hvor
der opbevares husdyrgedning, ensilage eller lign. S&danne anleg er ifolge bemaerkningerne til bestemmelsen
bl.a. kere- og plansiloer til opbevaring af ensilage og gyllebeholdere, mgddingpladser og containere.

Der er fastsat regler i husdyrgedningsbekendtgerelsen om bl.a. krav til opbevaring af ensilage,
husdyrgedning, restvand, og ensilagesaft, herunder krav til indretning og drift af anleeg.

3.6.1.2. Miljo- og Fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslés, at definitionen af gadnings- og ensilageopbevaringsanlag erstattes af selvstaendige definitioner
for gadningsopbevaringsanlaeg henholdsvis ensilageopbevaringsanleg. Formaélet hermed er at tydeliggore, at
der tale om forskellige anleeg og at gore definitionerne mere praktisk anvendelige. Forslaget er primeert af
lovteknisk karakter, og der tilsigtes ikke a&ndringer i gvrigt som folge af forslaget.

Det foreslds, at der ved et ensilageopbevaringsanlaeg forstds en bygning eller en anden fast placeret
indretning, hvor der opbevares ensilage. Det vil som hidtil navnlig omfatte ensilagepladser og plan- og
keresiloer.

Det foreslas, at der ved et gedningsopbevaringsanlaeg forstds en bygning eller en anden fast placeret
indretning, hvor der opbevares husdyrgedning, restvand eller ensilagesaft. Med forslaget praciseres det
saledes i selve ordlyden, hvilke typer af gadning der er omfattet af definitionen. Omfattet af definitionen er
f.eks. meddingpladser, gyllebeholdere, meddingsaftbeholdere, restvandsbeholdere, ensilagesaftbeholdere
m.v.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2 og 3.

3.6.2. Szerligt om definitionen af fjerkrae
3.6.2.1. Gzeldende ret

Efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, er der godkendelsespligt for etablering af husdyrbrug med flere
end 40.000 stipladser til fjerkree (IE-husdyrbrug).

Fjerkrae forstds i overensstemmelse med lovens § 3, stk. 1, nr. 8, der definerer fjerkra som hgns, kalkuner,
perlehens, @nder, ges, vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der opdrattes eller holdes i fangenskab med
henblik pa avl, produktion af ked eller konsumag eller levering af vildt til udsatning.

Reglerne om godkendelsespligt for fjerkrae, herunder definitionen af fjerkre, tager sigte pa opfyldelse af
forpligtelser i navnlig IE-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november
2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening).

3.6.2.2. Miljo- og Faodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at lovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, @ndres siledes, at det fremgér direkte af bestemmelsen, hvilke
typer af fjerkree der er omfattet af godkendelsespligt efter bestemmelsen.

Samtidig foreslas det, at strudsefugle (ratitae) indfgjes i oplistningen af fjerkraetyper, idet strudsefugle ved en
fejl ikke tidligere er omfattet af opregningen i definitionen af fjerkrae. Herved bliver der fuld
overensstemmelse med IE-direktivets definition péa fjerkrae.

Godkendelsespligten vil herefter omfatte husdyrbrug med flere end 40.000 stipladser til fjerkra i form af
hons, kalkuner, perlehgns, aender, ges, vagtler, duer, fasaner, agerhons og strudsefugle, der opdrzttes eller
holdes i fangenskab med henblik pa avl, produktion af ked eller konsumag eller levering af vildt til
udseetning.
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I Fodevarestyrelsens centrale husdyrregister (CHR) er der, ud over hold i zoologiske haver, aktuelt registreret
feerre end 20 strudsefuglehold. Miljo- og Fadevareministeriet vurderer, at der ikke er husdyrbrug med sa
store hold af strudsefugle, at disse anses for at vaere IE-husdyrbrug og omfattet af godkendelsespligt efter §
16 a, stk. 2, nr. 3.

Som konsekvens af forslaget om at tilfgje opregningen af fjerkraetyper i lovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, foreslas
det, at definitionen af fjerkree i den geeldende lovs § 3, stk. 1, nr. 8, ophaves.

Der henvises til i gvrigt til bemeerkningerne til forslagets § 2, nr. 4 og 9.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Landbrugsstyrelsens samlede administrative ressourceforbrug til den kombinerede ordning med frivillig
indsats og malrettede krav estimeres til 5,1 mio. kr. for 2018 og 12,6 mio. kr. for 2019. Midlerne anvendes til
yderligere kompetenceudvikling, sagsbehandling, kontrol, brug af telemaling samt udvikling af it og drift af
ordningen, som bliver mere kompliceret end den forudgdende ordning i 2017 og 2018.

Staten yder tilskud til frivillig udleegning af efterafgreder i 2019 under 'de minimis-reglerne’ i henhold til
Kommissionens forordning (EU) Nr. 1408/2013 af 18. december 2013.

For sa vidt angér eendringen af gadskningslovens § 11, stk. 7, og § 24 samt husdyrbruglovens § 5 h, stk. 4, og §
5 r om fratraekning af kvaelstof og fosfor i gadningsregnskabet, er der pd nuvarende tidspunkt ingen danske
erfaringer med anvendelse af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning som braendsel. Lovforslaget
medforer imidlertid, at der i forbindelse med Milje- og Fedevareministeriets administration af &ndringerne
vedrgrende braending af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning ma forventes sgede omkostninger til
den administration og kontrol, der er forbundet med virksomhedernes indberetning af til- og fraforsel af
husdyrgedning og restprodukter, samt den administrative og fysiske kontrol af gedningsregnskaber.
Endvidere vil der vaere omkostninger forbundet med tilpasninger i Milje- og Fedevareministeriets IT-
systemer.

Der forventes svagt forggede administrative opgaver i Miljg- og Fedevareministeriet i forbindelse med
registrering og behandling af indberetninger fra nye leverandgrer af gadnings- og restprodukter.

De samlede udgifter vedrerende @&ndringen af bestemmelserne om forbrendingsanleg og braendingsanlaeg
finansieres inden for Miljg- og Fedevareministeriets eksisterende rammer.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhveruvslivet m.v.

Lovforslaget har veret i prahering hos Team Effektiv Regulering (Erhvervsstyrelsen). Team Effektiv
Regulering vurderer, at lovforslaget i sig selv ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Miljg- og Fadevareministeriet deler denne vurdering.

Lovforslaget indeholder en rackke bemyndigelser, der, i det omfang de benyttes, vil blive konkretiseret i
selvsteendige bekendtggrelser med dertilhgrende erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Den foresldede ordning om krav om etablering af efterafgrader i serlige omrader vil i almindelighed kunne
indferes som erstatningsfri regulering. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at der vil kunne vare jordbrug, der
bliver ramt s& gkonomisk intensivt, at der vil kunne vare tale om et ekspropriativt indgreb, som vil kunne
berettige til (fuldsteendig) erstatning efter grundlovens § 73. Den endelige afgerelse af dette sporgsmal
henhgrer under domstolene.

I det omfang afbrending af husdyrgedning kan bidrage til at opretholde husdyrproduktionen pé et
eksisterende niveau eller inden for de gaeldende harmoniregler skabe grundlag for at ege produktionen, mé
muligheden for afbreending vurderes at have en positiv effekt pd virksomhedernes indtjeningsmulighed. Det
samme gor sig geldende for de jordbrugsvirksomheder, der har en husdyrproduktion, der begrenses af
fosforarealkrav i medfer af husdyrbrugloven, og hvor afgivelse og transport af afbraendt husdyrgedning til
andre jordbrugsvirksomheder bliver et lonsomt alternativ til afgivelse og transport af husdyrgedningen fra
husdyrproduktionen. Da der ikke er danske erfaringer med afbrending af husdyrgedning som brandsel, og
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det ikke er muligt at vurdere omfanget af afbrending, er det ikke muligt at kvantificere den mulige gevinst
for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Den nuvarende kvelstofregulering er pt. forankret i vandomradeplanerne for vandrammedirektivets anden
planperiode (2015-2021), der er baseret pa en opdatering og videreforelse af vandrammedirektivets forste
planperiode (2009-2015). Vandomradeplanerne udger en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg. I
anden planperiode skal der ske en reduktion af kvaelstofudledningen til kystvande pa i alt ca. 7.000 tons,
mens en resterende indsats pa ca. 6.200 tons udskydes til tredje planperiode, der lgber fra 2021-2027.

Det folger af aftalen om Fadevare- og landbrugspakken, at 3.500 tons af indsatsen pa ca. 7.000 tons i anden
planperiode skal realiseres ved kollektive indsatser — vidomrader, lavbundsprojekter, minividomrader og
skovrejsning — mens de resterende 3.500 tons realiseres ved den malrettede regulering. Den malrettede
regulering indferes fra 2019 og indfases med en tredjedel om A&ret, siledes at der realiseres en
kveelstofreduktion pa 1.167 tons i kystvande i 2019, 2.333. tons i kystvande i 2020 og 3.500 tons i kystvande i
2021.

Den foresldede regulering af efterafgrodekrav i dette lovforslag bidrager i 2018 samlet til en
kveelstofreducerende effekt pa 1.025 t kvaelstof i forhold til kystvande og 3.774 t kveelstof i rodzonen til bade
grundvand og kystvande. I 2019 bidrager det foresldede efterafgradekrav til en samlet kvelstofreduktion pa
1.167 t kveelstof i forhold til kystvande, 4.260 t kvalstof i rodzonen til badde grundvand og kystvande og
yderligere 278 t kvelstof i rodzonen. Lovforslaget vil saledes i sig selv have en positiv effekt for miljoet,
svarende til dette indsatsbehov.

De foranstaltninger, der iveerksaettes i medfer af bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 7, bidrager til at
reducere Danmarks samlede udledninger af drivhusgasser.

De foresldede endringer af reglerne om kvalstof- og fosforregnskab i forhold til afbrending af
husdyrgedning pa breendingsanlag kan tilskynde virksomheder til i hgjere grad at afbraende husdyrgedning.

Ved afbreending af husdyrgedning omdannes naesten hele gadningens kveaelstofveerdi til frit kveelstof eller
forskellige kvelstofforbindelser med ilt (NOx), der udledes med roggassen. Disse emissioner vil dog vaere
begrenset af fastsatte graenseveerdier. Ved anvendelse af askefraktionen til gadningsformél skal der bl.a.
tages hensyn til, at husdyrgedningens indhold af tungmetaller ved afbraendingen koncentreres i asken. Hvis
asken ikke genanvendes til ggdningsformal, vil der veare tab af fosfor, og eventuel deponering skal ske efter
geldende regler herfor. Da jordbrugsvirksomhedens deponerede fosfor vil fremstd som forbrugt i
jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab, forventes asken imidlertid som altovervejende hovedregel at blive
anvendt til ggdningsformal.

For at afbraending af husdyrgedning og fiberfraktioner fra husdyrgedning kan ske pa en miljemaessig
forsvarlig made, m& afbreendingen kun forega i anleeg, der opfylder kravene i bekendtgarelsen om anlag, der
forbreender affald, eller som er godkendt efter reglerne i gennemforelsesforordningen til
biproduktforordningen.

8. Forholdet til EU-retten

De foresldede bestemmelser om maélrettet regulering bidrager til at sikre opfyldelse af Danmarks EU-retlige
forpligtelser pd miljgomradet, herunder sarligt Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forirsaget af nitrater der stammer fra landbruget (herefter
nitratdirektivet) og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (herefter vandrammedirektivet)
samt Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
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grundvandet mod forurening og forringelse (herefter grundvandsdirektivet), Radets direktiv 98/83/EF om
kvaliteten af drikkevand (herefter drikkevandsdirektivet), Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fzllesskabets havmiljepolitiske
foranstaltninger (herefter havstrategirammedirektivet) og Rédets direktiv 92/43/EF om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (herefter habitatdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
147/2009/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres levesteder (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet).

Endelig bidrager de foresldede foranstaltninger til den danske indsats for at reducere drivhusgasemissioner,
jf. Europa-Parlamentets og Rédets beslutning Nr. 406/2009/EF om medlemsstaternes indsats for at
reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pa at opfylde Fellesskabets forpligtelser til at reducere
drivhusgasemissionerne frem til 2030.

Modellen for mélrettet regulering er udviklet til at handtere et indsatsbehov i 2019 for at imgdega forringelse
af kyst- og grundvand som folge af lempelserne i Fodevare- og landbrugspakken, hvor bl.a. de generelt
geldende reducerede kvalstofnormer blev udfaset. Denne del af indsatsbehovet bidrager med effekt til den
danske opfyldelse af nitratdirektivet, idet effekten af efterafgraderne medvirker til opfyldelse af
nitratdirektivets formal.

Det er endvidere hensigten, at en del af indsatsen opniet med malrettet regulering i 2019 for planperioden
2019/2020 skal bidrage til en forbedring af tilstanden i vandmiljget i forhold til det niveau, som opnas med
nitrathandlingsprogrammet. Af vandomrédeplanerne for 2015-2021 fremgir det, at den malrettede
regulering af landbrugets kvalstofudledning skal reducere ca. 3.500 tons kvelstof i kystvande i 2021 for at
sikre forbedring i tilstanden i kystvande og grundvand. Vandomradeplanerne er udarbejdet i henhold til lov
om vandplanlaegning og regler udstedt med hjemmel heri, der implementerer vandrammedirektivet. Den
malrettede regulering skal ifalge aftale om Fadevare- og landbrugspakke indfases med en tredjedel arligt fra
2019. Denne del af indsatsbehovet, som i 2019 bidrager til en forbedring af tilstanden i vandmiljget,
forventes derfor at medvirke til at opfylde de danske forpligtelser efter vandrammedirektivet.

Nitratdirektivets artikel 1 fastslér, at formalet med direktivet er at nedbringe vandforurening forarsaget eller
fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget og at forebygge yderligere forurening af denne art.

Efter nitratdirektivets artikel 5, stk. 1, jf. bilag III, skal der udarbejdes et nitrathandlingsprogram for
nitratsarbare zoner. I overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, har man fra dansk side ikke udpeget sérbare
zoner og anvender handlingsprogrammet for hele det danske omrade.

Forpligtelserne efter nitratdirektivet indebeerer, at medlemsstaterne har en pligt til at fastsatte
foranstaltninger til at nedbringe nitratforurening af overfladevand og grundvand og bremse tendenser til
nitratforurening, seerligt hvis grundvandet derved kan komme til at indeholde en hgjere nitratkoncentration
end 50 mg nitrat pr. liter, eller hvis overfladevandet derved kan blive eutrofieret.

Nitratdirektivet er teet forbundet med andre natur- og miljodirektiver. Det gelder serligt
vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet og habitatdirektivet.

En del af indholdet i det danske nitrathandlingsprogram er direkte fastlagt i nitratdirektivet i form af
foranstaltninger, der skal gennemfeores i alle medlemsstater, eksempelvis direktivets bilag III. Disse
foranstaltninger indgar som grundleggende foranstaltninger i indsatsprogrammet i de danske
vandomradeplaner, jf. vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, med henblik pa opfyldelse af mélsatningen
om opnaelse af god tilstand i vandmiljget.

Det folger af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), at medlemsstaterne skal iveerksette de
ngdvendige foranstaltninger med henblik pad at forebygge forringelse af tilstanden for alle
overfladevandomrader, herunder kystvande. Vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip geelder ogsé for
grundvandsforekomster, jf. artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i).

Medlemsstaterne skal endvidere beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomréder med forbehold
for anvendelse af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. iii), for kunstige og steerkt modificerede vandomréder, med
henblik pa at opna god tilstand for overfladevand, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii). Medlemsstaterne skal
efter artikel 4, stk. 1, litra b), nr. ii), beskytte, forbedre og restaurere alle grundvandsforekomster, serge for
balance mellem indvinding og grundvandsdannelse med henblik pa at opnd god grundvandsstand.
Betingelserne skal veere overholdt den 22. december 2015, medmindre der er taget forbehold for eventuelle
fristforleengelser, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii) og artikel 4, stk. 1, litra b), ii).
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Medlemsstaterne er endvidere forpligtet til at iveerksaette de nedvendige foranstaltninger med henblik pé at
vende enhver vesentlig og vedvarende opadgéende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst
forurenende stof hidrerende fra menneskelig aktivitet med henblik pd en progressiv reduktion af
forureningen af grundvandet, jf. vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra b), nr. iii).

Det er bl.a. en forudsetning for, at en grundvandsforekomst har god tilstand, at indholdet af nitrat i
grundvandsforekomsten ikke overstiger 50 mg nitrat pr. liter, jf. vandrammedirektivet og
grundvandsdirektivets bilag 1, nr. 1. Danmark skal treffe de nedvendige foranstaltninger for, at
kvalitetskravet overholdes.

Drikkevandsdirektivet fastseetter krav om, at drikkevandet er “sundt og rent”. Drikkevandsdirektivet
indeholder séledes en grenseveerdi for drikkevandets indhold af nitrat pd 50 mg pr. liter.
Drikkevandsdirektivet indeholder ikke kvalitetskrav til grundvandet. Vandforsyningen i Danmark er baseret
pé indvinding af grundvand, som er si rent, at det som udgangspunkt kan anvendes som drikkevand efter en
simpel vandbehandling, dvs. en iltning og filtrering. Da grundvandet siledes som udgangspunkt ikke renses
for nitrat, forudsetter drikkevandsdirektivet, at grundvandets indhold af nitrat som udgangspunkt ikke
overstiger greensevaerdien i drikkevandsdirektivet pd 50 mg nitrat pr. liter.

Havstrategirammedirektivet har ifalge artikel 1, stk. 1, til formal at skabe en ramme inden for hvilken,
medlemsstaterne skal treeffe de nadvendige foranstaltninger til at opna eller opretholde en god miljetilstand i
havmiljoet senest i 2020. De landbaserede kilder til udledning af naringsstoffer til havmiljget i de abne
havomrader reguleres via vandomradeplanerne, og indsatserne i vandomradeplanerne skal saledes
fastsaettes med henblik pd ogsa at opfylde malsatningerne i havstrategirammedirektivet.

Efter habitatdirektivets artikel 2, stk. 2, og artikel 3, stk. 2, set i ssmmenhang, skal medlemsstaterne bidrage
til oprettelsen af Natura 2000 netveerket med henblik pad at opretholde eller genoprette en gunstig
bevaringsstatus for naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af fallesskabsbetydning. Desuden foreskriver
direktivets artikel 6, stk. 2, at medlemsstaterne skal traffe passende foranstaltninger for at undga
forringelser af naturtyper og levestederne for arter i de serlige bevaringsomrader samt forstyrrelser af arter,
for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for direktivets
anvendelse. Fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 3, stk. 2, foreskriver, at medlemsstater skal treffe alle
ngdvendige foranstaltninger for at beskytte, opretholde eller genskabe tilstraeekkeligt forskelligartede og
vidtstrakte levesteder for alle de i direktivet omhandlede fuglearter.

De foranstaltninger, der iveerksattes i medfer af de foresldede bestemmelser i gadskningslovens §§ 18 a og 24
¢, jf. lovforslagets § 1, nr. 7 og 16, bidrager med kvelstofeffekt til opfyldelse af de danske forpligtelser efter
nitratdirektivet, vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, drikkevandsdirektivet,
havstrategirammedirektivet og habitatdirektivet.

De foranstaltninger, der fastsaettes i medfor af § 18 a og tilskudsmodtagernes forpligtelse efter den frivillige
tilskudsordning, indgar ikke som foranstaltninger i det danske nitrathandlingsprogram efter nitratdirektivets
artikel 5, men bidrager med effekt til opfyldelse af direktivets formal. Effekten af efterafgraderne er sikret via
foranstaltning om reduktion i bedriftens kvealstofkvote i tilfelde af manglende overholdelse af
efterafgradekravet, jf. gadskningslovens § 7, stk. 1. Reduktionen i kvalstofkvote kan fore til brud pa reglerne
om gadskning, som sanktioneres efter § 5, jf. § 29, stk. 1, nr. 1, i gadskningsloven. De pagaldende regler om
begrensning af gedskningen er endvidere omfattet af reglerne om krydsoverensstemmelse, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

Det forventes, at der gennemfores en miljovurdering af efterafgredekravet i forbindelse med udmentning af
kravet i en bekendtggrelse. Miljovurderingen gennemfores i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv nr. 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers
indvirkning p& miljeet, EF-Tidende 2001, nr. L 197, side 30 ff. Miljgvurderingen gennemfoares pa grundlag af
udkast til bekendtgerelse om tilskud til frivillige efterafgreder og bekendtgorelse om obligatorisk
efterafgradekrav, som begge udstedes i medfer af loven. En miljovurdering af den mélrettede
efterafgradeordning for 2017-2018 blev gennemfort i 2016 som led i en miljgvurdering af et samlet forslag til
endring af nitrathandlingsprogrammet.

Den foreslaede regulering af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning som braendsel i braendingsanlag,
som er godkendt efter reglerne i gennemforelsesforordningen til biproduktforordningen, tilsigter at sidestille
anvendelse af godkendte braendingsanleeg med anvendelse af miljggodkendte forbraendingsanlag.
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Forslaget har vaeret forelagt Sekretariatet for Regeringens EU-Implementeringsudvalg, der har vurderet, at
regeringens principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er overholdt.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [x] til den [x] varet sendt i hering hos falgende myndigheder og
organisationer m.v.:

3F, Advokatsamfundet, Agri Nord, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrdd, Biologiforbundet, Bornholms
Landbrug, Brancheudvalget for Biogas, Brancheudvalget for Freg, Beredygtigt Landbrug, Centrovice,
DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Biavlerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation,
Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Landboungdom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Botanisk Forening, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri,
Dansk Industri (DI), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Planteveern, Dansk Skovforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Danske Advokater,
Danske Biavleres Landsforening, Danske Juletraer, Danske Kartofler, Danske Maskinstationer og
Entreprengrer, Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svineproducenter, Danske Vandlgb, Danske
Vandverker, Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektarforening, Det Danske Fjerkraerad,
Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (Kebenhavns Universitet), Det Qkologiske Rad, Djursland
Landboforening, Dronningeavlerforeningen af 1921, DTU Miljg, Ejendomsforeningen Danmark,
ErhvervsBiavlerne, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Danmark, Foreningen af Danske Handelsmgller,
Foreningen af milje-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (ENVINA), Foreningen for Biodynamisk
Jordbrug, Foreningen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie bender — levende land, Friluftsradet,
Frosektionen, Greenpeace, Hedeselskabet, Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi (Kgbenhavns
Universitet), Institut for Plante- og Miljovidenskab (Kebenhavns Universitet), KL, Kolding-Herreds
Landbrugsforening, Kopenhagen Fur, Kedbranchens Fellesrdd, Landbo Limfjord, LandboForeningen
Midtjylland, LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fedevarer, Landbrugsradgivning Syd,
Landdistrikternes Feallesrad, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for Dansk
Fareavl, Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens Landboforening, LHN, LMO, Nationalt Center for
Fodevarer og Jordbrug (Aarhus Universitet), Nationalt Center for Miljo og Energi (Aarhus Universitet), NF
Plus, NOAH, Odsherreds Landboforening, Patriotisk Selskab, Plantning og Landskab, Landsforeningen,
Radgivningscenter Nord, SAGRO, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutningen af
Danske Smager, Science and Technology (Aarhus Universitet), SEGES, SEGES Svineproduktion, Skov og
Landskab (Kgbenhavns Universitet), Skovdyrkerne, SvineRadgivningen, Senderjysk Landboforening,
Verdens Skove, Vestjysk Landboforening, Vkst, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening,
@stdansk Landboforening, Albertslund Kommune, Alleresd Kommune, Assens Kommune, Ballerup
Kommune, Billund Kommune, Bornholms Regionskommune, Brgndby Kommune, Brgnderslev Kommune,
Draggr Kommune, Egedal Kommune, Esbjerg Kommune, Fang Kommune, Favrskov Kommune, Faxe
Kommune, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Frederiksberg Kommune, Frederikshavn
Kommune, Frederikssund Kommune, Furesg Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Gentofte Kommune,
Gladsaxe Kommune, Glostrup Kommune, Greve Kommune, Gribskov Kommune, Guldborgsund Kommune,
Haderslev Kommune, Halsnaees Kommune, Hedensted Kommune, Helsingar Kommune, Herlev Kommune,
Herning Kommune, Hillersd Kommune, Hjorring Kommune, Holbeek Kommune, Holstebro Kommune,
Horsens Kommune, Hvidovre Kommune, Hgje-Taastrup Kommune, Horsholm Kommune, Ikast-Brande
Kommune, Ishgj Kommune, Jammerbugt Kommune, Kalundborg Kommune, Kerteminde Kommune,
Kolding Kommune, Kebenhavns Kommune, Kage Kommune, Langeland Kommune, Lejre Kommune,
Lemvig Kommune, Lolland Kommune, Lyngby-Taarbzk Kommune, Lzsg Kommune, Mariagerfjord
Kommune, Middelfart Kommune, Morsg Kommune, Norddjurs Kommune, Nordfyns Kommune, Nyborg
Kommune, Nastved Kommune, Odder Kommune, Odense Kommune, Odsherred Kommune, Randers
Kommune, Rebild Kommune, Ringkebing-Skjern Kommune, Ringsted Kommune, Roskilde Kommune,
Rudersdal Kommune, Redovre Kommune, Samsg Kommune, Silkeborg Kommune, Skanderborg Kommune,
Skive Kommune, Slagelse Kommune, Solrgd Kommune, Sors Kommune, Stevns Kommune, Struer
Kommune, Svendborg Kommune, Syddjurs Kommune, Senderborg Kommune, Thisted Kommune, Tonder
Kommune, Tarnby Kommune, Vallensbaeek Kommune, Varde Kommune, Vejen Kommune, Vejle Kommune,
Vesthimmerlands Kommune, Viborg Kommune, Vordingborg Kommune, ZArg Kommune, Aabenraa
Kommune, Aalborg Kommune og Aarhus Kommune.
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10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Staten yder tilskud til den
frivillige udleegning af
efterafgreder i 2019 under 'de
minimis-reglerne’'.
Lovforslaget vil ikke have
gkonomiske konsekvenser for
regioner og kommuner.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen

Statens administration af
ordningen med frivillig
udlegning og malrettede krav
om udlaegning af efterafgrader
estimeres til at koste 5,1 mio.
kr. for 2018 og 12,6 mio. kr. for
2019.

Lovforslaget vil ikke have
administrative konsekvenser
for regioner og kommuner.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget medfarer ikke i sig
selv gkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet, men
indeholder bemyndigelser, der
i det omfang de benyttes, vil
blive konkretiseret i
bekendtggrelser med
dertilhgrende gkonomiske
konsekvenser.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget medferer ikke i sig
selv administrative
konsekvenser for erhvervslivet,
men i det omfang
bemyndigelserne i loven
benyttes, vil de medfere
administrative konsekvenser.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget bidrager i 2018 til
en samlet kvalstofreducerende
effekt pa 1.025 t kvaelstof i
forhold til kystvande og 3.774 t
kveelstof i rodzonen til bade
grundvand og kystvande. I
2019 bidrager lovforslaget til
en samlet kvelstofreduktion pa
1.167 t kveelstof i forhold til
kystvande, 4.260 t kvelstof i
rodzonen til bdde grundvand
og kystvande og yderligere 278
t kveelstof i rodzonen.

Ingen
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Forholdet til EU-retten

De foreslaede foranstaltninger bidrager til at sikre opfyldelse af
Danmarks EU-retlige forpligtelser p& miljgomradet, herunder
seerligt Ridets direktiv 91/676/EQJF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater der
stammer fra landbruget (herefter nitratdirektivet) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000
om fastlaeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (herefter vandrammedirektivet) samt Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december
2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og
forringelse (herefter grundvandsdirektivet), Radets direktiv
98/83/EF om kvaliteten af drikkevand (herefter
drikkevandsdirektivet), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (herefter
havstrategirammedirektivet) og Radets direktiv 92/43/EF om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (herefter
habitatdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
147/2009/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres levesteder
(herefter fuglebeskyttelsesdirektivet).

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser

JA NEJ
X
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Efter gadskningslovens § 1 har loven til formél at regulere jordbrugets anvendelse af gadning og fastseatte
krav om etablering af plantedakke og om andre dyrkningsrelaterede tiltag med henblik pa at begraense
udvaskningen af kvelstof.

Som konsekvens af den foresldede bemyndigelse til miljg- og fadevareministeren i gadskningslovens § 24 c,
jf. lovforslagets § 1, nr. 15, til at yde tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler i sarlige omréder, foreslas
det, at lovens formal i gadskningslovens § 1 udvides, saledes at loven ogsa har til formal at yde tilskud til
foranstaltninger med henblik pé at begraense udvaskningen af kvalstof.

Til nr. 2

Efter gadskningslovens § 5 ma forbruget af kvalstof til gedningsformal i en planperiode ikke overstige den
samlede kvote for kvelstof i planperioden. Den samlede kvote for kvalstof i planperioden opggres efter
reglerne i lovens §§ 6-8. Efter § 6 beregnes kvalstofkvoten for planperioden som summen af kvoterne for de
enkelte marker i virksomheden, og hver marks kvote fastsattes bl.a. pa baggrund af markens storrelse og den
dyrkede afgrades kveelstofnorm.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 3, fir en virksomhed reduceret den samlede kvote for kvelstof for
planperioden, hvis virksomheden ikke har opfyldt det efterafgradekrav, der er fastsat i medfer § 5 e i lovom
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Titlen pa lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug blev den 1. august 2017 @&ndret til lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v., jf. lov nr. 204 af 28. februar 2017 om andring af lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug, lov om miljebeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke.

Det foreslds derfor, at henvisningen til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug i § 7, stk. 1, nr. 3,
konsekvensandres, siledes at der i bestemmelsen henvises til lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning
m.v.

Til nr. 3

Efter gadskningslovens § 5 mé forbruget af kvaelstof til gadningsformaél i en planperiode ikke overstige den
samlede kvote for kvalstof i planperioden. Den samlede kvote for kvelstof i planperioden opgares efter
reglerne i lovens §§ 6-8. Efter § 6 beregnes kvalstofkvoten for planperioden som summen af kvoterne for de
enkelte marker i virksomheden, og hver marks kvote fastsattes bl.a. pa baggrund af markens sterrelse og den
dyrkede afgredes kvalstofnorm.

Efter gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 1-3, far virksomhederne reduceret den samlede kvote for kvalstof, hvis
de ikke har opfyldt de efterafgradekrav, der er fastsat i medfer af gadskningslovens §§ 18-19 og § 5 e i lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.

Ligeledes far virksomhederne efter gadskningslovens § 7 a, stk. 1, reduceret den samlede kvote for kveelstof,
hvis virksomheden ikke har udlagt de arealer med efterafgrader, der er indgivet ansggning om nationalt
tilskud til senest den 21. april efter den tilskudsordning, der er fastsat af miljo- og fedevareministeren i
medfor af tekstanmarkning nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pé finansloven.

Reduktionen af virksomhedens samlede kvote for kvalstof i en planperiode beregnes pd baggrund af de
omregningsfaktorer, der er fastsat i medfer af henholdsvis gadskningslovens § 7, stk. 3, og § 7 a, stk. 2.
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Efter plantedaekkebekendtgarelsens § 17 og tilskudsbekendtgerelsens § 20 reduceres virksomhedens samlede
kvote for kvelstof i en planperiode med 93 kg kvalstof pr. manglende hektar efterafgrade, hvis
virksomheden udbringer mindre husdyrgedning og anden organisk gadning, end hvad der svarer til 80 kg
kveelstof pr. hektar harmoniareal. For virksomheder, der udbringer husdyrgedning og anden organisk
gadning svarende til 80 kg kvalstof eller der over pr. hektar harmoniareal, reduceres den samlede kvote for
kvalstof i planperioden med 150 kg kvalstof pr. manglende hektar efterafgrade.

Det foreslés, at der i gadskningslovens § 7, stk. 1, som noget nyt indsettes en bestemmelse i nr. 4, hvorefter
en virksomhed, der har ansggt om tilskud til reduktion af kvalstofkvoten efter regler fastsat i en
tilskudsordning etableret af miljg- og fedevareministeren i medfer af § 24 c, fir reduceret den samlede kvote
for kvalstof.

Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 24 c, jf. §
1, nr. 15, hvorefter ministeren foreslds bemyndiget til i 2019 at yde nationalt tilskud til kvaelstofreducerende
virkemidler i serlige omrader. Det er hensigten, at det i medfer af bestemmelsen i § 24 ¢ bliver muligt for
virksomhederne at sgge om tilskud til frivillig reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvelstof for den
pa ansggningstidspunktet (april 2019) igangveerende planperiode som kvealstofreducerende virkemiddel i
saerlige omrader. Den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 4, indebzrer, at de virksomheder, som siledes
har ansggt om at anvende frivillig kvotereduktion som kvelstofreducerende virkemiddel, far reduceret den
samlede kvote for kvelstof i planperioden 2018/2019 i overensstemmelse med den kvotereduktion, som de
har ansggt om tilskud til.

Det foreslas endvidere, at der i gadskningslovens § 7, stk. 1, indsettes en bestemmelse i nr. 5, hvorefter en
virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvalstof, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne
for anvendelse af de kvelstofreducerende virkemidler i serlige omrader, som virksomheden har indgivet
ansggning om tilskud til senest ved udlgbet af ansggningsfristen for det pigaeldende ansegningsir, efter
regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fodevareministeren i medfer af § 24 c.

Den foresldede bestemmelse har til formél at sikre miljgeffekten af den tilskudsordning om
kveelstofreducerende virkemidler i saerlige omrader, som miljg- og fadevareministeren foreslas bemyndiget
til at etablere i 2019 i medfer af gedskningslovens § 24 ¢, jf. § 1, nr. 15. Det er hensigten at indrette den
foresldede tilskudsordning séledes, at effekten af de kvaelstofreducerende virkemidler, som virksomhederne
ansgger om tilskud til, omregnes til et areal angivet i hektar efterafgrader. For neermere oplysninger om den
frivillige tilskudsordning henvises der til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 15.

Den foreslaede bestemmelse i gadskningslovens § 7, stk. 1, nr. 5, som svarer til den geldende bestemmelse i
gadskningslovens § 7 a, indebarer, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kvelstof for
planperioden 2019/2020, hvis virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for anvendelse af de
kvelstofreducerende virkemidler i serlige omréader, som virksomheden har indgivet ansggning om tilskud til
senest ved udlgbet af ansggningsfristen i april 2019. Kvotereduktionen efter den foreslaede bestemmelse i §
7, stk. 1, nr. 5, beregnes pa baggrund af de omregningsfaktorer, som er fastsat i medfer af gadskningslovens §
7, stk. 3, som beskrevet ovenfor, og foretages siledes i forhold til det omregnede areal angivet i hektar
efterafgrader.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 5, betyder, at virksomhedernes eventuelle @ndringer i
Fellesskema efter ansggningsfristens udlgb, som indeberer en reduktion i sterrelsen af det omregnede areal
angivet i hektar efterafgrader, der ansegges om nationalt tilskud til, ikke samtidig reducerer omfanget af den
reduktion, som vil blive foretaget i virksomhedernes samlede kvote for kvelstof efter den foreslaede
bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 5. Den foresliede bestemmelse indebarer dermed, at stgrrelsen af det
omregnede areal angivet i hektar efterafgroder, som virksomheden har ansegt om tilskud til ved
ansggningsfristens udleb, bliver bindende i forhold til sterrelsen pa reduktionen i den samlede kvote for
kvalstof efter bestemmelsen.

Det er hensigten, at der i den frivillige tilskudsordning vil blive fastsat et krav om stedfasthed for sa vidt
angar de kvelstofreducerende virkemidler, som fysisk skal etableres pa de arealer i virksomheden, som er
angivet i ansggningen om tilskud. Hvis det i forbindelse med den fysiske kontrol af disse arealer f.eks.
konstateres, at der er etableret efterafgrader pa virksomhedens arealer, men disse arealer ikke er identiske
med de arealer, der fremgér af virksomhedens ansggning i den frivillige tilskudsordning, vil betingelserne for
den frivillige ordning ikke kunne anses for opfyldt og vil efter den foreslaede bestemmelse i gagdskningslovens
§ 7, stk. 1, nr. 5, indebare en reduktion af virksomhedens kvalstofkvote. Dog vil det ikke fore til en reduktion
i virksomhedens kvealstofkvote efter den foresldede bestemmelse, hvis de frivillige kvelstofreducerende

33



virkemidler er etableret pd andre af virksomhedens arealer, hvis disse arealer er beliggende i det samme
ID15-omrade.

Det foreslés, at de foresldede bestemmelser i § 7, stk. 1, nr. 4 og 5, traeder i kraft den 1. januar 2019, jf. § 5,
stk. 3, som en del af mélrettet regulering.

Til nr. 4

Efter gadskningslovens § 5 ma forbruget af kvalstof til gadningsformaél i en planperiode ikke overstige den
samlede kvote for kvalstof i planperioden. Den samlede kvote for kvelstof i planperioden opgares efter
reglerne i lovens §§ 6-8. Efter § 6 beregnes kvalstofkvoten for planperioden som summen af kvoterne for de
enkelte marker i virksomheden, og hver marks kvote fastsettes bl.a. pa baggrund af markens storrelse og den
dyrkede afgredes kvealstofnorm.

Efter godskningslovens § 7 a, stk. 1, fir virksomhederne reduceret den samlede kvote for kvelstof, hvis
virksomheden ikke har udlagt de arealer med efterafgrader, der er indgivet ansggning om nationalt tilskud til
senest den 21. april efter den tilskudsordning, der er fastsat af miljo- og fodevareministeren i medfer af
tekstanmaerkning nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pa finansloven.

Som folge af forslaget til § 1, nr. 3, hvori det foreslas, at der i gadskningslovens § 7, stk. 1, indsattes en
bestemmelse i nr. 5, hvorefter en virksomhed fir reduceret den samlede kvote for kvalstof, hvis
virksomheden ikke har opfyldt betingelserne for anvendelse af de kvalstofreducerende virkemidler i sarlige
omrader, som virksomheden har indgivet ansggning om tilskud til senest ved udlgbet af ansggningsfristen
for det pédgaeldende ansegningsar, efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af milje- og
fedevareministeren i medfer af § 24 c, foreslas gadskningslovens § 7 a ophavet den 1. januar 2019, jf. § 5, stk.

3.

Til nr. 5

Efter gadskningslovens § 11, stk. 7, 1. pkt., kan miljg- og fadevareministeren fastsatte regler om, at kvalstof i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning afsat til et miljogodkendt anlaeg, der forbraender affald, kan
fratraekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvalstof.

Bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 1. pkt., er i gaeldende ret udnyttet i ggdskningsbekendtggrelsen til at fastsatte en
regel om, at kvelstofindholdet i den husdyrgedning, der i planperioden er anvendt til forbreending i anleeg,
der er godkendt i henhold til den til enhver tid geldende bekendtgerelse om anleg, der forbreender affald,
kan fratreekkes i ggdningsregnskabet.

Det foreslds, at miljogodkendte anleg i § 11, stk. 7, 1. pkt., @&ndres til forbrendingsanleg eller
brendingsanleg, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Som bestemmelsen foreslas formuleret, omfatter den husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning afsat til
forbraendingsanlag eller breendingsanlag. Ved forbreendingsanleaeg forstds som hidtil anlaeg, som er godkendt
i henhold til den til enhver tid galdende bekendtgerelse om anlaeg, der forbrander affald. Et
braendingsanlaeg er et anlaeg, som er godkendt til afbreending af fjerkreegadning og anden husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning efter gennemfarelsesforordningen til biproduktforordningen.

Forslaget indebarer siledes som noget nyt, at ministeren kan fastsaette regler om, at kvelstof i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgadning afsat til et anleeg, der ikke er miljogodkendt efter den ovenfor
omtalte bekendtgerelse, kan fratreekkes i virksomhedens gedningsregnskab, hvis anlegget er godkendt i
henhold til forordningen.

Den foresldede a&ndring fra alene at regulere miljegodkendte forbraendingsanleg til ogsa at regulere
brendingsanleeg er en del af den supplerende nationale lovgivning til sendringer i Kommissionens
gennemforelsesforordning og skal understotte og bidrage til den effektive virkning af endringerne i
forordningen.
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Tilnr. 6

Efter gadskningslovens § 11, stk. 7, 2. pkt., kan miljg- og fodevareministeren fastsette regler om, at kvalstof i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, som jordbrugsvirksomheder har afbreendt i eget
miljegodkendt forbraendingsanlag, pd visse neermere fastsatte betingelser kan fratraekkes i virksomhedens
forbrug af kveelstof.

Bemyndigelsen i § 11, stk. 7, 2. pkt., der vedrerer afbrending af husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning
i virksomhedens eget miljogodkendte forbreendingsanlag, er udnyttet i gadskningsbekendtgorelsen til at
fastsette en regel om, at kvelstofindholdet i den husdyrgedning, der i planperioden er anvendt til
forbraending i anlag, der er godkendt i henhold til den til enhver tid geldende bekendtgarelse om anlag, der
forbraender affald, kan fratreekkes i gadningsregnskabet. Endvidere er der i medfer af bemyndigelsen i § 11,
stk. 7, 2. pkt.,, i gedskningsbekendtgerelsens § 33 fastsat regler for forbreendingsanleg, der tilhgrer
registrerede virksomheder. Reglerne fastsat i godskningsbekendtgerelsens § 33 skal sikre, at
forbraendingsanlagget ved kontrollen kan dokumentere, at der er forbrendt den meengde husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning i anlaegget, som er opgivet i ggdningsregnskabet. Yderligere skal reglerne sikre, at
selve forbreendingen er udfert, s der efter afbraending ikke er kvalstof tilstede i asken. Dette skal yderligere
understottes af krav til provetagning. Formalet er i sin helhed at sikre, at der ikke vil kunne udbringes et
kveelstofholdigt restprodukt pa landbrugsjorden, som ikke fremgéar af ggdningsregnskabet.

Det foreslas, at miljggodkendt forbraendingsanlaeg i § 11, stk. 7, 2. pkt., @&ndres til forbrendingsanlag eller
braendingsanlag, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Med den foresldede endring vil milje- og fedevareministeren fi bemyndigelse til at fastsette regler om
fratraekning af kvelstof i godningsregnskabet under nermere fastsatte betingelser, hvis husdyrgedningen
eller den forarbejdede husdyrgedning enten er afbraendt i et miljggodkendt forbrendingsanlaeg eller i et
braendingsanleeg godkendt efter gennemforelsesforordningen til biproduktforordningen.

Til nr. 7

Efter godskningslovens § 18 a, stk. 1, fastsaetter miljo- og fadevareministeren regler, der fastlegger krav for
virksomheder om etablering og placering af mélrettede efterafgreder i 2017 og 2018 svarende til en samlet
kveelstofreduktion pd 1.186 t kvealstof i forhold til kystvande, 3.729 t kvelstof i rodzonen i forhold til
grundvand og yderligere 1.934 t kveelstof i rodzonen, jf. dog stk. 2.

Efter gadskningslovens § 18 a, stk. 2, kan ministeren fastsatte regler om, at den kvealstofreducerende effekt
af malrettede efterafgreder anmeldt i medfer af tekstanmarkning nr. 170 til finansloven for 2017 vedregrende
§ 24.23.07 kan fradrages ved opgarelse af kravet efter stk. 1.

Det foreslas, at miljo- og fadevareministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 18 a, stk. 1, til at fastsatte
et efterafgradekrav i 2018 i saerlige omrader, hvor der er behov for en kvealstofreduktionsindsats, udbygges,
siledes at der ogsa er bemyndigelse til at fastsette et efterafgradekrav i 2019, og det foreslds derfor, at
bestemmelsen i § 18 a, stk. 1, nyaffattes.

Den foresldede @ndring i gedskningslovens § 18 a, stk. 1, indeberer, at ministeren i 2018 kan fastsatte et
samlet krav pa 1.025 tons kvalstof til kystvande og 3.774 tons kvealstof i rodzonen til bade grundvand og
kystvande. For 2019 skal kravet svare til en samlet kvelstofreduktion pd 1.167 tons kvalstof i forhold til
kystvande, 4.260 tons kvelstof i rodzonen til bide grundvand og kystvande og yderligere 278 tons kveelstof i
rodzonen.

Indsatsbehovet i stk. 1 er opgjort i forhold til kystvande og grundvandsforekomster, samt i forhold til hvor
meget kvealstof der omsattes i transporten fra overfladen til udledningen i vandmiljget (retention). I det
opgjorte indsatsbehov for 2018 er der taget hgjde for, at der er overfert et restindsatsbehov for 2017.

Det er hensigten, at der i forbindelse med udmgntningen af kravet i stk. 1, vil blive foretaget en opgerelse af
indsatsbehovet i hvert af de ca. 3.000 ID15-omréder, der findes i Danmark.

ID15-omrader er topografisk afgrensede oplande, som i gennemsnit er pa 15 kmz, beliggende inden for et
kystvandopland. Der findes 9o kystvandoplande i Danmark. IDi5-omriderne er identificeret ved et
omriddenummer og er afgraenset som vist i Miljg- og Fodevareministeriets Internet Markkort.
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Kystvandoplande bestar af et antal ID15-omrader. Den geografiske afgrensning af de 9o kystvandoplande
fremgar af kortmaterialet i vandomrédeplanerne for 2. planperiode.

Som det fremgér ovenfor, sa vil der kun blive fastsat et krav om udlegning af efterafgreder i medfer af
bemyndigelsen i § 18 a, stk. 1, hvis efterafgradeindsatsen efter den frivillige ordning i det enkelte ar ikke har
veret tilstraekkelig til at opfylde indsatsbehovet i det pageeldende ar.

Den foresldede bestemmelse i § 18 a, stk. 1, 2. pkt., angiver det indsatsbehov, som den frivillige
efterafgradeordning etableret i medfer af tekstanmeerkning nr. 170 til finansloven for 2018 vedrgrende §
24.23.07 og den obligatoriske ordning fastsat i medfer af § 18 a, stk. 1, tilsammen skal opné i 2018. I 2019 vil
der blive udmeldt et sterre indsatsbehov i den frivillige runde end det indsatsbehov, der vil skulle opnés ved
et efterfolgende obligatorisk efterafgradekrav. Det skyldes, at man i 2019 gnsker at opné si stor en frivillig
indsats som muligt i forhold til at sikre mod forringelser. Hvis den fulde indsats mod forringelser ikke
realiseres frivilligt i 2019, vil en del af indsatsen i relevante ID15-omréder blive udskudst til efterfolgende ar.

Bemyndigelsen i § 18 a vil udelukkende blive anvendt i det omfang, der ikke opnas en tilstraekkelig
kveelstofreducerende effekt efter den frivillige tilskudsordning.

Konstateringen af, hvorvidt der fortsat er et indsatsbehov i forhold til grundvandsforekomster i de enkelte
omréder eller de kystvande, som de péagzldende omréder afvander til, vil derfor ske efter udlgbet af
ansggningsfristen for den frivillige ordning i 2018 og 2019.

For der pélagges et krav om etablering af efterafgroder, vil indsatsbehovet, der i § 18 a, stk. 1, er angivet i
tons kvealstof, blive omregnet til det antal hektar efterafgrader, der skal etableres. Der vil for hvert
kystvandopland og ID15-omréade blive fastlagt, hvor mange hektar efterafgrader der skal etableres i omradet
for at opné indsatsbehovet.

Visse virksomheder kan have arealer, der er beliggende i flere oplande, hvor der kan veare fastsat forskellige
efterafgradekrav. Det er hensigten, at der fastsattes regler om beregning af virksomhedens samlede krav,
saledes at efterafgraderne placeres, hvor der er et indsatsbehov.

@kologiske virksomheder vil i 2018 ikke blive pélagt krav om udleegning af maélrettede efterafgrader, da
udfasningen af kvelstofnormreduktionen ikke har indebaret @endringer i den maengde kvelstofholdig
gadning, som disse virksomheder kan anvende inden for rammerne af reguleringen vedrgrende den
gkologiske produktionsmetode. @kologiske og ekstensive arealer, eksempelvis permanent gres, fritages
ligeledes fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning fra denne type arealer i forvejen er lav.
Det er derfor Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at gkologiske og ekstensive arealer allerede er pa det
udvaskningsniveau, der skal opnas med reguleringen i 2019.

Ministeren foreslds i § 18 a, stk. 2, bemyndiget til at fastsaette naermere regler om kravet efter stk. 1, herunder
om afgrensningen af de sarlige omrader, hvori efterafgrederne skal placeres og om efterafgradernes
narmere placering i omraderne, og om hvilke afgradetyper der kan anvendes som efterafgrader og om
dyrkningen af disse m.v. Den foresldede bemyndigelse er ny og er indsat for at praecisere ministerens
mulighed for bl.a. at fastsette regler om, hvilke afgrgdetyper der kan anvendes som efterafgreder, og
narmere regler om dyrkning af efterafgrederne, herunder etablerings- og destruktionsfrister.

Det er hensigten, at der for efterafgrader etableret til opfyldelse af krav fastsat i medfer af § 18 a vil blive
fastsat samme regler for afgredetyper og dyrkning af efterafgraderne, herunder etablerings- og
destruktionsfrister for eftergrader, som ifelge plantedekkebekendtgorelsen gelder for efterafgradekravet
fastsat efter § 18, stk. 1.

Det er endvidere hensigten, at efterafgradekravet efter § 18 a fastsettes i procent af
efterafgrodegrundarealerne pa virksomheden. Det er herudover hensigten, at virksomheder med et
efterafgradegrundareal pa under 10 hektar ikke forpligtes til at etablere efterafgrader i medfer af § 18 a. Der
gelder en tilsvarende begransning for efterafgradekrav fastsat i medfor af gedskningslovens § 18, stk. 1, jf. §
2, stk. 1, 3. pkt., i plantedaekkebekendtgorelsen.

Det er hensigten, at der vil blive udstedt en bekendtgerelse, som indeholder koordinater over de omréader,
hvor der skal etableres efterafgrader efter § 18 a. Et kort over omréaderne vil endvidere kunne tilgas via
Landbrugsstyrelsens hjemmeside.
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Det foresldas i § 18 a, stk. 3, at ministeren ved opgerelse af kravet efter stk. 1, kan fradrage den
kvelstofreducerende effekt af kvalstofreducerende virkemidler, f.eks. efterafgroder, anmeldt efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo- og fadevareministeren.

Som det fremgar ovenfor, er det hensigten, at der kun vil blive fastsat et efterafgrodekrav i de omrader, hvor
indsatsbehovet ikke er opndet fuldt ud ved de frivillige tilskudsordninger om kvalstofreducerende
virkemidler i henholdsvis 2018 og 2019. Ved fastsattelsen af kravet efter stk. 1, skal der derfor tages hgjde for
effekten af virkemidler anmeldt i den frivillige tilskudsordning for det pagaeldende ansggningsar angivet i
hektar efterafgreder, herunder effekten af virkemidlernes placering.

For at sikre, at den kvalstofreducerende effekt opnas, vil efterafgrodekravet i de omrader, hvor der skal
fastsaettes et sddant krav, dog blive fastsat siledes, at det svarer til det individuelle omrades fulde
indsatsbehov.

Til nr. 8

Efter gadskningslovens § 18 a, stk. 3, kan ministeren fastsatte regler om, at dele af en kvalstofreduktion, der
er fastsat efter stk. 1, efter en konkret vurdering kan medtages i den kvalstofreducerende indsats i 2018, dog
séledes at der samlet set maksimalt overferes 10 pct. af indsatsbehovet for 2017.

Vurdering af muligheden for overfersel for hvert enkelt ID15-omrade foretages pa baggrund af en konkret
faglig vurdering, under forudsaetning af at det enkelte omrédes behov for kvelstofreduktion samlet set opnés.

Bestemmelsen er udnyttet i 2017 ved plantedeekkebekendtgarelsens § 21, til at overfere et mindre behov for
en kvalstofreducerende indsats efter udlgbet af anseggningsfristen i den frivillige ordning i 2017 til 2018.

Som folge af forslaget om en efterafgradeordning i 2019, jf. lovforslagets 1, nr. 5 og 13, foreslés § 18 a, stk. 3,
der bliver stk. 4, tilpasset. Andringen indebzrer, at miljo- og fodevareministeren kan fastsette regler om, at
dele af en kvealstofreduktion, der er fastsat i § 18 a, stk. 1, i saerlige tilfzlde kan medtages i den
kvalstofreducerende indsats i det folgende ar.

Med den foresldede e&ndring af ordlyden i § 18 a, stk. 3, der bliver stk. 4, vil bestemmelsen finde anvendelse i
serlige tilfeelde. Der vil dermed i de enkelte ar skulle foretages en vurdering af, om et evt. behov for
udskydelse af et mindre indsatsbehov skyldes et szrligt tilfaelde. De serlige tilfaelde forventes at omfatte den
situation, hvor der alene er et mindre behov for en kvalstofreducerende indsats efter udlgbet af
ansggningsfristen i den frivillige ordning. Ved at udskyde indsatsbehovet til det felgende ar undgér
Landbrugsstyrelsen derved administrative byrder og omkostninger ved at skulle udstede bekendtggrelser og
foretage sagsbehandling. Det vil ligeledes vaere en fordel for landbrugserhvervet, der dermed ikke vil skulle
forholde sig til nye bekendtgerelser og samtidig undgar unedige efterlevelseskonsekvenser af et nyt
efterafgradekrav.

Det er hensigten, at bestemmelsen ligeledes vil blive anvendt for at undgi, at enkelte virksomheder bliver
ramt af et uforholdsmaessigt stort efterafgredekrav.

Med endring af bestemmelsen er det ikke leengere anfert, at der maksimalt kan overfores 10 pct. af
indsatsbehovet for 2017. Denne del af bestemmelsen var konkret fastsat for overforsel af indsats fra 2017 til
2018. Den @ndrede bestemmelse vedregrer mulighed for overforsel mellem ikke neermere specificerede, pa
hinanden folgende &r. Det er i bestemmelsen anfert, at der alene kan overferes en indsats "i serlige tilfaelde".
Med a&ndringen er det lagt til grund, at der er tale om en overfersel af en mindre indsats, og at denne i takt
med en gget mélretning af reguleringen vil vare faldende i forhold til den geldende bestemmelse pa en
maksimal overfersel pa 10 pct.

Det er fortsat en forudsaetning for anvendelsen af bestemmelsen, at det enkelte ID15-omrades indsatsbehov
opnas.

Til nr. 9
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Det foreslas som en ny bestemmelse i ggdskningslovens § 18 a, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at ministeren
kan justere den i stk. 1, 3. pkt., fastsatte indsats for 2019 pé baggrund af en samlet vurdering af gennemforte
indsatser, marginaludvaskningen og tal for kvelstofudledningen.

Landbrugets drift sendrer sig hele tiden, ligesom der kontinuerligt introduceres ny teknologi, nye afgrader,
nye virkemidler etc. Derudover bliver forsggsdata hele tiden opdateret i forhold til aktuel landbrugsdrift, og
disse forsggsdata bliver labende inkorporeret i de modelberegninger, der estimerer udvaskningen af kvelstof
fra landbrugsarealer.

Derfor foreslas det, at ministeren pa baggrund af en samlet vurdering kan justere indsatsen i den malrettede
regulering.

I 2018 gennemfores den direktivbestemte statusrapportering af vandomradeplanerne for 2015-2021, hvor
der vil blive gjort status over fremdriften i indsatserne. Hertil gnsker forligspartierne bag aftalen om
maélrettet regulering, at der i forbindelse med en midtvejsevaluering i 2018 ogséa indgar eventuel ny viden fra
NLES-5-modellen samt fra tal for kvelstofudledningen som indhentes gennem Det Nationale
Overvagningsprogram for Vand og Natur (NOVANA).

I forste halvar af 2018 forventes en ny NLES-model (NLES-5) at foreligge. NLES er en empirisk model
udarbejdet af Aarhus Universitet til beregning af kvalstofudvaskning fra rodzonen pa landbrugsarealer.
Modellen beskriver nitratudvaskningen som konsekvens af dyrkningspraksis og de aktuelle naturgivne
forhold. Modellen kan forudsige rodzoneudvaskningen fra landbrugsarealer pa baggrund af kvelstoftildeling
og afgrade i aret for udvaskningen, tidligere ars afgroder, den gennemsnitlige gadningstildeling de seneste
fem ar, jordtype og klimatiske forhold.

Den nye model vil kunne give et opdateret tal for udvaskningen af kveelstof fra landbrugsarealer, ligesom der
foretages usikkerhedsberegninger af den opdaterede model. Det kan pa baggrund af den opdaterede model
og ny viden vurderes, om effekten af udfasningen af de reducerede kvalstofnormer som opfelgning pa
Fodevare- og landbrugspakken er over- eller underestimeret.

Det forventes, at Aarhus Universitet foretager en validering og usikkerhedsberegning af det nationale
marginaludvaskningstal beregnet ved anvendelse af NLES-5. Det resulterende usikkerhedsinterval for
marginaludvaskningstallet vil indgd i midtvejsevalueringen med henblik pd héndtering af eventuelle
afvigelser. Udgangspunktet for beslutningsgrundlaget vil vere midtpunktet i usikkerhedsintervallet med
mindre, at Aarhus Universitet indikerer, at en hgjere vaerdi ber anvendes.

Udviklingen i kvealstofudledningen til vandmiljeet beregnes pad baggrund af data fra det nationale
overvagningsprogram (NOVANA) opstillet som femérige bagudrettede gennemsnit for hvert af arene fra
2012 og frem. Der rapporteres arligt tal for kvaelstofudledningen, som anvendes til at vurdere den tidslige
udvikling af kvalstofudledningen.

Safremt der pa baggrund af en samlet vurdering af ovenstaende analyser og evalueringer viser sig afvigelser
fra det forudsatte indsatsbehov i § 18 a, stk. 1, 3. pkt., medes aftaleparterne bag aftalen om malrettet
regulering med henblik pd héndtering af disse afvigelser under hensyntagen til Danmarks EU-retlige
miljeforpligtelser, herunder i forhold til vandomradeplanens mal om at sikre en fortsat reduktion i
kvalstofbelastningen.

Det forventes, at aftaleparterne vil blive forelagt midtvejsevalueringen i sommeren 2018.

En eventuel justering pd baggrund af ovenstidende trader ikke i stedet for Danmarks forpligtelser til at
overvige, om de fastlagte miljemél — i henhold til vandrammedirektivet — kan forventes opfyldt.

Til nr. 10

Efter godskningslovens § 18 b, stk. 1, kan virksomheder fradrage arealer med efterafgreder, som
virksomhederne ved ansggningsfristens udlgb har indgivet ansggning om tilskud til efter den
tilskudsordning, der er fastsat i medfer af tekstanmeaerkning nr. 170 til finansloven for 2017 vedrerende §
24.23.07, i det mélrettede efterafgrodekrav, som ministeren fastsetter i medfer af ggdskningslovens § 18 a.
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Det foreslés, at godskningslovens § 18 b, stk. 1, nyaffattes séledes, at virksomheder, som har indgivet
ansggning om tilskud til kvealstofreducerende virkemidler i serlige omréder efter regler fastsat i en
tilskudsordning etableret af miljo- og fedevareministeren, kan reducere virksomhedens efterafgradekrav
palagt i medfer af § 18 a med et areal, der svarer til det efterafgrodeareal, der ved udlgbet af
ansggningsfristen i tilskudsordningen er omfattet af ansggningen for det pdgaeldende ansggningsar.

Forslaget indeberer, at en virksomhed ogsa i 2018 kan reducere virksomhedens efterafgradekrav pélagt i
medfor af § 18 a med det areal med efterafgrader, som den pagaeldende har indgivet ansggning om tilskud til
efter den tilskudsordning, ministeren i 2018 har etableret i medfer af tekstanmerkning nr. 170 til
finansloven for 2018 vedrerende § 24.23.07.

Det foreslas i § 1, nr. 15, at miljo- og fodevareministeren i 2019 bemyndiges til at etablere en ordning om
tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i saerlige omrader i godskningslovens § 24 c. Den foreslidede
bestemmelse i § 18 b, stk. 1, indebarer, at virksomhederne i 2019 kan reducere virksomhedens
efterafgradekrav palagt i medfer af § 18 a med et areal, der svarer til det omregnede efterafgredeareal, som
den pageldende har indgivet ansggning om tilskud til efter den tilskudsordning, der er fastsat i medfer af §
24 c. Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 15, om den foresldede bemyndigelse til at etablere en
tilskudsordning om kvalstofreducerende tiltag i 2019.

Til nr. 11

Den foresldede @ndring i gedskningslovens § 18 b, stk. 3 og 4, er en konsekvensendring som folge af den
endring af terminologien, der indferes som folge af pabegyndelsen af indfasningen af malrettet regulering
fra 2019.

Den foresldede @ndring indebarer saledes, at begrebet “det malrettede efterafgredekrav” aendres til
“efterafgrodekravet palagt i medfer af § 18 a.”

Til nr. 12

Ifolge gadskningslovens § 19, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren etablere szrlige ordninger, som den
enkelte virksomhed kan velge som alternativ til etablering af efterafgrader med henblik pa opfyldelse af det
efterafgradekrav, der fastseettes i medfor af ggdskningslovens § 18.

Ministeren er godskningslovens § 19, stk. 2, endvidere bemyndiget til at etablere pilotprojektordninger,
hvorefter en eller flere virksomheder kan ansgge om at anvende lokale foranstaltninger som alternativ til
etablering af efterafgreder, med henblik pd opfyldelse af det efterafgradekrav, der fastsettes i medfor af
gadskningslovens § 18.

Ministeren er i gadskningslovens § 19, stk. 3 og 4, bemyndiget til at fastsette neermere regler om
alternativordningerne fastsat efter § 19, stk. 1 og 2, herunder frister og omregningsfaktorer, samt krav om til-
og afmelding m.v. Endelig er ministeren i gedskningslovens § 19, stk. 4, for sd vidt angar
pilotprojektordningerne i § 19, stk. 2, bemyndiget til at fastsette regler om anseggningers indgivelse og
indhold og oplysninger, herunder formkrav hertil, samt at fastsette nermere vilkdr i afgerelserne om
pilotprojektordningerne. Bemyndigelserne i § 19 er udnyttet ved plantedeekkebekendtgorelsen, hvori der i
medfer af § 19, stk. 1, er fastsat regler om, at folgende virkemidler kan anvendes som alternativer til
udlegning af efterafgroder til opfyldelse af efterafgredekravet i gadskningslovens § 18: mellemafgrader,
energiafgrader, braklagte arealer, braklagte arealer langs vandlgb og seger, afbraending af fiberfraktion af
forarbejdet husdyrgedning og tidligt sdede vinterafgrader. Herudover har virksomhederne mulighed for at
overfare overskydende efterafgradearealer i en planperiode (opsparing) til opfyldelse af efterafgradekrav i en
senere planperiode eller overdrage efterafgradearealerne til en anden virksomhed til opfyldelse af denne
virksomheds efterafgradekrav.

I medfer af bemyndigelsen i § 19, stk. 2, er der oprettet en pilotprojektordning om praecisionslandbrug, jf.
plantedekkebekendtgerelsens § 18.

I medfor af bestemmelsen i § 19, stk. 3, er der i bekendtgorelsen bl.a. fastsat frister for, hvornér
alternativerne senest skal etableres og tidligst kan destrueres, og tilmelding til alternativordningerne osv. Der
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er ligeledes fastsat naermere betingelser for anvendelse af de enkelte alternativer, som f.eks. krav om, at
arealer ikke tilferes godning eller afgresses, eller krav til, hvordan de etablerede virkemidler skal fremsta.
Endeligt er der fastsat omregningsfaktorer mellem alternativer og efterafgrader.

Goadskningslovens § 19 rummer efter sin ordlyd ikke mulighed for at etablere alternativordninger, som kan
anvendes til opfyldelse af efterafgredekrav fastsat i medfor af § 18 a.

Det foreslas, at ministerens bemyndigelser i gadskningslovens § 19, stk. 1 og 2, udvides, saledes at det bliver
muligt at fastseette regler om, at virksomhederne ogsé kan anvende alternative virkemidler til etablering af
efterafgrader med henblik pé opfyldelse af det efterafgradekrav, der fastsaettes i medfer af gedskningslovens
§18 a.

Med henblik pé at sikre enkelthed og gennemskuelighed for den enkelte virksomhed vil betingelser og frister
vedrgrende alternativerne til udlaegning af efterafgrader til opfyldelse af krav fastsat i medfer af § 18 a, der
fastsaettes efter gadskningslovens § 19, stk. 3 og 4, si vidt muligt folge de betingelser og frister, der galder
for alternative virkemidler til opfyldelse af efterafgradekrav fastsat i medfer af § 18. Sifremt de geeldende
regler i plantedekkebekendtgerelsen aendres, forventes reglerne for efterafgrader efter § 18 a, andret
tilsvarende.

For at sikre den forudsatte effekt af alternativer til opfyldelse af efterafgradekravet fastsat efter § 18 a, vil der
i medfer af § 19, stk. 3, blive stillet krav om, at alternativerne etableres i det samme ID15-omréde eller
kystvandomrade, som efterafgradekravet skal opfyldes i. Virksomheden vil dog kunne flytte arealet med
alternativer til andre marker inden for samme ID15-omréde eller kystvandomréde.

Som det fremgar af lovforslagets § 5, stk. 3, sa foreslds det, at den foresldede @&ndring af gadskningslovens §
19, stk. 1 og 2, skal treede i kraft 1. januar 2019. Det er hensigten, at muligheden for at anvende alternative
virkemidler til opfyldelse af efterafgredekrav fastsat i medfer af § 18 a, vil blive tilgaengelig for
virksomhederne fra planperioden 2019/2020, som pabegyndes den 1. august 2019, som en del af malrettet
regulering.

Til nr. 13

Som det fremgér ovenfor af bemarkningerne til § 1, nr. 12, foreslds det, at miljo- og fedevareministerens
bemyndigelser i gadskningslovens § 19, stk. 1 og 2, til at etablere alternativordninger udvides séledes, at disse
ordninger ogsd kan anvendes som alternativ til etablering af de efterafgrader, der fastsattes i medfer af
lovens § 18 a.

Efter plantedeekkebekendtgorelsen kan folgende virkemidler i gjeblikket anvendes som alternativer til
opfyldelse af efterafgradekravet fastsat i medfer af gadskningslovens § 18: mellemafgrader, energiafgreder,
braklagte arealer, braklagte arealer langs vandlgb og seer, afbraending af fiberfraktion af forarbejdet
husdyrgedning og tidligt sdede vinterafgroder. Herudover har virksomhederne har mulighed for at overfare
overskydende efterafgradearealer i en planperiode (opsparing) til opfyldelse af efterafgredekrav fastsat i
medfeor af § 18 i en senere planperiode eller overdrage efterafgrodearealerne til en anden virksomhed til
opfyldelse af denne virksomheds efterafgradekrav fastsat i medfer af § 18.

Den foreslaede bestemmelse i gadskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., er ny, og indeberer, at miljg- og
fodevareministeren bemyndiges til at fastsatte, at visse af ordningerne efter § 19, stk. 1 og 2, kun kan
anvendes som alternativ til etablering af efterafgrader fastsat i medfer af § 18.

Da der i 2019 i et stort antal ID15-omréder skal gennemfores en indsats med henblik pd at imedegi
forringelser af grundvandet, vil det i forhold til opfyldelse af efterafgredekrav fastsat i medfer af
gadskningslovens § 18 a, veere ngdvendigt at begraense muligheden for at anvende alternative virkemidler til
ordninger om virkemidler, der har en grundvandseffekt.

Det er derfor hensigten, at den foresldede bemyndigelse i godskningslovens § 19, stk. 3, 2. pkt., vil blive
anvendt til at fastsatte, at muligheden for at anvende braklagte arealer langs vandleb og sger som alternativ
til efterafgrader begraenses til opfyldelse af efterafgrodekravet fastsat efter § 18. Dette galder tillige
muligheden for at overfore overskydende efterafgrodearealer i en planperiode (opsparing) til opfyldelse af
efterafgradekrav i en senere planperiode eller overdragelse af efterafgradearealerne til en anden virksomhed
til opfyldelse af denne virksomheds efterafgradekrav.
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Til nr. 14

Godskningslovens § 24 bemyndiger miljo- og fedevareministeren til bl.a. at fastsaette regler om, at biogas- og
feellesanlaeg, forarbejdningsanlaeg samt forbraendingsanleeg skal indberette, hvorfra de modtager gedning,
herunder godningstypen og -mangden samt kvalstofindholdet i den modtagne gadning.

Det foreslas, at bemyndigelsen i § 24 udvides, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, sdledes at ministeren ogsd kan
fastsaette regler om, at breendingsanlaeg skal indberette, hvorfra de modtager gadning. Der henvises i gvrigt
til bemerkningerne under nr. 8 ovenfor.

Til nr. 15

Efter tekstanmeerkning nr. 170 til finansloven for 2017 og finansloven for 2018 vedrerende § 24.23.07er
miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at yde tilskud til etablering af malrettede efterafgrader.

Ministeren kan i medfer af bestemmelsens stk. 2 fastsatte regler om betingelser og vilkar for at opna tilskud,
om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om ansggning m.v. samt om administration af ordningen.
Ministeren er endvidere bemyndiget til at fastsatte regler om, at ansgger i hele perioden, hvor betingelser for
statte skal veere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for statte ikke er opfyldt.

Ministeren kan efter bestemmelsens stk. 3 fastsatte regler om kontrol, om nedseattelse af tilskud og om
tilbagebetaling af uberettiget modtaget tilskud, herunder om betaling af renter. Ministeren har til enhver tid
mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til ansegers bedrift med henblik pa udferelse af kontrol
pa stedet.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgarelse nr. 320 af 5. april 2017 om nationalt tilskud til mélrettede
efterafgrader, der vedrorer finanséret 2017, og bekendtgerelse nr. 1759 af 29. december 2017 om nationalt
tilskud til mélrettede efterafgrader, der vedrarer finansaret 2018.

Den nationale tilskudsordning er etableret inden for rammerne af Kommissionens forordning (EU) Nr.
1408/2013 af 18. december 2013 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde pa de minimis-statte i landbrugssektoren (herefter de minimis-forordningen).

Det foreslds som noget nyt, at miljg- og fedevareministeren i gadskningslovens § 24 c, stk. 1, bemyndiges til
at yde nationalt tilskud til kvalstofreducerende virkemidler i seerlige omrader.

Forméalet med bestemmelsen er, at ministeren i medfer af bemyndigelsen kan etablere en frivillig
tilskudsordning i 2019, hvorefter virksomheder kan ansgge om tilskud til etablering af efterafgrader i saerlige
omrader i lighed med den tilskudsordning, som er etableret i 2017 og 2018 i medfor af tekstanmarkning nr.
170 til finansloven for 2017 og 2018 vedrorende § 24.23.07. Den foresldede bemyndigelse i § 24 ¢ er dog
bredere end den, der folger af tekstanmaerkningen, da det er hensigten, at den tilskudsordning, der etableres
i medfer af bemyndigelsen fra 2019, jf. § 5, stk. 3, ogsé vil rumme mulighed for at ansgge om tilskud til andre
kvalstofreducerende virkemidler end etablering af efterafgrader.

Da der er tale om en national tilskudsordning, er det en forudsetning for anvendelsen af bestemmelsen, at
der afsaettes midler pa finansloven for 2019 til etableringen af ordningen. Det er ligeledes en forudsatning, at
den nationale tilskudsordning etableres inden for rammerne af statsstottereglerne, herunder de minimis-
reglerne.

Miljo- og fedevareministeren foresléds i gadskningslovens § 24 c, stk. 2, 1. pkt., bemyndiget til at fastsatte
regler om, hvilke virkemidler der kan ydes tilskud til. Den foresldede bemyndigelse i § 24 c, stk. 2, 1. pkt.,
indeberer, at ministeren med henblik pa at sikre den forudsatte miljeeffekt af tilskudsordningen kan
fastsaette, hvilke kveelstofreducerende virkemidler der kan ansgges om tilskud til. I 2019 er der i et stort antal
ID15-omrader behov for en kvelstofreducerende indsats med henblik pd at imgdegad forringelser af
grundvandsforekomster. Det er derfor hensigten, at det kun vil blive muligt at ansege om tilskud til de
kveelstofreducerende virkemidler, der har en grundvandseffekt. Som et eksempel pa et kvalstofreducerende
virkemiddel, der kan fastsattes i medfer af den foresldede bemyndigelse, kan navnes frivillig reduktion af
virksomhedens samlede kvote for kvelstof for den pa ansggningstidspunktet igangveerende planperiode. Det
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er ligeledes hensigten, at det bliver muligt at ansgge om tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler i form af
mellemafgrader, energiafgrader, tidligt sdede vinterafgrader og afbraending af fiberfraktionen af forarbejdet
husdyrgedning.

Miljo- og fedevareministeren foreslés i gadskningslovens § 24 ¢, stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastseette
regler om betingelser og vilkar for at opné tilskud, om beregning af tilskud, om udbetaling af tilskud, om
ansggning om tilskud m.v. samt om administration af tilskudsordningerne. Det er hensigten at udnytte den
foresldede bemyndigelse til at fastsaette regler om, hvilke betingelser tilskudsmodtageren skal opfylde for at
kunne opna tilskud. Der kan f.eks. vare tale om, at tilskudsmodtageren skal drive det ansggte areal som ejer
eller forpagter ved udlgbet af ansegningsfristen. Det er endvidere hensigten, at der i medfer af
bemyndigelsen fastsattes naermere regler vedrerende de enkelte kvaelstofreducerende virkemidler, siledes at
den forudsatte kvelstofreducerende effekt af tilskudsordningen opnéds. Det er derfor hensigten, at der i
medfer af bemyndigelsen fastsattes neermere regler om, hvilke afgredetyper der kan anvendes, om
etablerings- og destruktionsfrister og om omregningsfaktorer m.v. Det forventes, at betingelserne om
afgredetyper og etablerings- og destruktionsfrister vil ligge sig op ad de bestemmelser, der gelder for
efterafgrader etableret til opfyldelse af efterafgradekravet i ggdskningslovens § 18.

Det er hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse f.eks. fastsaettes betingelser om en
mindstestorrelse pd det ansegte areal, og om at efterafgraderne skal etableres pa et omdriftsareal, som
defineret i den til enhver tid gzldende bekendtgarelse om direkte stotte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v.

Den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 24 c, stk. 2, 2. pkt., indeholder ogsd bemyndigelse til at
fastseette regler om administration af tilskudsordningen, herunder til at fastseette regler om prioritering og
afslag pa ansggninger. Bestemmelsen indebarer mulighed for at fastsatte regler om, hvornéar tilskud kan
afslds af andre grunde, end at bevillingen er brugt op. Det hensigten, at det i medfer af bestemmelsen vil
blive fastsat, at ansggningen afslas, hvis det ansggte areal samtidigt anvendes til at etablere efterafgraeder
efter anden lovgivning.

Herudover er det hensigten i medfer af den foreslaede bemyndigelse at fastsatte regler om, at ansggningen
om tilskud skal indgives via Faellesskemaet.

Det er hensigten, at de saerlige omrader (ID15-omrader og kystvandoplande, hvor der er et indsatsbehov),
hvori der kan sgges tilskud til kvalstofreducerende tiltag vil blive afgreenset i medfer af den foreslaede
bemyndigelse i § 24 c, stk. 2, og som hidtil blive vist i Miljg- og Fadevareministeriets Internet Markkort.

Det er endvidere hensigten, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse vil blive fastsat en tilskudssats,
der angives som en belgbsstarrelse pr. hektar efterafgrader.

Det er hensigten, at tilskudsordningen indrettes séledes, at indsatsbehovet i det enkelte serlige omrade i
ansggningssystemet vil blive omsat, si det fremgér heraf, hvor mange hektar efterafgraoder, der samlet set
skal udleegges i det enkelte omrade til opfyldelse af dettes indsatsbehov. I forbindelse med ansggningen vil
ansgger skulle angive, hvilket virkemiddel der ansgges om tilskud til. Hvis der ansgges om tilskud til andre
kvalstofreducerende virkemidler end efterafgrader, bliver effekten af det pagaeldende virkemiddel omregnet
til en angivelse i hektar efterafgreder ved hjalp af en omregningsfaktor. Omregningen af virkemidlets effekt
til en angivelse i hektar efterafgroder er ngdvendig, da tilskudssatsen, som det fremgér ovenfor, vil blive
fastsat som et belgb pr. hektar efterafgrede. Tilskuddet vil blive beregnet ud fra sterrelsen pa det ansogte
areal omregnet til hektar efterafgrader og tilskudssatsen, forudsat at tilskuddet ligger inden for de minimis-
forordningens rammer, og at betingelserne for tilskud i evrigt er opfyldt.

I Fellesskemaet vil tilskudsmodtageren skulle angive, i hvilke omraider efterafgrederne placeres.
Tilskudsmodtageren kan ikke flytte efterafgraderne til andre ID15-omréder end dem, hvor der er ansggt til.
Det er dog muligt at flytte efterafgroderne inden for de omréder, hvortil der er ansagt.

Det er endvidere hensigten, at der vil blive fastsat regler om de ansggningsperioder, hvor der kan sgges om
tilskud. For at sikre storst mulig effekt af de afsatte midler forventes det, at der vil blive fastsat to
ansggningsrunder. Den forste runde forventes at omfatte ansggere, der har arealer i ID15-omrader, hvor der
er kvalstofreduktionsbehov af hensyn til grundvandsbeskyttelsen. Farste runde forventes endvidere at
omfatte ansggere, der har arealer i IDi5-omradder beliggende i kystvandoplande med
kveelstofreduktionsbehov i forhold til miljgotilstanden i kystvande, og hvor ID15-omrédet har en retention, der
er lavere end gennemsnittet for kystvandoplandet. Anden runde forventes at omfatte ansggere med arealer i

42



ID15-omrader, der er beliggende i kystvandoplande med kvealstofreduktionsbehov i forhold til
miljatilstanden i kystvande, og hvor ID15-omrédet har en retention, der er hgjere end gennemsnittet for
kystvandoplandet.

Alle ansggere, der har mulighed for at sgge i forste runde, vil ogsi have mulighed for at sgge i anden runde. I
begge ansggningsrunder vil stgtteansggningerne blive prioriteret efter forst til meolle-princippet siledes, at
den forste ansgger, der indgiver ansggning, vil blive prioriteret forst. Ansggningsrunderne vil dermed blive
lukket, nér der er modtaget tilstraekkeligt med ansggninger til at opfylde omradets indsatsbehov, eller nér de
afsatte midler til det pageeldende omréde er opbrugt.

Det er hensigten, at det ikke vil blive muligt for gkologiske virksomheder at sgge om tilskud til etablering af
efterafgrader. Dette skyldes, at gkologiske virksomheder i 2018 ikke vil blive pélagt krav om udlagning af
mélrettede efterafgrader, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, da udfasningen af kvelstofnormreduktionen ikke har
indebaret endringer i den maengde kvalstofholdig gadning, som disse virksomheder kan anvende inden for
rammerne af reguleringen vedrorende den gkologiske produktionsmetode. Jkologiske og ekstensive arealer,
eksempelvis permanent graes, fritages ligeledes fra reguleringen i 2019, idet den gennemsnitlige udvaskning
fra denne type arealer i forvejen er lav. Det er derfor Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at gkologiske
og ekstensive arealer allerede er pa det udvaskningsniveau, der skal opnas med reguleringen i 2019.

Det foreslas endvidere i § 24 c, stk. 3, at der kan fastsattes regler om, at tilskudsmodtager i hele perioden,
hvor betingelser for tilskud skal veere opfyldt, skal underrette ministeren, hvis betingelserne for tilskud ikke
er opfyldt. Det er hensigten, at der vil blive fastsat regler om oplysningspligt i tilfeelde, hvor betingelserne for
tilskud ikke er opfyldt, herunder om hvordan denne oplysningspligt kan opfyldes.

Endelig foreslas ministeren i § 24 c, stk. 4, bemyndiget til at fastseette regler om nedsattelse af tilskud og om
tilbagebetaling af uberettiget udbetalt tilskud, herunder om betaling af renter. Det er hensigten, at der i
medfor af bestemmelsen fastsattes regler om en forholdsmaessig nedszaettelse af tilskuddet i tilfeelde af, at det
ved kontrol konstaterede areal afviger fra det ansggte areal. Endvidere kan der fastsattes regler om
tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt tilskud i tilfeelde, hvor overtredelsen forst konstateres, efter
tilskuddet er udbetalt.

Hvis det ved en kontrol konstateres, at tilskudsmodtageren ikke har opfyldt betingelserne for tilskud, f.eks.
hvis tilskudsmodtageren ikke har etableret de ansogte hektar efterafgroder, er det hensigten, at
tilskudsmodtageren vil fi nedsat tilskuddet, sdledes at stgttenedsattelsen vil udgere et starre belgb end det
belgb, som skulle veere udbetalt for arealet, hvor der er konstateret overtraedelser. Der kan dog fastsattes en
bagatelgranse, sddan at mindre overtraedelser ikke medferer en yderligere stottenedsaettelse.

Hvis tilskudsmodtageren via endringer i Feallesskemaet efter ansggningsfristens udlgb oplyser om, at
tilskudsmodtageren alligevel ikke gnsker at etablere alle de anmeldte hektar -efterafgroder, vil
tilskudsmodtageren alene miste et belgb svarende til det belgb, der skal udbetales for arealet, der alligevel
ikke etableres med efterafgrader. Tilskudsmodtageren vil sdledes ikke fa en yderligere stattenedsattelse. En
forudsatning herfor er dog, at tilskudsmodtageren har foretaget eendringerne i Fallesskemaet inden varsling
af kontrol, og inden der ved kontrol er konstateret overtradelser af reglerne.

De gvrige regler i gedskningslovens kapitel 6 om administration af loven vil finde anvendelse for den
tilskudsordning, der etableres i medfer af den foresldede bestemmelse i gadskningslovens § 24 c. Dette
indeberer bl.a., at virksomhedens ejer eller de hos denne ansatte skal yde forngden vejledning og hjeelp ved
kontrollen, jf. ggdskningslovens § 28.

Til nr. 16

Efter godskningslovens § 26, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren fastsette regler, hvorefter visse
afgorelser truffet efter regler fastsat i henhold til § 6, stk. 4, kan treeffes af et privat organ. Ministeren
fastsaetter samtidig regler om det private organs sagsbehandling og om instruktion og tilsyn. Efter § 26, stk.
2, kan afggrelserne indbringes for ministeren inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt klageren. Af
bestemmelsen fremgér endvidere det privat organs klagevejledningsforpligtelse og ministerens bemyndigelse
til at fastsette f.eks. formkrav til klagen. Endelig fremgar det, at ministeren kan @ndre en afgarelse, uden at
der foreligger en klage.
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Bestemmelserne i § 26, stk. 1 og 2, blev indsat i gedskningsloven ved lov nr. 455 af 7. juni 2001.
Bestemmelserne skal ses i sammenhang med den samtidig indferte bemyndigelse i gadskningslovens § 6,
stk. 3, hvorefter miljo- og fadevareministeren bl.a. blev bemyndiget til at fastsaette en gvre greense for det
areal, som kunne tildeles en serlig (hajere) kvalstofnorm til hvede til bredfremstilling. Administrationen af
bredhvedearealgreensen, som blev fastsat arligt ved bekendtgorelse i medfer af § 6, stk. 4, blev i
overensstemmelse med tilkendegivelsen i bemarkningerne til lovforslag nr. 236, henlagt til SEGES, jf.
Folketingstidende 2000-01, tilleg A, s. 7337 ff.

Ved lov nr. 186 af 2. marts 2016 om a&ndring af gadskningsloven blev det vedtaget at udfase reduktionen af
de arligt fastsatte kvelstofnormer. Beslutningen om udfasningen af kvealstofnormreduktionen indebar
ligeledes, at der ikke leengere skulle fastsattes en arealbegrensning i forhold til anvendelse af den serlige
bradhvedekvalstofnorm. Bemyndigelserne i § 26, stk. 1 og 2, udnyttes ikke leengere.

Som det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 15, s& foreslas det, at miljo- og fodevareministeren som noget nyt
bemyndiges til at yde tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler i serlige omrader i gadskningslovens § 24
c.

Efter § 49 i lov om Miljo- og Fedevareklagenaevnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2016, kan afggrelser
truffet i henhold til regler udstedt i medfer af tekstanmeerkning ad § 24 pa finansloven, paklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet, som behandler sagen i en af naevnets afdelinger, jf. § 3, stk. 4-8. En tilsvarende
klagebestemmelse fremgér af tekstanmeerkning nr. 170, stk. 4 og 5, til finansloven for 2018 vedregrende §
24.23.07. Det fremgar af bestemmelserne, at Miljo- og Fadevareklagenaevnets afgorelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed. Klage til Miljo- og Fedevareklagenaevnet indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afggrelsen, som udgangspunkt ved anvendelse af digital selvbetjening. Det
fremgér endvidere, at myndigheden skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt ikke
senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved
videresendelsen veare ledsaget af den péklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgdet i sagens
bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemerkninger til sagen og de i klagen anferte
klagepunkter.

Da bemyndigelserne i § 26, stk. 1 og 2, om uddelegering af afgarelseskompetence til private m.v. ikke leengere
udnyttes, foreslas det, at gadskningslovens § 26, stk. 1 og 2, nyaffattes, séledes at bestemmelserne fremover i
stedet regulerer klageadgangen vedrerende afggrelser truffet i forbindelse med en tilskudsordning etableret i
medfor af den foreslaede bemyndigelse i gadskningslovens § 24 c.

Det foreslas séledes, at afggrelser truffet i henhold til regler udstedt i medfer af § 24 c, efter gadskningslovens
§ 26, stk. 1, kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, som behandler sagen i en af naevnets afdelinger,
jf. & 3, stk. 1, nr. 4-6, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Det foreslas endvidere, at klage til Miljg- og Fadevareklagenavnet efter gadskningslovens § 26, stk. 2, 1. pkt.,
skal indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen ved anvendelse af digital selvbetjening, jf.
dog § 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Den foresldede bestemmelse til gadskningslovens
§ 26, stk. 2, 1. pkt., hvorefter klagen til Miljo- og Fedevareklagenaevnet indgives skriftligt via 1. instansen ved
anvendelse af digital selvbetjening indsattes for at tydeliggore adgangen til remonstration.

Endeligt foreslas det, at myndigheden efter gaedskningslovens § 26, stk. 2, 2. og 3. pkt., skal, hvis den vil
fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen
videresende klagen til klageinstansen, og at klagen ved videresendelsen skal vaere ledsaget af den paklagede
afgorelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedemmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes
bemerkninger til sagen og de i klagen anferte klagepunkter.

Der er fastsat lignende klagebestemmelser i andre love pa Miljg- og Fadevareministeriets ressortomréde. Det
gaelder f.eks. Landbrugsstottelovens § 22 b, jf. lovbekendtgorelse nr. 765 af 19. juni 2017, og
Landdistriktsfondslovens § 11 a, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af 19. juni 2017.

Til nr. 17
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Efter stk. 2, 3. pkt., i tekstanmarkning nr. 170 til finansloven for 2017 og 2018 vedrgrende § 24.23.07, er
miljo- og fedevareministeren bemyndiget til at fastsette regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Bestemmelsen er bl.a. udnyttet til at fastsatte krav i tilskudsbekendtgerelsen om, at ansggning om tilskud
skal ske ved brug af Fallesskemaet, som indsendes digitalt via Miljo- og Fadevareministeriets Tast selv-
service. Ligeledes er der fastsat bestemmelser om, at &ndringer i ansggninger skal indsendes via Tast selv-
service.

Goadskningslovens § 26 a, stk. 1, indeholder en bemyndigelse til miljo- og fadevareministeren til at fastsaette
regler om pligt til at anvende digital kommunikation i forbindelse med en rakke nermere angivne
oplysninger og indberetninger bl.a. indberetning af arealer med plantedakke efter § 21 a, stk. 1. Ministeren
kan efter gadskningslovens § 26 a, stk. 2, fastsaette nermere regler om, at ministeren ved henvendelse til
virksomheder om forhold, der er omfattet af regler fastsat i henhold til stk. 1, alene anvender digital
kommunikation. Ministeren kan for de ansggninger og indberetninger, som er navnt i stk. 1, fastsatte regler
om vilkdr og formater for anvendelse af digital kommunikation, herunder om brugen af digital signatur, jf.
gadskningslovens § 26 a, stk. 3. Ministeren kan efter gadskningslovens § 26 a, stk. 4, fastsatte regler om, at
ministeren kan udstede afggrelser og andre dokumenter i forbindelse med den kommunikation, som er
navnt i stk. 2, uden underskrift, med maskinelt eller pé tilsvarende made gengivet underskrift eller under
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller
dokumentet. Sidanne afggrelser og dokumenter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig
underskrift. Endelig kan ministeren efter § 26 a, stk. 5, fastsatte regler om, at afgerelser og andre
dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pd grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af Miljo- og Fadevareministeriet som afsender. Efter gadskningslovens § 26 a,
stk. 6, anses en digital meddelelse for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Bemyndigelserne i § 26 a er bl.a. udnyttet til at fastsaette regler om anvendelse af digital kommunikation i
godskningsbekendtgerelsens § 15, stk. 5, ved indberetning af gedningsregnskabsoplysninger og
plantedekkebekendtgarelsens § 15, stk. 4, om indberetning af efterafgradearealer.

Som det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 15, foreslds det, at miljo- og fedevareministeren som noget nyt i
gadskningslovens § 24 ¢ bemyndiges til at yde tilskud til kveelstofreducerende virkemidler i seerlige omrader.
Det foreslas derfor, at ministerens bemyndigelse i gadskningslovens § 26 a, stk. 1, udvides, siledes at der
ogsa kan stilles krav om digital kommunikation for sa vidt angar ansegninger om tilskud og e&ndringer heri
efter regler fastsat i henhold til § 24 c.

Det er hensigten, at bestemmelsen i gadskningslovens § 26 a vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at
ansggninger om tilskud skal ske igennem Feallesskemaet, som skal indsendes digitalt via Miljg- og
Fodevareministeriets Tast selv-service. Herudover er det hensigten, at der vil blive stillet krav om, at visse
andre oplysninger skal indgives digitalt via Tast selv-service. Det kan f.eks. dreje sig om oplysninger om, at
tilskudsmodtageren ikke laengere opfylder betingelserne for at opna tilskud, hvis den pagaeldende f.eks. ikke
etablerer de ansggte hektar med efterafgrader.

Héndtering af oplysninger, som indsendes digitalt til Miljg- og Fedevareministeriet, sker under iagttagelse af
de persondataretlige regler, herunder Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (persondataforordningen), der
treeder i kraft 25. maj 2018. Dette galder ligeledes i forbindelse med udvikling og implementering af digitale
selvbetjeningslasninger.

Til§ 2

Tilnr. 1
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Efter definitionen i den geldende lovs § 3, stk. 1, nr. 2, forstds ved husdyranlag en stald eller lignende
bygning eller anden indretning, hvor husdyr i almindelighed opholder sig eller har adgang til, med tilhgrende
dyrehold.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen i lovforslag nr. L 114, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg
A, som fremsat den 12. februar 2017, side 111, at kernen i definitionen er det fysiske anlaeg med tilherende
dyrehold. Omfattet er navnlig stalde, men ogsd andre bygninger og permanente eller mobile indretninger,
hvor husdyrene mere kortvarigt opholder sig eller har adgang til, f.eks. udleveringsrum, malkestalde,
leeskure, mobile stalde, hytter, lobegarde, kalvehytter m.v. Definitionen husdyranleg er bredere end
produktionsarealet.

Af hensyn til lovens klarhed og laesbarhed foreslés det, at definitionen justeres sprogligt, siledes at der ved et
husdyranlaeg forstas en stald eller lign. bygning eller indretning, hvor husdyr i almindelighed opholder sig
eller har adgang til, med tilhgrende dyrehold.

For at der efter definitionen er tale om et anlag, skal der vare en bygning eller indretning, dvs. at der skal
vaere bygningselementer som vaegge, gulve eller tag, som er mgntet pa dyreholdets ophold m.v. Dette vil
navnlig omfatte det, der almindeligvis forstas ved stalde samt laeskure, hytter, labegérde med fast bund m.v.
Det er anlegget som sddan med tilhgrende dyrehold og staldsystem, der er omfattet, og ikke alene de arealer,
hvor dyrene er. Derimod er produktionsarealet, der er defineret i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 2,
nr. 4, og er grundlaget for godkendelses- og tilladelsesordningen, de narmere bestemte arealer i fast
placerede husdyranlag, hvor kan vaere husdyr med mulighed for gadningsafseetning.

Definitionen omfatter hele anlegget med staldsystem og dyrehold. Det er ikke afgerende, hvordan anlagget
udformes. Konkret vil udformningen af anleegget afhenge af, hvilke dyrearter og -typer og staldsystemer,
anlegget indrettes til. Som eksempel pé et lidt specielt staldsystem kan neaevnes stalde til produktion af mink,
der typisk vil bestd i pelsdyrhaller med gedningsrender. Som andre lidt specielle eksempler kan navnes, at
der f.eks. i nogle svine- eller fjerkreestalde er udenders verandaer m.v., ligesom der som en del af visse
staldsystemer til kveaeg etableres fortanke til gylle lige uden for selve bygningskroppen osv.

Dyrehold, der ikke har adgang til anlagget pa noget tidspunkt af aret, er ikke omfattet af definitionen.

Til nr. 2.

Efter den galdende bestemmelse i lovens § 3, stk. 1, nr. 3, forstdis ved godnings- eller
ensilageopbevaringsanlaeg en bygning eller fast placeret indretning, hvor der opbevares husdyrgedning,
ensilage eller lign.

Definitionen indeholder saledes reelt to definitioner pad én gang, idet der i en konkret bygning eller
indretning enten vil blive opbevaret ensilage eller husdyrgedning eller lignende. I bemarkningerne til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 114, som fremsat den 12. januar 2017, side 111,
fremgér det, at opbevaringsanleeg med husdyrgedning tilfert affald, afgasset vegetabilsk biomasse, restvand,
ensilagesaft m.v. er omfattet. Bemerkningerne er dog ikke ganske klare i forhold til typer af gadning, der er
omfattet, herunder sammenhangen med reglerne om opbevaring af affald. Som eksempler pa anlaeg til
opbevaring af husdyrgedning henholdsvis ensilage m.v. er navnt gyllebeholdere, gyllelaguner, containere
med fast gadning, meddinger med fast bund og sidebegransning, ensilagepladser, karesiloer m.v.

Det foreslés af hensyn til lovens klarhed, at § 3, stk. 1, nr. 3, ophaeves og erstattes af en definition, der alene
omfatter gadningsopbevaringsanlag, hvorved forstas en bygning eller anden fast placeret indretning, hvor
der opbevares husdyrgedning, restvand eller ensilagesaft. Definitionen indeholder - svarende til den
hidtidige ordning — to centrale elementer, dels at der er tale om et anlaeg, dels at det anvendes til opbevaring
af husdyrgedning. Med den foreslaede udformning af bestemmelsen praeciseres det samtidig i selve ordlyden,
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at restvand og ensilagesaft er omfattet. Forslaget svarer indholdsmaeessigt til den geldende bestemmelse for
s vidt angar gadningsopbevaringsanlaeg.

For at der efter definitionen er tale om et anlaeg, skal der vare en bygning eller anden indretning, dvs.
bygningselementer. Sddanne vil f.eks. kunne vare beholdere, containere, pladser, laguner m.v. Rene oplag,
herunder overdaekkede oplag, i stakke, bunker m.v. uden fast bund, sider eller anden fysisk og fast indretning
vil ikke veere et anlaeg efter definitionen.

Husdyrgadningsbekendtgerelsens krav til opbevaring af husdyrgedning m.v. vil i vidt omfang indebaere, at
husdyrgedning skal opbevares i anlag efter nermere fastsatte forskrifter. Husdyrgedningsbekendtgarelsen
stiller desuden i medfer af lov om miljgbeskyttelse krav til opbevaring af afgasset vegetabilsk biomasse.

De anlag, der er omfattet af den foresldede definition, er anleg, hvor der opbevares husdyrgedning, restvand
eller ensilagesaft. Husdyrgadning, restvand og ensilagesaft er gadningstyper, der er taet forbundet med
driften af husdyrbrug og husdyrhold i gvrigt. Husdyrgedning kan vere alle former for faste ekskrementer og
urin fra husdyr uanset form, og uanset om det er separeret eller sammenblandet. Der vil som udgangspunkt
veere tale om husdyrgedning i husdyrbruglovens forstand, selvom der sker fortynding eller blanding med
andet end faste ekskrementer eller urin fra husdyr, f.eks. hvis det blandes med afgasset vegetabilsk biomasse,
affald, vand m.v. Restvand er narmere bestemte blandinger med vand med et lavt kvalstofindhold, f.eks.
malkerumsvand. Ved ensilagesaft forstds veeske, der lgber fra ensilagen under opbevaringen. Hvad der
naermere forstas ved husdyrgedning, restvand og ensilagesaft fastsettes som hidtil i bekendtggrelsesform.

Det er siledes hensigten med forslaget at tydeliggore, at det er anleaeg til opbevaring af husdyrgedning,
restvand og ensilagesaft, der er omfattet af lovens definition af gadningsopbevaringsanlaeg, og at definitionen
for sé vidt er uathengig af definitionen af ensilageopbevaringsanleeg. Som hidtil vil husdyrgedning omfattet
af loven og regler fastsat i medfer heraf, samtidig kunne vaere reguleret af andre regelsat. Dette gelder ikke
mindst tilfaelde, hvor fast eller flydende husdyrgedning blandes med affald, idet en sddan blanding tillige vil
kunne veaere omfattet af regler i medfer af lov om miljebeskyttelse for anvendelse af affald til jordbrugsformal.
Efter de galdende regler skal bekendtgorelse nr. 843 af 23. juni 2017 om anvendelse af affald til
jordbrugsformal iagttages, hvis husdyrgedning er iblandet mere 25 pct. affald. I relation til husdyrbrugloven
og definitionen af gadningsopbevaringsanlaeg, vil der imidlertid fortsat vaere tale om husdyrgedning, selvom
det er blandet med eksempelvis affald.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 3, hvorefter der indsattes en
selvstaendig definition af ensilageopbevaringsanleeg i lovens § 3, stk. 1, nr. 4.

Til nr. 3

Efter den geldende bestemmelse i lovens § 3, stk. 1, nr. 3, forstds ved godnings- eller
ensilageopbevaringsanleeg en bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der opbevares
husdyrgedning, ensilage eller lign. Efter bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-17,
tilleeg A, L 114, som fremsat den 12. januar 2017, side 111, omfatter definitionen, for s vidt angér opbevaring
af ensilage, ensilagepladser, koresiloer, plansiloer m.v.

Det foreslds af hensyn til lovens klarhed, at der i lovens § 3, stk. 1, nr. 4, indsattes en definition af
ensilageopbevaringsanlag, hvorved forstds en bygning eller anden fast placeret indretning, hvor der
opbevares ensilage. Forslaget skal ses i tet sammenheng med forslaget i § 2, nr. 2, hvorefter den galdende
lovs § 3, stk. 1, nr. 3, ophaeves og erstattes af en definition af gagdningsopbevaringsanlaeg.

Definitionen indeholder — svarende til den hidtidige ordning — to centrale elementer, dels at der er tale om et
anlaeg, dels at det anvendes til opbevaring af ensilage.
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For at der efter definitionen er tale om et anlaeg, skal der veere en bygning eller anden indretning. Sddanne vil
i praksis navnlig veere plansiloer, keresiloer, tarnsiloer m.v. Faste pladser med eller uden stgttemure er
séledes omfattet, mens oplag i stakke, bunker, wrapballer m.v. uden fast bund, sider eller anden fysisk og fast
indretning, ikke vil veere anleg efter definitionen.

Ensilage er i hovedtrak grenfoder til husdyr i form af plantemateriale, f.eks. gres, helsed, majs, m.v., som
har undergéet en geringsproces eller lignende og derved opnéet langtidsholdbarhed. Ensileringen sker ved,
at afgreden umiddelbart efter den er slaet, hgstet m.v. opbevares pa en made, der hindrer iltning.

Husdyrgadningsbekendtgerelsens krav til opbevaring af ensilage vil i vidt omfang indebaere, at ensilage skal
opbevares i anlag efter neermere fastsatte forskrifter.

Til nr. 4

I den geeldende lovs § 3, stk. 2, nr. 8, er fjerkra defineret som hens, kalkuner, perlehgns, &ender, gaes, vagtler,
duer, fasaner og agerhens, der opdrattes eller holdes i fangenskab med henblik pa avl, produktion af ked
eller konsumaeg eller levering af vildt til udsetning. Definitionen svarer i vidt omfang til indholdet af
definitionen af fjerkrae i IE-direktivets artikel 3, nr. 23.

Det foreslas, at definitionen i den geldende lovs § 3, stk. 1, nr. 8, ophaves, idet betegnelsen fjerkrae kun
anvendes ét sted i husdyrbrugloven og alene tager sigte pa reguleringen af sakaldte IE-husdyrbrug med
intensiv fjerkraeavl. Efter lovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, kan etablering af husdyrbrug med flere end 40.000
stipladser til fjerkree kun kan ske efter forudgdende godkendelse. Udvidelser og endringer af sddanne
husdyrbrug skal som udgangspunkt ogsa godkendes.

Det foreslds pd den baggrund, at definitionen af fjerkree opheves, idet den indholdsmeessigt foreslas
viderefort i lovens § 16 a, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 9. Der henvises til i gvrigt til bemarkningerne
til denne bestemmelse.

Til nr. 5

I den galdende § 5 c, stk. 1, i husdyrbrugloven anvendes begrebet driftsherren for den, der er ansvarlig for
driften.

Det foreslds at anvende den kensneutrale betegnelse »den ansvarlige for driften«, der samtidig er den
betegnelse, der anvendes andet sted i husdyrbrugloven i reglerne om miljgskade. Den kensneutrale
betegnelse er endvidere anvendt i husdyrgedningsbekendtgerelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen.

ZEndringen af betegnelsen medferer ikke andre a&endringer af bestemmelsen.

Til nr. 6

Efter den geldende bestemmelse i § 5 h, stk. 4, 3. pkt., kan jordbrugsvirksomheder, som har eget biogas-
eller forarbejdningsanleg, og som afstter et gadningsprodukt herfra uden for jordbrugsvirksomheden,
traekke fosforen i det afsatte gadningsprodukt fra i jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor.

Det foreslds, at bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte jordbrugsvirksomheder, som har eget
forbreendingsanleeg eller brandingsanlaeg. Efter forslaget bliver det séledes muligt for
jordbrugsvirksomheder, som har eget forbrendingsanlag eller braendingsanlaeg og som afsatter asken fra
breendingen uden for jordbrugsvirksomheden, at traekke fosforen i den afsatte aske fra i virksomhedens
samlede forbrug af fosfor.

Det foreslés, at eendringen af § 5 h, stk. 4, 3. pkt.,, treeder i kraft den 1. august 2019, idet @ndringen
forudsaetter tilpasninger i gvrige dele af reguleringen og i Miljg- og Fadevareministeriets it-systemer.
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For s vidt angar den regnskabsmessige héndtering af jordbrugsvirksomheder, der afsatter asken fra
afbraendt husdyrgedning, henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.4.2.

Til nr. 7

Efter husdyrbruglovens § 5 h, stk. 7, kan miljo- og fadevareministeren fastsette regler om, at fosfor i
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning afsat til et miljogodkendt anleeg, der forbreender affald, kan
fratraekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor.

Bemyndigelsen i § 5 h, stk. 7, er i geeldende ret udnyttet i husdyrgaedningsbekendtgerelsen til at fastsette en
regel om, at fosforen i den husdyrgedning, der i planperioden er anvendt til forbrending i anlaeg, der er
godkendt i henhold til den til enhver tid geldende bekendtgerelse om anleg, der forbrender affald, kan
fratraekkes i fosforregnskabet.

Det foreslés, at miljggodkendte anlaeg sendres til forbraendingsanlag eller brendingsanlaeg, jf. lovforslagets §
2, nr. 7.

Som bestemmelsen foreslds formuleret, omfatter den husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning afsat til
forbraendingsanlag eller breendingsanlag. Ved forbreendingsanleeg forstis som hidtil anlaeg, som er godkendt
i henhold til den til enhver tid gzldende bekendtgerelse om anleg, der forbrender affald. Et
breendingsanleaeg er et anlaeg, som er godkendst til atbreending af fjerkraegedning og anden husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning efter gennemfarelsesforordningen til biproduktforordningen.

Forslaget indebaerer séledes som noget nyt, at ministeren kan fastsztte regler om, at fosfor i husdyrgedning
og forarbejdet husdyrgedning afsat til et anleg, der ikke er miljegodkendt efter den ovenfor omtalte
bekendtggrelse, kan fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens fosforregnskab, hvis anlegget er godkendt i
henhold til forordningen.

Den foresldede a&ndring fra alene at regulere miljegodkendte forbraendingsanleg til ogsa at regulere
breendingsanleeg er en del af den supplerende nationale lovgivning til endringer i Kommissionens
gennemforelsesforordning og skal understotte og bidrage til den effektive virkning af andringerne i
forordningen.

Til nr. 8

Den galdende bestemmelse i husdyrbruglovens § 5 r bemyndiger miljo- og fedevareministeren til bl.a. at
fastsaette regler om, at biogas- og fellesanlaeg, forarbejdningsanlag samt forbraendingsanlaeg skal indberette,
hvorfra de modtager gadning, herunder gedningstypen og -mangden samt fosforindholdet i den modtagne
gadning.

Det foreslas, at bemyndigelsen i § 5 r udvides, sdledes at ministeren ogsd kan fastsette regler om, at
braendingsanleeg skal indberette, hvorfra de modtager gedning. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne
under § 2, nr. 6, ovenfor.

Tilnr. 9

Efter den geldende lovs § 16 a, stk. 2, nr. 3, m& husdyrbrug ikke etableres uden kommunalbestyrelsens
forudgdende godkendelse, hvis husdyrbruget har flere end 40.000 stipladser til fjerkre. I den galdende § 3,
stk. 1, nr. 8, er fjerkrae defineret som hgns, kalkuner, perlehons, @nder, ges, vagtler, duer, fasaner og
agerhens, der opdrettes eller holdes i fangenskab med henblik pé avl, produktion af ked eller konsumeeg
eller levering af vildt til udsaetning.

Definitionen af fjerkrae er indsat i husdyrbrugloven ved lov nr. 446 af 23. maj 2012. Om baggrunden for
bestemmelsen henvises til forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleeg A, L. 88, som
fremsat den 22. februar 2012, under pkt. 3.1.5.1 i de almindelige beméerkninger henholdsvis
bemaerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 3.
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Lovens definition péa fjerkree er i § 3, stk. 1, nr. 8, er skrevet fuldt ud, men svarer i vidt omfang til indholdet af
definitionen af fjerkrae i IE-direktivets artikel 3, nr. 23, hvorefter forstas fjerkrae, som det er defineret i artikel
2, nr. 1, i Radets direktiv 90/539/EQF af 15. oktober 1990 om dyresundhedsmaessige betingelser for
samhandlen inden for Fallesskabet med fjerkre og rugeaeg samt for indfersel heraf fra tredjelande. Efter
endringen af artikel 2, stk. 2, i direktiv 90/539/EQF ved Rédets direktiv 90/65/EQF af 13. juli 1992 om
dyresundhedsmaessige betingelser for samhandel med og indfarsel til Fallesskabet af dyr samt sad, &g og
embryoner, der for s vidt angér disse betingelser ikke er underlagt specifikke fellesskabsbetingelser som
omhandlet i bilag A, del I, til direktiv 90/425/EQF, EFT L 268 af 14.9.1992, s. 54, omfatter direktivets
definition pé fjerkre ogsd strudsefugle (ratitae). Det vil sige, at strudsefugle mangler i den geldende
definition i husdyrbruglovens § 3, stk. 1, nr. 8, for fuldt ud at svare til IE-direktivets definition pa fjerkree.

P& denne baggrund foreslds det, at § 16 a, stk. 2, nr. 3, @&ndres séledes, at det fremgar direkte af
bestemmelsen, hvilke typer af fjerkree, der er omfattet af godkendelsespligt efter bestemmelsen. Samtidig
foreslés det, at strudsefugle indfgjes i oplistningen af fjerkreaetyper, hvorved der bliver fuld overensstemmelse
med IE-direktivets definition pa fjerkre.

Definitionen af fjerkrae i lovens § 3 foreslds ophavet som konsekvens af den foresldede @ndring, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 10

Det foreslés, at der i § 42, stk. 3, foretages en rettelse af en fejl i den eksisterende lovtekst, idet der alene er
refereret til husdyrbrug, der er naevnt i stk. 1. Der skal refereres til bdde husdyrbrug og til husdyranlag,
gadningsopbevaringsanleeg og ensilageopbevaringsanleg, der er neaevnt i stk. 1. Som konsekvens heraf
foreslas der samtidig tilfajet et m.v.

Bestemmelsens manglende angivelse af anleg kan give anledning til fortolkningstvivl. Med forslaget
preeciseres det, at tilsynsmyndighedens forhandstilkendegivelse om et eventuelt pdbud eller forbud kan
rettes mod savel husdyrbrug som anlaeg, der ikke indgar i husdyrbrug.

Til nr. 11

Det foreslds, at der i § 43 foretages en rettelse af en fejl i den eksisterende lovtekst, idet der star
»husdyrbruganlaeg« i stedet for »husdyranlaeg«. Loven indeholder regler om husdyrbrug og husdyranlaeg.
Betegnelsen husdyrbruganlaeg anvendes ikke i loven i gvrigt.

Andringen har ingen indholdsmaessig betydning.

Til§ 3

Til nr. 1

Efter § 10, stk. 1, i lov nr. 204 af 28. februar 2017 om @&ndring af bl.a. husdyrbrugloven fir bestemmelserne
om godkendelse eller tilladelse ved etablering efter husdyrbruglovens § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1,
virkning fra det tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager a&ndringer eller udvidelser.

Efter samme lovs § 10, stk. 2, bliver husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter §§ 10-12 i lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, omfattet af pligten til at indhente en godkendelse eller tilladelse efter §
16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, nar husdyrbruget foretager sendringer eller udvidelser, som kan indebaere
foreget forurening eller andre virkninger pa miljget.
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§ 10, stk. 1 eller stk. 2, regulerer imidlertid ikke tidspunktet for, hvornar husdyrbrug, der matte vaere lovligt
etableret i perioden fra 1. januar 2007 til den 1. august 2017, hvor andringsloven tradte i kraft, bliver
omfattet af godkendelses- og tilladelsesordningen, idet husdyrbrug, der er etableret i denne periode uden at
vaere omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter de dageldende regler, hverken vil opfylde kriteriet
i§ 10, stk. 1 eller 2.

For at sikre at kravet om at indhente godkendelse og tilladelse far virkning for disse husdyrbrug, foreslas det,
at den gaeldende § 10, stk. 1, ilov nr. 204 af 28. februar 2017, @&ndres siledes, at bestemmelsens 1. pkt. gelder
tilsvarende for husdyrbrug, der er etableret fra og med den 1. januar 2007 til og med den 31. juli 2017, uden
at vere blevet tilladt eller godkendt efter §§ 10-12 i lov om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug. Der
henvises herved til bemerkningerne til § 10, stk. 1, i lovforslag nr. L 114, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg
A, som fremsat den 12. januar 2017, side 174.

Omfattet af bestemmelsen er siledes husdyrbrug, dvs. ejendomme med mindst 100 m2 produktionsareal,
hvor der lovligt er etableret et dyrehold pa maksimalt 15 dyreenheder i den naevnte periode. Der har i
perioden veeret krav om forhdndsanmeldelse af etablering, udvidelse og endring af dyrehold efter
husdyrgedningsbekendtggrelsen. Tilsvarende har etablering, udvidelse og s&ndring af stalde skullet anmeldes
af hensyn til overholdelse af husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om indretning, placering m.v. Det vil
via oplysninger i sidanne anmeldelser samt evt. af landzone- eller byggesager m.v. fremg4, om en stald, et
dyrehold m.v. er etableret, udvidet eller sndret efter 2007, og dermed om der lovligt er etableret et
husdyrbrug, dvs. at der er produktionsareal pad mere end 100 m>2.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at husdyrbrug, der i perioden 1. januar 2007 til og med 31. juli 2017
lovligt er etableret uden tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrugloven, bliver forpligtet til at indhente
godkendelse eller tilladelse fra det tidspunkt, hvor de foretager udvidelser eller andringer. Det foreslas i
lovforslagets § 5, stk. 2, at den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 3 treder i kraft dagen efter
offentliggorelsen i Lovtidende. Bestemmelsen fir séledes virkning for udvidelser eller andringer, der
foretages efter dette ikrafttreedelsestidspunkt. En udvidelse eller &ndring af et husdyrbrug, der pa
tidspunktet for lovens ikrafttraedelse allerede er gennemfort, vil séledes ikke medfere godkendelses- og
tilladelseskrav for husdyrbruget. Kravet om forudgdende godkendelse eller tilladelse vil derimod fa virkning
for udvidelser og a&ndringer, som husdyrbruget foretager efter ikrafttraedelsen af lovforsalgets § 3.

Den foresldede bestemmelse i § 3, nr. 1, fastsetter séledes virkningstidspunktet for pligten til at indhente
godkendelse eller tilladelse. Miljg- og fodevareministeren vil efter husdyrbruglovens § 17 kunne fastsatte
nermere regler om, hvorvidt og i hvilket omfang de pageldende husdyrbrug evt. vil vaere omfattet af
anmeldeordninger efter ikrafttraedelsen af den foresldede bestemmelse. Eksisterende lovlige husdyrbrug kan
som udgangspunkt bestd uzndret efter ikrafttreedelsen af den foresldede bestemmelse, idet de dog vil veere
omfattet af reglerne i husdyrbruglovens §§ 42 og 43, indtil de evt. omfattes af en godkendelse eller tilladelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemerkninger i afsnit 3.5.

Til§ 4

Til nr. 1-3

Der er tale om en teknisk e&ndring af en samlelov vedr. digital kommunikation, der bl.a. fastsetter hjemmel i
lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug til at fastsaette regler om digital kommunikation.

§ 18, stk. 3, i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug blev ophavet ved § 15, nr. 1, i lov nr. 341 af 27. april
2011 om @&ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love, idet tidspunktet for ophaevelsen dog skulle
fastsaettes af miljgministeren, jf. bemyndigelsen i § 18, stk. 2, i lov nr. 341 af 27. april 2011 om @ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love.

Bemyndigelsen til at fastsatte tidspunktet for ophaevelse af § 18, stk. 3, i lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug er ikke blevet anvendt, idet hele § 18 blev ophevet ved lov nr. 204 af 28. februar 2017 om
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endring af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug. § 18, stk. 3, bemyndigede ministeren til at fastsaette
nermere regler om formen pa indgivelse af ansggninger om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug.
Bemyndigelsen er indholdsmeessigt i et vist omfang viderefart i husdyrbruglovens § 34, stk. 1 og 2, samt § 69
a.

Da ophavelsen af § 18, stk. 3, i husdyrbrugloven, jf. § 15, nr. 1, samt bemyndigelsen i § 18, stk. 2, i lov nr. 341
af 27. april 2011, til at fastseette tidspunktet for ophavelsen af § 18, stk. 3, i husdyrbrugloven, ikke leengere
har et indhold, foreslds bestemmelserne ophavet. Ophavelsen af "stk. 2” i § 18, stk. 1, er en konsekvens af
forslaget til at ophaeve § 18, stk. 2, i lov nr. 341 af 27. april 2011.

Til§ 5

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter offentliggarelse i Lovtidende. Den hurtige ikrafttraedelse
medfarer, at lovens bestemmelser om, at godkendelse eller tilladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og
§ 16 b, stk. 1, jf. lovens § 3, snarest muligt far virkning fra det tidspunkt, hvor et husdyrbrug, som er etableret
i perioden 1. januar 2007 til 31. juli 2017 uden en tilladelse eller godkendelse, foretager udvidelse eller
endringer.

Det foreslas i stk. 2, at de foresldede bestemmelseri § 1, nr. 2, 5-11 og 14, traeder i kraft den 1. juli 2018.

Det foreslas i stk. 3, at visse bestemmelser traeder i kraft den 1. januar 2019. Det drejer sig om de foreslaede
endringer i lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 4, 12, 13 og 15-17. Disse @&ndringer vedrgrer efterafgradeordningen i
2019, og de foresldede muligheder for fleksibilitet for virksomheden i forhold til anvendelse af andre
kveelstofreducerende virkemidler end udlaegning af efterafgreder i ordningen i 2019 som en del af
iveerksaettelsen af malrettet regulering.

Det foreslds i stk. 4, at § 2, nr. 7, treder i kraft den 1. august 2019. Der henvises til de almindelige
bemerkninger afsnit 3.4.2.

Forslaget i stk. 5 er en folge af, at lovforslaget indebaerer justeringer og @ndringer af
bemyndigelsesbestemmelsen i § 5 c, jf. lovforslagets § 2, nr. 5. Det preaciseres med forslaget, at bestemmelser
i geeldende bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i § 5 ¢ ikke bortfalder som folge af &endringerne, og
at overtraedelser af regler udstedt i medfer af § 5 c straffes efter de hidtil geeldende regler. Bemyndigelsen i §
5 ¢ er udnyttet i bekendtgerelse nr. 865 af 23. juni 2017 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning,
ensilage m.v.

Det foreslas i stk. 6, at regler fastsat i medfer af § 7 a, stk. 2, og § 18 a, stk. 3, jf. lovbekendtggerelse nr. 433 af
3. maj 2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 7, stk. 3, jf.
naervaerende lovs § 1, nr. 3 og 4.

Det drejer sig om folgende bekendtgarelser:

- bekendtgerelse nr. 1649 af 18. december 2017 om plantedaekke og om dyrkningsrelaterede tiltag,
- bekendtggrelse nr. 1759 af 29. december 2017 om nationalt tilskud til mélrettede efterafgroder.

Til§ 6

Goadskningslovens territoriale gyldighedsomrade er fastsat i lovens § 33, hvoraf det fremgér, at loven ikke
gaelder for Fergerne og Greonland. Husdyrbruglovens territoriale gyldighedsomrade er fastsat i lovens § 112,
hvoraf det fremgar, at loven ikke gelder for Fergerne og Grenland. Lov nr. 204 af 28. februar 2017 finder
heller ikke anvendelse for Fergerne og Gregnland, jf. dennes § 12.

Det foreslés i lovforslagets § 6, i overensstemmelse hermed, at de foresldede sendringer i lovene ej heller skal
galde for Fargerne og Grenland.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gealdende formulering

§ 1. Loven har til formal at regulere jordbrugets
anvendelse af gadning og fastseette krav om
etablering af plantedeekke og om andre
dyrkningsrelaterede tiltag med henblik pé at
begrense udvaskningen af kveelstof.

§ 7. En virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kvelstof for planperioden i folgende
tilfeelde:

1-2) ---

3) Virksomheden har ikke udlagt efterafgroder
eller anvendt et af alternativerne til udleegning
af efterafgroder efter regler fastsat i medfer af
§ 5 e i lov om miljogodkendelse m.v. af
husdyrbrug.

Stk. 2-3. ---

§ 7 a. En virksomhed far reduceret den samlede
kvote for kvaelstof for planperioden, hvis
virksomheden ikke har udlagt de arealer med
efterafgrader, der er indgivet ansggning om
nationalt tilskud til senest den 21. april efter den
tilskudsordning, der er fastsat af miljo- og
fedevareministeren i medfor af tekstanmerkning
nr. 170 ad 24.23.07 til § 24 pa finansloven.

Stk. 2. Ministeren fastsatter neermere regler om
reduktionen efter stk. 1. Ministeren kan i sarlige
tilfeelde fravige fristen fastsat i stk. 1.

§11. -
Stk. 2-6. ---
Stk. 7. Ministeren kan fastsatte regler om, at

Louforslaget
§1

I'lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedakke, jf. lovbekendtgarelse nr. 433 af 3. maj
2017, foretages folgende &ndringer:

1. I § 1 indsaettes efter »tiltag«: »og yde tilskud til
foranstaltninger«.

2.1§ 7, stk. 1, nr. 3, &ndres »lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.« til: »lov om
husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.«

3.18§ 7, stk. 1, indsattes som nr. 4 og 5:

»4) Virksomheden har ansggt om tilskud til
kveelstofkvotereduktion som maélrettet
kveelstofreducerende virkemiddel i seerlige
omréder efter en tilskudsordning etableret af
miljg- og fedevareministeren i medfer af § 24 c.

5) Virksomheden har ikke opfyldt betingelserne for
anvendelse af de kvalstofreducerende
virkemidler i saerlige omrader, som
virksomheden har indgivet ansggning om tilskud
til senest ved udlabet af ansegningsfristen for
det pagaeldende ansggningsar, efter regler fastsat
i en tilskudsordning etableret af miljg- og
fodevareministeren i medfor af § 24 c.«

4. § 7 a ophaeves.

5.1§ 11, stk. 7, 1. pkt., ®ndres »miljogodkendt anlaeg,
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kveelstof i husdyrgedning og forarbejdet
husdyrgedning afsat til et miljggodkendt anleeg,
der forbreender affald, kan fratraekkes i
jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvalstof.
Ministeren kan endvidere fastsette regler om, at
kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet
husdyrgedning, som jordbrugsvirksomheder har
afbraendt i eget miljogodkendt
forbraendingsanlaeg, pa visse nermere fastsatte
betingelser kan fratraekkes i virksomhedens
forbrug af kveelstof.

§ 18 a. Miljg- og fedevareministeren fastsetter
regler, der fastlegger krav for virksomheder om
etablering og placering af malrettede
efterafgrader i 2017 og 2018 svarende til en
samlet kveelstofreduktion pa 1.186 t kveelstof i
forhold til kystvande, 3.729 t kveelstof i rodzonen i
forhold til grundvand og yderligere 1.934 t
kveelstof i rodzonen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at
den kvalstofreducerende effekt af mélrettede
efterafgrader anmeldt i medfer af
tekstanmaerkning nr. 170 til finansloven for 2017
vedrgrende § 24.23.07 kan fradrages ved
opgorelse af kravet efter stk. 1.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
dele af en kvalstofreduktion, der er fastsat efter
stk. 1, efter en konkret vurdering kan medtages i
den kvelstofreducerende indsats i 2018, dog
séledes at der samlet set maksimalt overfores 10
pct. af indsatsbehovet for 2017.

Stk. 4. ---

§ 18 b. I det malrettede efterafgradekrav palagt
virksomheder i medfor af § 18 a kan

der forbraender affald,« til: »forbraendingsanleeg eller
til et breendingsanleg«.

6.1§ 11, stk. 7, 2. pkt., eendres »miljogodkendt
forbreendingsanleeg« til: »forbreendingsanleeg eller
brandingsanlag«.

7. § 18 a, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Miljo- og fadevareministeren fastsatter krav om,
at virksomheder i szrlige omrader arligt skal etablere

efterafgrader. Kravet skal i 2018 svare til en samlet
kveelstofreduktion pa 1.025 t kvaelstof i forhold til
kystvande og 3.774 t kvaelstof i rodzonen til bade
grundvand og kystvande, jf. dog stk. 3. For 2019 skal
kravet svare til en samlet kvaelstofreduktion pé 1.167 t
kvelstof i forhold til kystvande, 4.260 t kvalstof i
rodzonen til bidde grundvand og kystvande og
yderligere 2778 t kvaelstof i rodzonen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Ministeren fastsetter neermere regler om
kravet efter stk. 1, herunder om afgransningen af de
serlige omrader, hvori efterafgrederne skal placeres,
og om efterafgradernes nermere placering i
omraderne, og om hvilke afgradetyper der kan
anvendes som efterafgrader, og om dyrkningen af
disse m.v.

Stk. 3. Ministeren kan ved opggrelse af kravet efter
stk. 1, fradrage den kvelstofreducerende effekt af
kvealstofreducerende virkemidler, der er anmeldt
efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af
miljo- og fedevareministeren.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

8.1§ 18 q, stk. 3, der bliver stk. 4, ndres »efter en
konkret vurdering« til: »i saerlige tilfaelde«, og »2018,
dog saledes at der samlet set maksimalt overfores 10
pct. af indsatsbehovet for 2017« &ndres til: »det
folgende ar«.

9.1 § 18 a indsattes som stk. 6:

Ministeren kan justere den i stk. 1, 3. pkt., fastsatte
indsats for 2019 pa baggrund af en samlet vurdering
af bl.a. gennemforte indsatser,
marginaludvaskningen og tal for
kvelstofudledningen.

10. § 18 b, stk. 1, affattes sdledes:
»Virksomheder, som har indgivet ansegning om
tilskud til kveelstofreducerende virkemidler efter

54



virksomheder fradrage arealer med efterafgrader,
som virksomhederne ved ansggningsfristens
udlgb har indgivet anspgning om tilskud til efter
den tilskudsordning, der er fastsat i medfer af
tekstanmaerkning nr. 170 til finansloven for 2017
vedrgrende § 24.23.07.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at en
del af det malrettede efterafgrodekrav kan
reduceres for en virksomhed, hvis kravet
overstiger et naermere fastsat niveau, i det omfang
at det ikke féar betydning for den
kvelstofreducerende effekt, jf. § 18 a.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om, at
virksomheder, der benytter sig af bestemmelser
om reduktion af en del af det mélrettede
efterafgradekrav fastsat i medfer af stk. 3, skal
foretage gadningsplanlaegning efter § 21, stk. 1,
uanset om virksomheden er omfattet af § 2.
Ministeren kan endvidere fastsatte naeermere
regler om planlaegningen, herunder dens
udformning, indhold og indberetning.

§ 19. Miljo- og fodevareministeren kan etablere
sarlige ordninger, som den enkelte virksomhed
kan valge som alternativ til etablering af
efterafgrader, jf. § 18.

Stk. 2. Ministeren kan etablere
pilotprojektordninger, hvorefter en eller flere
virksomheder kan ansgge om at anvende lokale
foranstaltninger som alternativ til etablering af
efterafgrader, jf. § 18.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte naeermere regler
om ordningerne efter stk. 1 og 2, herunder frister
og omregningsfaktorer, samt krav om til- og
afmelding m.v.

Stk. 4. ---

§ 24. Miljo- og fodevareministeren fastsaetter
regler om, at virksomheder, som szlger eller
afgiver kvaelstotholdig gedning, skal indberette,
hvortil der er afsat gadning, herunder den afsatte
gadningstype og -meengde samt
kveelstofindholdet i den afsatte mangde.
Indberetningen skal omfatte al gadning, der er
solgt eller afsat henholdsvis med og uden afgift, jf.
lov om afgift af kveelstof indeholdt i ggdninger
m.m. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at biogas- og fallesanlaeg,
forarbejdningsanleeg samt forbreendingsanlaeg
skal indberette, hvorfra de modtager gadning,
herunder gadningstypen og -maengden, samt
kvalstofindholdet i den modtagne gadning.

regler fastsat i en tilskudsordning etableret af miljo-
og fedevareministeren, kan reducere virksomhedens
efterafgradekrav palagt i medfor af § 18 a med et
areal, der svarer til det efterafgradeareal, der ved
udlebet af ansggningsfristen i tilskudsordningen er
omfattet af ansggningen for det pageldende
ansggningsar.«

11. 1§ 18 b, stk. 3 og 4, endres »det mélrettede
efterafgradekrav« til: »efterafgradekravet palagt i
medfor af § 18 a«.

12.1§ 19, stk. 1 0og 2, &endres »§ 18« til: »§§ 18 og 18
a«.

13. 1 § 19, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsette, at visse af
ordningerne efter stk. 1 og 2, kun kan anvendes som
alternativ til etablering af efterafgrader fastsat i
medfor af § 18.«

14. I § 24 indsettes efter »forbreendingsanleg«: »og
brandingsanlag«.

15. Efter kapitel 5 indsettes:

»Kapitel 5 a
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§ 26. Miljo- og fadevareministeren kan fastsette
regler, hvorefter visse afgarelser truffet efter
regler fastsat i henhold til § 6, stk. 4, kan traeffes
af et privat organ. Ministeren fastseetter samtidig
regler om det private organs sagsbehandling og
om instruktion og tilsyn.

Stk. 2. De i stk. 1 neevnte afgorelser kan
indbringes for ministeren inden 4 uger efter, at
afgorelsen er meddelt klageren. Afgorelsen skal
indeholde oplysninger om klageadgangen og om
fristen herfor. Ministeren kan &ndre afgerelsen,
uden at der foreligger klage. Ministeren kan
fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder
om formkrav hertil.

Stk. 3-4. ---

§ 26 a. Miljg- og fadevareministeren kan
fastseette regler om pligt til at anvende digital
kommunikation i forbindelse med registrering
efter § 2, stk. 2, registrering og afmelding efter §
2, stk. 3 0og 7, ansggning om at f4 tildelt en
kvalstofkvote til bradhvede efter regler fastsat i
henhold til § 6, ansggning om under sarlige
omstendigheder at fratrackke kvalstof i
virksomhedens forbrug af kvelstof efter regler
fastsat i henhold til § 10, stk. 2, indberetning af
godningsplanleegningen efter § 18 b, stk. 4, og §
21, stk. 1, indberetning af arealer med
plantedaekke efter § 21 a og indberetning af de
oplysninger, der er omhandlet i § 22, stk. 2-4, 0g §

24.

Tilskudsordninger

§ 24 c. Miljo- og fedevareministeren kan yde
nationalt tilskud til kveelstofreducerende virkemidler
iseerlige omrader.

Stk. 2. Ministeren fastsetter regler om, hvilke
virkemidler der kan ydes tilskud til. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om betingelser og vilkar for
at opna tilskud, om beregning af tilskud, om
udbetaling af tilskud, om ansggning om tilskud m.v.
samt om administration af tilskudsordningerne.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at
tilskudsmodtager i hele perioden, hvor betingelser for
tilskud skal veere opfyldt, skal underrette ministeren,
hvis betingelserne for tilskud ikke er opfyldt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsztte regler om
nedsettelse af tilskud og om tilbagebetaling af
uberettiget udbetalt tilskud, herunder om betaling af
renter. «

16. § 26, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»Afgarelser truffet i henhold til regler udstedt i
medfor af § 24 ¢, kan pédklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet, som behandler sagen i en af
navnets afdelinger, som omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 4-
6, 1lov om Milje- og Fadevareklagenaevnet, og kan
dermed ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Stk. 2. Klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet
indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgorelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf.
dog § 21, stk. 2-4, i lov om Milje- og
Fodevareklagenaevnet. Myndigheden skal, hvis den vil
fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen
videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal
ved videresendelsen vaere ledsaget af den péklagede
afggrelse, de dokumenter, der er indgiet i sagens
bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med
dennes bemerkninger til sagen og de i klagen anforte
klagepunkter. «

17.1§ 26 q, stk. 1, indsattes efter »§ 24«: »og
ansggning om tilskud til kveelstofreducerende
virkemidler i serlige omréder og endringer heri efter
regler fastsat i medfer af § 24 c«.
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Stk. 2-6. ---

§ 3. I loven forstas ved:
2) -

3) Gadnings- eller ensilageopbevaringsanleeg:
Bygning eller anden fast placeret indretning, hvor
der opbevares husdyrgedning, ensilage el.lign.

4)-7) -

8) Fjerkre: Hons, kalkuner, perlehens, &nder,
ges, vagtler, duer, fasaner og agerhens, der
opdrettes eller holdes i fangenskab med henblik
pa avl, produktion af ked eller konsumag eller
levering af vildt til udsaetning.

Stk. 2-3. ---

§ 5 c. Miljo- og fodevareministeren fastsaetter
regler om, at driftsherren skal iveerksaette
nzermere angivne forebyggende foranstaltninger,
nar det er nadvendigt for at sikre, at jord, hvor
der udbringes organisk gadning, og som derfor
potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke
eroderer til vandlgb, sger storre end 100 m2 og
kystvande.

§5h.

Stk. 1-3- --

Stk. 4. Jordbrugsvirksomheden kan fratraekke
fosfor i husdyrgaedning, jf. stk. 1, hvis
husdyrgedningen er afsat til en anden
jordbrugsvirksomhed, til biogas- og fellesanleg
eller til forarbejdningsanlaeg. Miljg- og
fodevareministeren kan fastsatte regler om, at
fosfor i husdyrgedning, der afsettes ud af landet,
kan traekkes fra i jordbrugsvirksomhedens
samlede forbrug af fosfor.

Endvidere kan jordbrugsvirksomheder, som har
eget biogas- eller forarbejdningsanleg, og som

§2
I'lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 256 af 21. marts 2017, som
endret ved § 11ilov nr. 427 af 18. maj 2016 om
endring af lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, lov om planlaegning, lov om anvendelse
af Danmarks undergrund, lov om fremme af
vedvarende energi og forskellige andre love
(Konsekvensandringer m.v. som felge af lov om
miljovurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM)), foretages folgende
endringer:

1.1§ 3, stk. 1, nr. 2, udgar »andenx.

2. § 3, stk. 1, nr. 3, ophaves og i stedet indsattes:
»3) Gadningsopbevaringsanleg: Bygning eller anden
fast placeret indretning, hvor der opbevares
husdyrgaedning, restvand eller ensilagesaft. «

3. Efter § 3, stk. 1, nr. 3. indsattes:

»4) Ensilageopbevaringsanleg: Bygning eller anden
fast placeret indretning, hvor der opbevares
ensilage.«

Nr. 4-8 bliver herefter nr. 5-9

4. § 3, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 9, ophaeves.

5. 18§ 5 c @ndres »driftsherren« til: »den ansvarlige
for driften«.

6.18§ 5 h, stk. 4, 3. pkt. @ndres »biogas-« til:
»biogasanlaeg, forbreendingsanlag,
brandingsanlag«.
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afseetter et gadningsprodukt herfra uden for
jordbrugsvirksomheden, traekke fosforen i det
afsatte gadningsprodukt fra i
jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af
fosfor.

Stk. 5-6. ---

Stk. 7 Miljo- og fedevareministeren kan fastseette
regler om, at fosfor i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning afsat til et
miljogodkendt anlaeg, der forbraender affald, kan
fratreekkes i jordbrugsvirksomhedens forbrug af
fosfor.

§ 5 r. Miljo- og fadevareministeren fastsatter
regler om, at virksomheder, som szlger eller
afgiver fosforholdig gadning, skal indberette,
hvortil der er afsat gadning, herunder den afsatte
godningstype og -mangde og fosforindholdet i
den afsatte maengde, og fosforloftet. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at biogas- og
feellesanlaeg, forarbejdningsanlaeg og
forbreendingsanleeg skal indberette, hvorfra de
modtager gadning, herunder gadningstypen og -
mengden, og fosforindholdet i den modtagne
gadning.

Stk. 2. ---

§ 16 a.
Stk. 1. ---

Stk. 2.
1)- 2) ---
3) flere end 40.000 stipladser til fjerkree.

Stk.3 — 4. -

§ 42.

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Bliver tilsynsmyndigheden i forbindelse
med etablering, udvidelse eller zendring af en af
de i stk. 1 neevnte husdyrbrug opmarksom pa
forhold, som kan forventes at medfgre krav om
begrensning af husdyrbrugets forurening eller
forbud mod husdyrbrugets drift, kan
tilsynsmyndigheden pa forhand tilkendegive dette
over for husdyrbruget.

§ 43. Tilsynsmyndigheden kan umiddelbart
nedlegge forbud imod fortsat drift af et
husdyrbrug, et husdyrbruganleeg eller et
gadnings- eller ensilageopbevaringsanlaeg og
eventuelt forlange husdyrbruget, husdyranlaegget
eller gadnings- eller ensilageopbevaringsanlaegget
fjernet, hvis forureningen medferer

7.1§ 5 h, stk. 7, endres »miljogodkendt anleg, der
forbreender affald« til: »forbreendingsanleeg eller
brandingsanlaeg«.

8.1§ 51, stk. 1, &ndres »og forbreendingsanleg« til:
», forbraendingsanlaeg og breendingsanlaeg«.

9.1§ 16 q, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »fjerkree«:
»(hens, kalkuner, perlehons, &nder, gas, vagtler,
duer, fasaner, agerhgns og strudsefugle, der
opdrattes eller holdes i fangenskab med henblik pa
avl, produktion af kad eller konsumeeg eller levering
af vildt til udseetning)«:

10. 1 § 42, stk. 3, indsettes efter »husdyrbrug«: »og
anlaeg«, og efter »husdyrbruget« indsattes: »m.v.«.

11. I § 43 @&ndres »husdyrbruganleg« til:
»husdyranlaeg«.
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overhangende alvorlig fare for sundheden.

§10

Stk. 1. For husdyrbrug, som er etableret inden den
1. januar 2007, og som ikke efterfalgende har
foretaget endringer eller udvidelser, der har
medfort, at de er blevet tilladt eller godkendt efter
§8 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af
husdyrbrug, fir lovens bestemmelser om
godkendelse eller tilladelse ved etablering efter §
16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 30, virkning fra det tidspunkt,
hvor husdyrbruget foretager &ndringer eller
udvidelser.

Stk.2 —17. -

§15

1. § 18, stk. 3, ophaves.
2, ---

§18

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2011, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 15, nr. 1.

3
Ilov nr. 204 af 28. februar 2017 om &ndring af lov
om lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov
om miljobeskyttelse, lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedakke og forskellige andre
love, foretages folgende andringer:

1. 1§ 10, stk. 1, indsettes som 2. pkt.: »Tilsvarende
gelder for husdyrbrug, som er etableret fra den 1.
januar 2007 til den 31. juli 2017, jf. dog stk. 2.«.

§4
Ilov nr. 341 af 27. april 2011 om &ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love foretages
folgende &ndringer:

1. § 15, nr. 1, ophaeves.

2, 1§18, stk. 1, udgér: », jf. stk. 2«.

3. § 18, stk. 2, ophaeves.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter
offentliggerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 1, nr. 2, 5-11 0g 14, traeder i kraft den 1. juli
2018.

Stk. 3.§1,nr. 1, 3, 4, 12, 13 0g 15-17, treeder i kraft
den 1. januar 2019.

Stk. 4. § 2, nr. 6, treeder i kraft den 1. august 2019.

Stk. 5. Regler fastsat i medfer af § 5 c, jf.
lovbekendtggrelse nr. 256 af 21. marts 2017, forbliver
i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler
udstedt i medfer af § 5 ¢, som a&ndret ved
naervaerende lovs § 2, nr. 5. Overtradelse af reglerne
straffes efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 6. Regler fastsat i medfor af § 7 a, stk. 2, og § 18 a,

stk. 3, jf. lovbekendtgorelse nr. 433 af 3. maj 2017,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
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regler udstedt i medfer af § 7, stk. 3, jf. naervaerende
lovs § 1, nr. 3 og 4.

§6

Loven gealder ikke for Feergerne og Grgnland.
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