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Rapport fran utredningstjinsten

JAMSTALLDHET I RIKSDAGEN - KVINNLIGA OCH
MANLIGA LEDAMOTER

Denna rapport dr ett svar pa ett utredningsuppdrag uppdrag fran arbetsgruppen for
jamstdlldhet i riksdagen. Arbetsgruppen har bett Riksdagens utredningstjdnst (RUT) att
bista i arbetet med att ta fram viss kvantitativ information som grund for den kartligg-
ning som arbetsgruppen for néirvarande genomfor.! Denna rapport innehdller statist-
iska uppgifter om:

1) Antalet kvinnliga och manliga ledamdoter under de senaste fyra mandatperioderna
totalt och fordelat pa partier.

2) En kartldggning av utskottspositioner de senaste fyra mandatperioderna ddir fol-
Jjande framgdr:
a) Fordelningen av mdn respektive kvinnor i varje utskott
b) Fordelningen av positioner inom utskotten uppdelat pa kéon, sa som ordforande,

vice ordforande, ordinarie ledamot och ersdttare

¢) Antalet ledamdter som saknar utskottstillhorighet, fordelat pa kon

3) Antalet motioner fran kvinnliga respektive manliga ledaméter under de senaste fem
dren samt i vilka utskott motionerna behandlats.

4) Antalet interpellationer fran kvinnliga respektive manliga ledamoter under de sen-
aste fem dren.
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U'T det ursprungliga uppdraget efterfragades ocksd uppgifter om att kartligga formella nétverk och klubbar i
riksdagen. Denna kartldggning har dock inte varit mojlig att genomfora inom ramen for detta uppdrag.
Den frimsta anledningen ér att ett underlag for att gora en sadan kartliggning saknas och att sammanstill-
ningar av bl.a. ekonomi redan gors inom riksdagsforvaltningen.
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Utredningstjansten
Telefon: 08 -786 4587 « E-post: hanna.hagg@riksdagen.se
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Inledning och avgransningar

I denna rapport sammanstiller utredningstjdnsten statistik 6ver fordelningen mellan mén
och kvinnor for ett antal olika parametrar. All statistik dr hdmtad antingen fran Statist-
iska centralbyran eller riksdagens egna databaser. Sammanstéllningen i denna rapport dr
kvantitativ och utredningstjidnsten vill papeka att en kompletterande kvalitativ analys
behovs for att slutsatser ska kunna dras om jamstilldhet i riksdagen.

Nir det giller kammarens sammansittning har utredningstjdnsten sammanstéllt uppgif-
ter fran valet 1982 till och med valet 2014. T 6vrigt har utredningstjdnsten inte anpassat
de tidsperioder som arbetsgruppen valt for analys, iven om man vid analys av statisti-
ken ibland kan se att dessa dr nagot korta pa grund av fordndringar i riksdagens sam-
mansittning. Utredningstjansten har efter dialog lagt till statistik 6ver skriftliga fragor.
Dataunderlag till rapporten finns samlade hos utredningstjansten och lamnas ut pa bega-
ran.

Utredningstjinsten har valt att inte normalisera data i denna rapport utan samtliga upp-
gifter dr grunddata, dvs. statistiken har inte végts for t.ex. konssammanséttningen i kam-
maren eller i partierna.

Riksdagens ledamoter

Figur I visar statistiska centralbyrans (SCB) statistik 6ver riksdagsledaméter per parti
och kon efter valen 1982 till 2014. Under perioden 1982 till 2014 har andelen kvinnliga
riksdagsledamoter okat fran 27 procent till cirka 45 procent fran 2000 och framat. Under
tidsperioden har antalet partier varierat. Det exakta antalet kvinnliga ledaméter har se-
dan valet 2002 legat pa mellan 152 och 165 kvinnliga ledaméter, se fabell 1. Tabellen
sammanstiller antalet kvinnlig och manliga ledamoter per parti samt andel av det totala
antalet ledamoter.

I figur I visas andelen manliga (helfyllda) och kvinnliga (streckade) i varje parti. Mén-
nen visas till vinster om pilarna och kvinnorna finns till hdger. Den svarta streckade lin-
jen visar 50 procent och procentuppgifterna i figuren avser den totala andelen kvinnliga
ledamoter.
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Tabell 1: Antal och andel manliga respektive kvinnliga riksdagsledamdater per valar och parti.

M C L(FP) KD  MP  NYD S v SD Totalt
3 ¢ 4 ¢ 4 9 d @ 4 2 & ¢ 4 ¢ 4 9 3 2 4 2
1982 65 21 38 18 18 117 49 16 254 95
19% 6% 11% 5% 5% % 34% 14% 5% % 73% 27%
1985 59 17 30 14 31 20 105 54 16 3 241 108
7% 5% 9% 4% 9% 6% 30% 15% 5% 1% 69% 31%
1988 47 19 26 16 25 19 1 9 9% 60 13 8 218 131
13% 5% 7% 5% 7% 5% 3% 3% 28% 17% 4% 2% 62% 38%
1991 58 22 21 10 21 12 19 7 2 3 8 56 11 5 234 115
17% 6% 6% 3% 6% 3% 5% 2% 6% 1% 23% 16% 3% 1% 67% 33%
1994 58 22 17 10 17 9 10 5 10 8 8 77 12 10 208 141
17% 6% 5% 3% 5% 3% 3% 1% 3% 2% 24% 22% 3% 3% 60% 40%
1998 57 25 8 10 11 6 25 17 8§ 8 66 65 25 18 200 149
16% 7% 2% 3% 3% 2% 7% 5% 2% 2% 19% 19% 7% 5% 57% 43%
2002 33 22 11 11 25 23 23 10 7 10 76 68 16 14 191 158
9% 6% 3% 3% 7% 7% 7% 3% 2% 3% 22% 19% 5% 4% 55% 45%
2006 55 42 18 11 14 14 15 9 9 10 65 65 8 14 184 165
16% 12% 5% 3% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 19% 19% 2% 4% 53% 47%
2000 56 51 16 7 14 10 12 7 11 14 58 54 8 11 17 3 192 157
16% 15% 5% 2% 4% 3% 3% 2% 3% 4% 17% 15% 2% 3% 5% 1% 55% 45%
2014 40 44 13 9 14 5 10 6 13 12 60 53 9 12 38 11 197 I52
11% 13% 4% 3% 4% 1% 3% 2% 4% 3% 17% 15% 3% 3% 11% 3% 56% 44%
Kailla: SCB

Figur 1: Andelen manliga respektive kvinnliga riksdagsledamiter per parti och valar.
De manliga ledamoterna dr helfyllda och kvinnliga streckade. Mdnnen visas till véinster om pilarna och kvinnorna finns till ho-
ger. Den svarta streckade linjen visar 50 procent och procentuppgifterna i figuren avser den totala andelen kvinnliga ledamaoter.
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Kdlla: SCB, utredningstjdnstens bearbetning.
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Sedan valet 1994 har riksdagen haft 6ver 40 procent kvinnliga ledaméter. Sedan dess
har alltsa riksdagen har haft en balanserad konsfordelning enligt 40/60-mattet, dvs. an-
delen av vartdera konet dr minst 40 procent. Ser man till enskilda partier sa har samtliga
partier forutom KD, L (FP) och SD 6ver 40 procent kvinnliga riksdagsledaméter ar
2014. T antal har de kvinnliga ledaméterna 6kat fran 95 ledaméter ar 1982 till 152 leda-
moter ar 2014.

Riksdagens utskott

Riksdagsutskottens sammansittning kan variera nagot ver aret beroende pa utbyten,
sjukskrivningar etc. Utredningstjdnsten har dirfor valt att studera utskottens samman-
sittning vid ett specifikt datum varje ar, den 1 december. Datumet som valts ligger i slu-
tet av hosten da statsradsersittare dr pa plats och ordféranden valts i samtliga utskott.?

Informationen om utskottens sammansittning dr hamtad ifran riksdagsdatabasen ”Perso-
ner och organisationer i det parlamentariska systemet” forkortad Pops.? Pops ir ett sy-
stem for att hantera och tillgdngliggora information om riksdagens ledaméter och deras
politiska uppdrag. Syftet med systemet &r att man ska kunna fa fram information om
riksdagens sammansittning vid ett givet datum, men systemet &r inte utvecklat for att ta
ut tidsserier, vilket leder till vissa kvalitetsproblem. En felkilla utredningstjénsten har
identifierat orsakas av att Pops skapades 2010 och att Pops for tidigare ar innehéller
uppgifter som dr inhdmtade fran dldre databaser. Dessa dldre databaser var upplagda pa
ett annat sitt och data &r inte fullt ut kvalitetssédkrad och korrigerad. Fore 2006 ér t.ex.
antalet ordinarie ledaméter i utskotten i manga fall felaktigt. Vid en genomgang visar
det sig att vissa ledamoter dr dubbelregistrerade, men dven om dubbletter manuellt rade-
ras gar det inte att fa fram en korrekt sammanstéllning. Detta leder till att det dr svart att
med tillrdcklig kvalitet undersoka utskottens konsammanséttning fore ar 2006. Ordfo-
rande och vice ordférande i utskotten har diremot gatt att identifiera for samtliga ar och
gar ddrmed att studera.

Figur 2 visar fordelningen mellan kvinnliga och manliga ordinarie utskottsledaméter
(inklusive ordférande och vice ordforande) under perioden 2002 till 2015. Uppgifterna
dr inte normaliserade for kammarens sammanséttning (denna har for 6vrigt varit relativt
stabil under tidsperioden, se figur I). Fore 2006 dr uppgifterna som nimnts ovan osikra
eftersom datasetet fran Pops innehaller mer 4n 17 ledaméter per utskott (gramarkerade i
figuren). De streckade linjerna visar 40, 50 respektive 60 procent. Av figuren framgér
det att konsfordelningen i utskotten dr jamn sett till alla utskott. Med ”jamn” avses hér
att mellan 40 och 60 procent av de ordinarie utskottsledaméterna dr kvinnor. Utskottens
sammansittning liknar alltsd kammarens sammansittning.

2 Forst testades ett tidigare datum under hosten, men det visade sig att alla utskott inte hade hunnit vilja
ordforande alla &r.

3 Personer och organisationer i det parlamentariska systemet, Pops, se http://pops.riksdagen.se/
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Figur 2: Andelen manliga (bla) respektive kvinnliga (roda) ordinarie* i samtliga utskott under peri-
oden 2002 till 2015. Fore 2006 dr uppgifterna osdikra.
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Anm: *Ordinarie avser ordforande, vice ordférande samt ledamoter. Suppleanter dr inte inkluderade.
Killa: Pops, utredningstjinstens bearbetning.

For enskilda utskott kan dock andelen kvinnliga respektive manliga ordinarie utskottsle-
daméter vara mer ojamnt fordelad. Detta illustreras i figur 3 som visar andelen kvinnor
respektive mén i fyra olika utskott (AU, FoU, KU och UbU) under perioden 2006 till
2015. Forsvarsutskottet (FoU) édr det av utskotten som har en storst andel miin i forhal-
lande till kvinnor. Inget utskott har en lika tydlig kvinnlig 6vervikt som FoU har en
manlig 6vervikt utan fordelningen dr vanligen jimnare.
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Figur 3: Andelen av de ordinarie* utskottsledamaterna som dr mén respektive kvinnor i
arbetsmarknadsutskottet, forsvarsutskottet, konstitutionsutskottet samt utbildningsutskottet under
perioden 2006 till 2015.
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Anm: *Ordinarie avser ordforande, vice ordforande samt ledamoter. Suppleanter &r inte inkluderade.
Killa: Pops, utredningstjinstens bearbetning.

Skillnaden mellan olika utskott visas @ven i figur 4 ddr utskotten delats in i tva katego-
rier som hér kallats mjuka” och harda” utskott. Figuren visar andelen ordftranden
som &dr mén respektive kvinnor i de tva kategorierna. Bade indelningen och begreppen
ar grova och grinsdragningarna kan forstas diskuteras och ocksa vara kontroversiella.
Indelningen kan ocksa goras pa andra sitt. Indelningen gors hér for att undersdoka om in-
tressanta monster upptriader som ger anledning till ytterligare analys. Kategorierna
”mjuka” och “harda” anvénds for att mycket grovt korrespondera till traditionellt sett
”manliga” och “kvinnliga” dmnes- eller intresseomraden. Till de “mjuka” utskotten har i
denna sammanstéllning riknats foljande sju utskott: kulturutskottet, miljé- och jord-
bruksutskottet, socialforsdkringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, arbets-
marknadsutskottet och civilutskottet (lagutskottet och bostadsutskottet). ”Harda” utskott
innefattar hir: finansutskottet, forsvarsutskottet, ndringsutskottet, konstitutionsutskottet,
justitieutskottet, skatteutskottet, trafikutskottet och utrikesutskottet. Vid denna indelning
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tycks de harda” utskotten ha haft nagot fler manliga ordféranden i forhéllande till de
”mjuka” utskotten som i sin tur tycks ha haft nagot fler kvinnliga ordféranden under pe-
rioden. Monstret dr dock svagt och eftersom analysen ror ett fatal utskott ger enskilda
individer stort utslag i procent riknat.

Figur 4: Andelen av ordforanden i utskotten som dr mdn respektive kvinnor under
perioden 2002 till 2015 fordelat pa ""harda' respektive "mjuka’’ utskott.
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Anm: "Hérda” utskott ar hér: finansutskottet, forsvarsutskottet, niaringsutskottet, konstitutionsutskottet, justitieut-
skottet, skatteutskottet, trafikutskottet och utrikesutskottet. "Mjuka” utskott dr hér: kulturutskottet, miljo- och jord-
bruksutskottet, socialforsékringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och civilut-

skottet (lagutskottet och bostadsutskottet).
Killa: Pops, utredningstjinstens bearbetning.
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Ser man diremot till samtliga utskott sa har skillnaderna mellan utskotten tagit ut
varandra och sedan 2006 finns en balanserad konsférdelning enligt 40/60-mattet, dvs.
andelen av vartdera konet dr minst 40 procent. Se figur 5 som visar andelen kvinnliga
respektive manliga ordforanden i samtliga utskott under perioden 2002 till 2005.

Figur 5: Andelen av ordforanden i utskotten som dr mdn respektive kvinnor
under perioden 2002 till 2015 i samtliga utskott.
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Kdlla: Pops, utredningstjdnstens bearbetning.
Vad giller vice ordférande i utskotten har posten haft en balanserad konsférdelning en-
ligt 40/60-mattet, under den studerade tidsperioden, vilket visas i figur 6.

Figur 6: Andelen av vice ordfioranden i utskotten som dr mdn respektive kvinnor
under perioden 2002 till 2015 i samtliga utskott.
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Kdlla: Pops, utredningstjinstens bearbetning.
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Figur 7 visar konsfordelningen mellan ordférande och viceordforande i de 15 utskotten
mellan 2006 och 2015. De helfyllda bla staplarna visar antalet utskott som haft en man
som ordférande och en man som vice ordforande, de roda staplarna visar antal utskott
med ett helt kvinnlig presidium. Nar det géller utskott med ett presidium bestaende av
en man och en kvinna var det fram till 2014 vanligare med en kvinnlig ordférande och
en manlig vice ordforande (rodblarutiga staplar) @n att utskotten hade en manlig ordf6-
rande och en kvinnlig vice ordférande (blarodrandiga staplar). Ser man ddremot till en-
skilda utskott ser foérdelningen annorlunda in och vissa utskott har haft en betydligt
ojamnare fordelning.

Figur 7: Antal ordforande-vice ordforanden (presidium) av samtliga utskott perioden
2006-2015 fordelat pa konssammansidttning.
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Kdlla: Pops, utredningstjinstens bearbetning.

Utredningstjénsten har dven undersokt konsfordelningen hos suppleanterna och kan
konstatera att denna grupp som helhet har en balanserad konsfordelning enligt 40/60-
mattet. Utredningstjénsten har inte studerat suppleanterna nirmare, eftersom det kriaver
ytterligare dataunderlag och eftersom syftet med en ndarmre studie dr oklar. En aspekt
som vore intressant att studera utifran ett jamstilldhetsperspektiv dr om det finns skill-
nader i vilka ledaméter som endast dr suppleanter och inte ordinarie ledamot i nagot ut-
skott. Manga suppleanter sitter &ven som ordinarie i andra utskott och dataunderlaget
maste darfor studeras pa individniva om man ska kunna sammanstélla dessa uppgifter.
Dessutom kan det finnas flera olika anledningar till att en ledamot eventuellt saknar en
ordinarie utskottsplats. Anledningen kan vara allt ifran att ledamoten dr nyinvald till att
det 4r en central ledamot med andra tunga uppdrag i riksdagen.
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Vid en forsta snabb blick pa statistik ur Pops for den 1 december 2014 och 2015 verkar
det i nuldget inte finnas nagra tydliga skillnader i alder mellan manliga och kvinnliga ut-

skottsordférande, se fabell 2. Den yngsta kvinnliga ordforande #r 4 ar yngre én den

yngsta manliga ordforanden. Det samma giller medelaldern. Den yngsta kvinnliga vice

ordféranden &r 13 ar yngre dn den yngsta manliga vice ordféranden och medeléldern

hos kvinnorna #r 5 ar ldgre dn méannen. Utredningstjdnsten har i nuldget inte haft tid att

studera denna parameter mer ingaende.

Tabell 2: Alder- och konsfordelning hos utskottsordforande och vice ordforande
2014-12-01. Antal ledaméter av olika kién och valstatus, alder hos den yngsta och
dldsta personen samt medelaldern i varje kategori.

Ordforande Vice ordforande

Medel- Medel-
Kon Valstatus  Antal Yngsta alder  Aldsta Antal Yngsta alder Aldsta
Kvinna  Nygammal 1 59 59 59 2 50 54 58
Atervald 6 34 43 59 6 26 45 59
Samtliga kvinnliga 7 34 46 59 8 26 47 59
Man Nygammal 1 52 52 52
Atervald 8 38 50 59 6 39 52 70
Samtliga manliga 8 38 50 59 7 39 52 70

Kdlla: Pops, utredningstjdnstens bearbetning.

Figur 8 nedan visar de tjanstgorande riksdagsledamoternas alder vid tre tillfdllen ar

2002, 2010 och 2016. Figuren visar aldern hos den yngsta respektive dldsta kvinnan och
mannen samt medelalderns hos alla mén respektive kvinnor. Medelaldern &r den samma
for bade min och kvinnor men for alla tre dr den yngst manlig riksdagsledamoten yngre

4n den yngsta kvinnliga riksdagsledamoten.

Figur 8: Riksdagsledamoternas alder ar 2002, 2010 samt 2016 fordelat per kon,
yngsta ledamoten, dldsta ledamoten samt den genomsnittliga aldern.
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Kdlla: Pops, utredningstjdnstens bearbetning.
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Utredningstjansten har inte pa ett enkelt sitt kunnat identifiera vilka riksdagsledamoter
som helt saknar utskottstillhorighet. Uppgifter om ledaméternas utskottstillhorighet
finns fram for allt i Pops. Vid ett uttag ur Pops verkar det endast vara ett fatal ledamoter
(mellan 2 och 9 ledaméter) varje ar som saknar utskottstillhorighet vare sig som ordina-
rie eller suppleant. Av dessa dr fler mén dn kvinnor. De personer som i Pops saknar ut-
skottstillhorighet &r frimst partiledare eller ledande personer i partierna. Det dr dock
oklart huruvida uppgifterna i Pops ir korrekta.

Motioner

Utredningstjdnsten har hiimtat statistik om motioner lagda i riksdagen under perioden
2010/11 till 2015/16 fran riksdagens Oppna data. Data for riksmotet 2015/16 omfattar
endast del av riksmotet. Totalt omfattar underlaget 20 595 motioner av olika typ. En del
motioner dr enskilda motioner, andra dr kommitté- eller partimotioner. Datasetet fran
riksdagens Oppna data saknar kategorisering pa kon varfor denna kodning har gjorts ma-
nuellt i efterhand. Motionerna har olika antal ledamoter bakom sig och kan vara skrivna
antingen av en enskild ledamot, tva ledaméter eller fler dn tva ledaméter. For motioner
skrivna av fler dn tva ledaméter har utredningstjénsten inte haft mojlighet att koda kon
pa samtliga ledamoter da datasetet endast innehaller forsta namnet och sedan texten
”m.fl.”. Samtliga motioner har darfor kodats efter antal ledaméter: en ledamot, tvé leda-
moter eller > 2 ledamoter; samt kdn pa forsta namn. For motioner skrivna av tva leda-
moter har dven kon pa det andra namnet kodats. Fokus i denna rapport ligger pa de en-
skilda motionerna, medan partimotioner och kommittémotioner berdrs mer kortfattat. I
datamaterialet dr det dven mojligt att titta pa hur konsfordelningen av motionerna ser ut
for olika utskott, men i denna studie fordjupar sig utredningstjansten inte i denna aspekt.

Enskilda motioner

Figur 9 visar hur stor andel av riksdagsledaméterna som ldgger enskilda motioner
sjélva, per riksmote och kon under perioden 2010/11 till 2015/16. Observera att 2015/16
inte omfattar ett helt riksmdote och att ingen normalisering har gjorts f6r kammarens
sammansittning. Figuren visar att mellan cirka 67 och 79 procent av riksdagsledamo-
terna lagger minst en enskild motion sjélv per riksmote. Under samtliga studerade riks-
moten utom 2012/2013 ldgger en nagot storre andel av de kvinnliga riksdagsledamo-
terna enskilda motioner sjélva dn de manliga riksdagsledamoterna.
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Figur 9: Andelen av riksdagsledamoterna som ligger minst en enskild motion sjdly

per riksmate* och kon.
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Anm: *Enskilda motioner skrivna av en ledamot. Riksmotet 2015/16 avser endast en del av
riksmotet fram till december 2015.

Killa: Riksdagens oppna data, utredningstjdnstens bearbetning.

Enskilda motioner av en ledamot

Figur 10 visar hur stor del av de enskilda motionerna skrivna av en ledamot som dr
skrivna av mén respektive kvinnor under perioden 2010/11 till 2015/16. Observera att
2015/16 inte omfattar ett helt riksmote och att ingen normalisering har gjorts for kam-
marens sammanséttning. Under samtliga riksmoten har det varit en jaimn konsfordelning
av de enskilda motionerna enligt 40-60 mattet, dvs. kvinnor och mén har skrivit ungefir
lika méanga av de enskilda motionerna skrivna av en ledamot.
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Figur 10: Andelen av de enskilda motionerna skrivna av en ledamot som ir
skrivna av mdn respektive kvinnor under perioder 2010 till 2015.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Mojligen finns en tendens till att andelen enskilda motioner skrivna av en manlig leda-
mot har 6kat nagot under perioden. For att beldgga en sadan 6kning beh6ver dock en
djupare analys goras och det kan finnas flera anledningar till en eventuell 6kning. Till
exempel kan enskilda manliga ledamoter ver lag ha lagt fler motioner per ledamot eller
ocksa kan okningen bero pa att en eller flera enskilda manliga ledamoter lagger véldigt
manga motioner (s.k. outliers). Antalet motioner per ledamot dr déarfor viktigt att studera
vidare for att fa en 6kad forstaelse 6ver hur spridningen ser ut mellan enskilda ledamo-
ter. En sadan analys gors i tabell 3 och figur 11 nedan.

1 tabell 3 sammanstills statistik dver antalet enskilda motioner skrivna av en ledamot
per riksmote och kon. Tabellen visar antalet enskilda motioner skrivna av en ledamot,
antalet ledaméter fordelat pa kvinnor respektive min som skrivit enskilda motioner, det
genomsnittliga antalet (medel samt median) enskilda motioner per ledamot. Max anger
hur manga motioner den ledamot som skrivit flest antal enskilda motioner under
riksmétet har skrivit. Som framgéar av tabellen &r det stor variation i antal motioner per
ledamot. Enskilda ledaméter har skrivit allt mellan O och 67 motioner per riksmote.

13 (28)



SVERIGES h&dLdd
RIKSDAG b&d

Tabell 3: Antalet och andelen enskilda motioner skrivna av en enskild ledamot, per
riksmate och kon.

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Kvinnor

Antal motioner av kvinnor 870 792 747 865 730 708
Antal kvinnor som lagt motioner 117 123 115 125 111 105
Medel kvinnor 5,5 5,0 4,8 5,5 4,8 4,7
Max kvinnor 50 29 37 48 37 38
Median kvinnor 3 2 3 4 3 2
Standardavvikelse kvinnor 8,0 6,1 6,4 6,5 6,3 6,2
Min

Antal motioner av méan 813 873 914 1189 943 1021
Antal mén som lagt motioner 135 141 149 152 139 130
Medel min 42 4,5 4.8 6,2 4.8 5,2
Max min 32 30 46 43 52 67
Median mén 2 2 3 3 2 2
Standardavvikelse méin 5,8 5,9 6,4 7,7 7,9 9,2
Totalt

Totalt antal motioner 1 683 1 665 1661 2054 1673 1729
Totalt antal ledamoter 252 264 264 277 250 235
Medel totalt 4.8 4,8 4.8 5,9 4.8 5,0
Median totalt 2 3 3 4 2 2

Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens oppna data, utredningstjdnstens bearbetning

Uppgifterna i tabell 3 visas tydligare i en s.k. boxplot (figur 11) dir spridningen i antal
enskilda motioner av en ledamot per ledamot visas som lador/boxar. Inom boxen ligger
hilften av alla virden, strecket i boxen visar medianvirdet, o visar outliers (>1,5 ginger
boxens hdjd) och * visar extremvirden (> 3 gdnger boxens hojd), whiskers L visar
lagsta och hogsta virdet alternativt 1,5 gdnger boxens hdjd om det finns outliers eller
extremvirden. Av boxplotten framgar att det finns flera outliers och extremvirden
uppat, dvs. ett flertal ledaméter av bade konen som skriver betydligt fler motioner dn
genomsnittet. Det framgar ocksa att det inte dr nagon signifikant skillnad mellan kdnen
eller fran ar till ar, dvs. kvinnor och mén skriver, som grupp, i genomsnitt ungefir lika
manga enskilda motioner per individ. Medianvérdet varierar mellan 2 och 4 enskilda
motioner skrivna av en person per ledamot®.

Utifran figurerna 9 och 10 kan man fa intrycket att min generellt lagger fler motioner
per ledamot, men figur 11 visar att detta &r ett felaktigt antagande. Det ror sig snarare
om att det finns ett storre antal manliga ledamoter som lidgger betydligt fler motioner &n

4 Medianvirdet dr det mittersta viirdet dvs. lika ménga ledaméter har lagt fler enskilda motioner (en leda-
mot) per individ som firre.
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genomsnittet. Det finns dven kvinnliga ledaméter som ldgger betydligt fler enskilda

motioner dn den genomsnittliga kvinnliga ledamoten. Dessa dr dock 6verlag nagot firre
till antalet eller 1dgger nagot firre motioner per ledamot eller &n sina manliga motsvarig-

heter.

Figur 11: Boxplot som visar antalet enskilda motioner av en ledamot fordelat pa kin
och riksmdote.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjdnstens bearbetning i SPSS 12.0.1.

Studerar man de enskilda motionerna lagda av en ledamot lite ndrmare framgar det att
det finns skillnader mellan partierna, vilket illustreras i figur 12. Ledamoter fran vissa
partier ligger manga enskilda motioner som enskild ledamot medan ledaméter i andra
partier framst ldgger enskilda motioner ihop med partikollegor, eller andra former av
motioner som partimotioner. Det finns dven skillnader i antalet motioner mellan aren,
vilket troligen dr kopplat till huruvida partiet har befunnit sig i opposition eller inte.
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Figur 12: Antalet enskilda motioner av en ledamot per kon, parti och riksmaote.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Killa: Riksdagens oppna data, utredningstjdnstens bearbetning

Som nidmndes i inledningen av detta avsnitt sa gors ingen langtgaende analys 6ver hur
motionernas konsfordelning ser ut for olika utskott. I datasetet finns dock mojlighet att
titta vidare pa denna aspekt. Vid en enkel kvantitativ analys av data kan man dock kon-
statera att de manliga och kvinnliga ledamdoternas motioner inte &r helt balanserade en-
ligt 40/60-mattet for samtliga utskott. Ett exempel pa detta visar i figur 13 som visar an-
delen enskilda motioner av en ledamot per kon och utskott under riksmotena 2010/11,
2012/13 samt 2014/15.
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Figur 13: Antalet enskilda motioner av en ledamot per utskott och kon, riksmotena

2010/11, 2012/13 samt 2014/15.

1 figuren dr andelen kvinnor och mdn per riksmote grupperat per utskott (X-axeln) med forsvarsutskottet (FoU)
ldingst till vinster och utbildningsutskottet (UbU) ldngst till hoger. Den heldragna linjen visar 50 procent och
de tva streckade linjerna visar 40 respektive 60 procent.
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Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Enskilda motioner av tva ledamaoter

Figur 14 visar nir det giller enskilda motioner skrivna av tva ledamoter att det tycks
vara nagot vanligare att en manlig ledamot skriver en motion tillsammans med en annan
manlig ledamot &n att tva kvinnliga ledamoter skivar en motion tillsammans. Vanligast
ar dock att en man och en kvinna skriver denna typ av motioner tillsammans och av de
motioner som ir skrivna av en man och en kvinna tillsammans dr det lika vanligt att
kvinnans namn stir forst som att mannens namn star forst. Aven i detta fall finns det
stora skillnader mellan det olika partierna vilket gor en redovisning av generella mons-
ter doljer stora variationer mellan partierna, se figur 15 som visar antalet motioner av
tva ledamoter per kon och arsméte for a, Allianspartierna (M, C, KD och L(FP)), b,
Sverigedemokraterna samt c, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.
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Figur 14: Enskilda motioner skrivna av tva ledaméter fordelat per kon och riksmote.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Killa: Riksdagens oppna data, utredningstjanstens bearbetning
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Figur 15: Antal motioner skrivna av tva ledamaoter per kon och riksmote. for
a, Allianspartierna (M, C, KD & L(FP)), b, sd samt C, S, Mp & V.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Killa: Riksdagens oppna data, utredningstjdanstens bearbetning
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Enskilda motioner av fler an tva ledamoter

I de fall dér fler &@n tva ledamoter ligger bakom en enskild motion har utredningstjénsten
enbart kunnat kategorisera motionerna efter kon pa det forsta namnet. Utredningstjéns-
ten har inte haft mojligheter i att fordjupa sig i vilka bakomliggande principer eller for-
klaringar till vem som star som forsta namn pa dessa motioner utan redovisar bara sta-
tistiken som den ser ut. Som framgar av figur 16 ir det ungefar lika vanligt att motion-
erna skrivna av tva ledaméter har ett kvinnligt namn forst som ett manligt namn. De
senaste tva riksmotena samt under riksmotet 2012/13 har dock fler motioner i denna
grupp haft ett manligt namn forst, men anledningen till detta kan utredningstjinsten i
nuldget inte uttala sig om. Pa samma sétt som for ovriga motioner kan denna fordndring
eventuellt vara kopplad till regeringsskiftet och de tidigare ndmnda skillnaderna mellan
olika partier. En faktor som kan spela in &r i sa fall fordndrad senioritet i partierna.

Figur 16: Antalet enskilda motioner skrivna av fler in tva ledaméter fordelat per
riksmote och kon pa forsta namn.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Kommittémotioner

Nir det géller kommittémotioner har utredningstjénsten kategoriserat motionerna efter
den forsta ledamotens kon. Detta kan eventuellt medfora vissa tolkningsproblem ef-
tersom det kan finnas okédnda faktorer som eventuellt paverkar vem som har sitt namn
forst pa kommittémotionen. Figur 17 visar hur antalet kommittémotioner med ett man-
ligt respektive kvinnligt namn forst har foridndrats under perioden 2010/11 till 2015/16.
Av figuren framgar tydligt att bade antalet kommittémotioner och fordelningen mellan
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méin och kvinnor férindrades vid regeringsskiftet 2014. Under perioden 2010/11 till
2013/14 dkade antalet kommittémotioner stadigt och ett storre antal kommittémotioner
hade ett kvinnligt namn forst @n ett manligt. Riksmotet 2014/15 minskade antalet kom-
mittémotioner kraftigt, vilket sannolikt framst &dr kopplat till regeringsskiftet. Hittills un-
der riksmdtet 2015/16 har antalet kommittémotioner 6kat kraftigt (observera att figuren
bara visar halva riksmotet 2015/16). Bade under 2014/15 och hittills under 2015/16 har
fler kommittémotioner haft ett manligt namn forst &n ett kvinnligt. Utredningstjdnsten
anser dock att det dr svart att dra nagra direkta slutsatser utan en djupare kvalitativ ana-
lys av motionerna.

Figur 17: Antalet (a,) och andelen (b,) av kommittémotioner som har ett manligt respektive
kvinnligt namn forst, under perioden 2010/11 till 2015/16.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Killa: Riksdagens oppna data, utredningstjdnstens bearbetning

Partimotioner

Partimotionerna #r betydligt firre i antal in de vriga motionerna. Aven nir det giller
partimotionerna har utredningstjdnsten kodat dessa efter det forsta namnets kon. Gél-
lande partimotionerna dr det svart att studera dessa som grupp eftersom de &r starkt
knutna till partierna och dess kultur och struktur. Figur 18 visar antal partimotioner un-
der perioden 2010/11 till 2015/16 fordelat per kon pa forsta namn, riksmote och parti.
Av figuren framgar det att partierna anvénder sig av partimotioner i vildigt olika ut-
strackning och endast under ar da partiet &r i opposition. Vanligen &r det partiledaren
som star som forsta namn pa partimotionerna vilket gor att dessa motioner &r ointres-
santa som indikatorer pa jamstilldhet i riksdagen.
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Figur 18: Antal partimotioner under perioden 210/11 till 2015/16 fordelat per kon pa
forsta namn, riksméte och parti.
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Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Interpellationer

Utredningstjdnsten har hdmtat statistik om interpellationer under perioden 2010/11 till
2015/16 fran riksdagens 6ppna data. Data for riksmotet 2015/16 omfattar endast del av
riksmétet. Totalt omfattar underlaget 3 007 interpellationer. Datasetet fran riksdagens
Oppna data saknar kategorisering pa kon varfor denna kodning har gjorts manuellt i ef-
terhand. Antalet interpellationer per ar har varit relativt stabilt under tidsperioden bort-
sett fran riksmotet 2014/15 da antalet interpellationer 6kade kraftigt, se tabell 4. Denna
okning &r troligen kopplad till regeringsskiftet, vilket styrks av att en motsvarande 6k-
ning ses vid riksmétet 2007/2008 (844 interpellationer). Av fabell 4 framgar det att det
generellt har varit en relativt jamn konsfordelning mellan interpellationerna fran man-
liga respektive kvinnliga riksdagsledamoter. Riksmotet 2014/15 och 2015/16 (halva
riksmotet) syns mojligen en svag overvikt interpellationer av manliga riksdagsledamo-
ter, men riksmotet 2014/2015 &r som tidigare ndmnts ett atypiskt riksméte och for
2015/2016 idr enbart interpellationer fram till arsskiftet inkluderade.

Antalet interpellationer och vem som stéller en interpellation paverkas dven av vilka
partier som ir i regeringsstillning respektive opposition samt vad dessa partier har for
konsammansittning.® Detta diskuteras lite mer ingéende i slutet av denna rapport.

3 Konstitutionsutskottet, Frageinstituten som kontrollinstrument, Rapporter fran riksdagen 2011/12:RFR6.
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Tabell 4: Interpellationer under perioden 2010-2015, totalt antal, antal och andel
fran manlig respektive kvinnlig riksdagsledamot.

Totalt Antal av  Antal av  Andel av Andel av

Riksmote antal man kvinna man (%) Kkvinna (%)
2010/11 446 196 250 439 56,1
2011/12 449 231 218 51,4 48,6
2012/13 513 270 243 52,6 47,4
2013/14 540 289 251 53,5 46,5
2014/15 765 485 280 63,4 36,6
2015/16 294 176 118 59,9 40,1

Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Figur 19 visar antal interpellationer per enskild riksdagsledamot fordelat per riksméte
och kon. Boxplotten inkluderar enbart de ledaméter som skrivit minst en interpellation
varfor minimivirden saknas. Inom boxen ligger hélften av alla vérden, strecket i boxen
visar medianvérdet, o visar outliers (>1,5 ganger boxens hdjd) och * visar extremvirden
(> 3 génger boxens hojd), whiskers T L visar lagsta och hogsta vérdet alternativt 1,5
ganger boxens hojd om det outliers eller extremvérden. Som framgar av figuren finns
det inte en jimn fordelning av antal interpellationer per riksdagsledamot utan vissa riks-
dagsledamoter stiller betydligt fler interpellationer @n andra, vilket syns som outliers
och extremvirden i boxplotten. Figuren visar ocksa att det inte finns nagon signifikant
skillnad vare sig mellan riksméten eller kon.

Figur 19: Boxplot over antal interpellationer per riksdagsledamot
fordelat per kon och riksmdite.

Kan
10 M Kyinna
[ tan
L3
30—
*
*
* *
£l
2
E 20 * * * g *
= * * * @
L=
* 9 o
* o + *
[s] * * *
il a a
[a] a a [+] [} a [s] *
[+] [a]
107 D é é |
s
o
-
[ T I [ I 1
2010/1 201112 201213 201314 201415 201518

Riksmdte
Anm: Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmétet fram till december 2015.
Riksdagsledaméter som inte lagt nagon interpellation dr exkluderade i analysen.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjdanstens bearbetning i SPSS 12.0.1.
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I nulédget har utredningstjénsten inte studerat om det finns skillnader i vilka departement
som kvinnliga respektive manliga riksdagsledamoter stéller interpellationer till. I un-
derlaget finns uppgifter om ministrar medan statsrad endast dr angivna som ’statsrad”,
vilket gor att en extra kodning behdver genomféras om man t.ex. vill titta pa hur inter-
pellationerna fordelat sig per departement.

Skriftliga fragor

Statistik over skriftliga fragor dr himtade fran riksdagens ppna data for perioden
2006/07 till 2015/16. Data for riksmétet 2015/16 omfattar endast del av riksmétet. To-
talt omfattar datasetet 10 297 skriftliga fragor. Datasetet fran riksdagens 6ppna data sak-
nar kategorisering pa kon varfor denna kodning har gjorts manuellt i efterhand. Utred-
ningstjansten har dven kodat kon pa mottagande minister eller statsrad.

Figur 20 och 21 visar antalet och andelen av de skriftliga fragorna som #r skrivna av
kvinnliga respektive manliga riksdagsledamoter. Figurerna visar att antalet skriftliga
fragor varierat lite under tidsperioden, men att manlig och kvinnliga riksdagsledaméter
skriver ungefir lika manga skriftliga fragor. Observera att data inte &r justerat for kam-
marens sammansittning.

Figur 20: Antal skriftliga fragor per riksmate och kin under perioden 2006/07 till
2015/16*.
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Anm: *Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmétet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens oppna data, utredningstjcinstens bearbetning
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Figur 21: Andelen skriftliga fragor per riksmate och kin under perioden 2006/07 till
2015/16*.
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Anm: *Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Det finns ingen skillnad i hur férdelningen ser ut med avseende pa kon hos mottagande
minister eller statsrad. I nuldget har utredningstjdnsten studerat om det finns skillnader i
vilka departement som kvinnliga respektive manliga riksdagsledamoter stéller skriftliga
fragor till. T underlaget finns uppgifter om ministrar medan statsrad endast dr angivna
som statsrad vilket gor att en extra kodning behover genomféras om man vill titta pa
skriftliga fragor per departement. Vid en snabb blick pa datasetet verkar det dock finnas
skillnader mellan kbnen om man tittar pa fragor till vissa enskilda ministrar, se exempel
i figur 22 som visar skriftliga fragor till Forsvarsministern respektive Socialministern
eller Socialforsdkringsministern. I jamforelse med manliga ledaméter verkar kvinnliga
ledamoéter i mindre utstrackning verka stélla skriftliga fragor till Férsvarsministern och
nér det géller Socialministern och Socialforsékringsministern &r forhallandet det mot-
satta.

Liksom for interpellationerna paverkas de skriftliga fragorna av vilka partier som &r i re-
geringsstillning respektive opposition, samt vad dessa partier har for konsammansitt-

o 6
ning.

6 Konstitutionsutskottet, Frdgeinstituten som kontrollinstrument, Rapporter frin riksdagen 2011/12:RFR6.
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Figur 22: Andelen skriftliga fragor till forsvarsministern respektive socialministern
eller socialforsikringsministern skrivna av kvinnliga respektive manliga riksdagsle-
damdter.
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Anm: *Riksmotet 2015/16 avser endast en del av riksmotet fram till december 2015.
Kdlla: Riksdagens dppna data, utredningstjiinstens bearbetning

Diskussion och sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan man konstatera att riksdagen, utifran en enklare kvantitativ
analys av de studerade parametrarna, i stort tycks ha en hog grad av jamstilldhet. Over
40 procent av riksdagsledamoterna dr kvinnor och de ordinarie ledaméterna i utskotten
har 6ver lag en balanserad konsfordelning enligt 40/60-mattet, dvs. andelen av vartdera
konet dr minst 40 procent.

Detsamma giller bade utskottsordférande och vice ordforande, som 6ver lag lika ofta &r
en manlig som en kvinnlig ledamot. Ser man till enskilda utskott finns det ddremot skill-
nader mellan konen. I vissa utskott som t.ex. Forsvarsutskottet dr det fler manliga &n
kvinnliga ledaméter. Liknande skillnader finns nér man tittar pa utskottsordforande dér
det i vissa utskott dr vanligare med manliga &n kvinnliga ordféranden och vice versa.
Utredningstjénsten har inte studerat suppleanterna djupare. For att fa en bild av
huruvida kvinnliga och manliga ledaméters roller i utskotten &r helt jamstéllda krévs en
kvalitativ analys ddr man t.ex. studerar parametrar som hur lang tid det tar innan en ny-
invald riksdagsledamot far en ordinarie plats i ett utskott. Om det finns skillnader i relat-
ion till invalsar och nir en ledamot blir ordférande for forsta gangen etc.

Ser man till konsfordelningen hos forfattarna av de senaste fem arens motioner kan man
konstatera att manliga och kvinnliga ledamoter anvinder sig av enskilda motioner i un-
gefidr samma utstrickning. Det finns dock stora skillnader i antalet motioner per individ
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och det tycks finns olika monster knutna till partierna géillande hur ledaméterna ligger
motioner och vilka typer av motioner man ldgger. Det tycks dven finnas skillnader i
bade antal motioner och vilket kon ledaméterna som ldgger enskilda motioner har bero-
ende pa om partiet dr i regeringsstillning eller i opposition. For att avgora vad som lig-
ger bakom dessa foridndringar krdvs dock en fordjupad kvalitativ analys dir man t.ex.
inkluderar faktorer som riksdagsélder och rang i partiet.’

Nir det giller enskilda motioner skrivna av tva ledaméter tillsammans sa ar det vanlig-
ast att dessa ledaméter har olika kon. Ar ledamdterna av samma kon ér det dock vanli-
gare att bada dr mén #n att bada dr kvinnor. Nér fler dn tva ledaméter ligger bakom en
enskild motion har utredningstjénsten bara kunnat titta pa kon pa det forsta namnet och
kan konstatera att det dr lika vanligt att det &r ett kvinnligt namn forst som ett manligt.
Det tycks alltsa inte finnas nagon generell tydligt skillnad mellan kdnen f6r dessa mot-
ioner.

I nulidget anvinds saledes motionsinstrumentet i ungefir samma utstrackning av bade
kvinnliga och manliga ledaméter. Forutom kon finns dock manga andra faktorer som
paverkar hur manga enskilda motioner en ledamot ldgger. Nir det giller enskilda mot-
ioner finns inga begriansningar for antalet motioner och det dr svart att tinka sig att ma-
let dr en helt jamn fordelning, vare sig det géller kon eller nagon annan parameter.

Vad giller parti- och kommittémotioner anser utredningstjidnsten att dessa inte dr lamp-
liga som indikatorer pa jamstilldhet, eftersom andra faktorer &dn kon &r av stor vikt for
vem som star som forsta namn. Gillande partimotionerna star partiledarens namn forst
och kommittémotionérernas konssammanséttning bestdms av vilka ledamoter fran ett
visst parti som sitter i utskottet.

Vad giller interpellationer och skriftliga fragor dr dessa jamt férdelade mellan konen.
Aven hir finns dock stor individuell spridning i hur ménga interpellationer eller skrift-
liga fragor som en enskild ledamot stiller.

En tidigare studie® av frageinstituten som kontrollinstrument har visat att partiernas
stillning, storlek och avstand till makten paverkar i vilken grad ledamoterna anvénder
sig av de olika frageinstituten. Mindre partier med stort avstand till makten (regeringen)
tenderar att vara flitiga anvindare av frageinstituten. En forklaring till detta kan vara att
det finns ett stort utrymme for de relativt sett fa ledamoterna i mindre partier att agera
och att man saknar andra kanaler for information och inflytande. I samma studie visade
man pa att antalet interpellationer och skriftliga fragor 6kar vid minskad medelriksdags-
alder och att medelriksdagsdldern blev lidgre mellan 1976 och 2006.° Av urvalsunder-
sokningen (1994-2010) framgick att kvinnor var nagot overrepresenterade som anvén-
dare av frageinstituten sett dver perioden som helhet i genomsnitt hade kvinnorna haft

7 Vad giller interpellationer och skriftliga fragor brukar férhéllandet vara det motsatta.
8 Konstitutionsutskottet, Frdgeinstituten som kontrollinstrument, Rapporter fran riksdagen 2011/12:RFR6.
9 Tbid not 8 sid 87
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44 procent av riksdagsmandaten och svarat for 48 procent av sporsmélen. Overrepresen-
tationen gillde framst under den forsta mandatperioden medan andelen de f6ljande peri-
oderna ndrmast motsvarat deras andel av mandaten. I studien kunde man dven se skill-
nader mellan anvidndandet av interpellationer och skriftliga fragor. Sett ver hela peri-
oden var kvinnorna nagot 6verrepresenterade gillande de skriftliga frigorna men nagot
underrepresenterade som interpellanter.'® Gillande skriftliga frigor och interpellationer
tyder tidigare studier och forskning pa att det kan finnas skillnader mellan vilka dmnen
kvinnor och mén friimst fokuserar pa.!!

Utredningstjéinsten anser att den kvantitativa statistiska analysen'? behdver kompletteras
med kvalitativa studier om man till fullo ska kunna studera jamstélldhet i riksdagen.

10 Tbid not 8 sid 97.

1 1bid not 8 samt Béck, H. m.fl. (2014), Who Takes the Parliamentary Floor? The Role of Gender in
Speech-making in the Swedish Riksdag, Political Research Quarterly, vol. 67(3), sid. 504-518.

12 Den kvantitativa studien kan behdva kompletteras med ytterligare information om bland annat ledaméter-
nas riksdagsalder, roll i partiet, valkrets etc. for att kopplingar till en mer omfattande kvalitativ analys ska
kunna goras.
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