Kulturudvalget 2017-18
KUU Alm.del Bilag 38
Offentligt

Akademikerne
Kulturministeriet
Sendt pr. e-mail: til lIn@kum.dk
med kopi til ntv@kum.dk og nrh@kum.dk
Akademikerne og UBVAs hgringssvar til forslag til bekendtgg- ?ﬁﬂ z:;__a?r,,..?t :rm?
relse om biblioteksafgift i 2017452
MR/HFA
Hovedorganisationen Akademikerne varetager akademikerstandens inte-
AKADEMIKERNE

resser vedr. immaterialretlige spergsmal og herunder forvaltning af aka-
demikernes ophavsrettigheder m.v. via sit staende Udvalg til Beskyttelse THE DANISH CONFEDERATION
af Videnskabeligt Arbejde (UBVA). OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Akademikerne/UBVA har i leengere tid peget pa, at med den omfattende
digitalisering der siden begyndelsen af 00’erne er sket i Danmark, er det
urimeligt at der ikke udbetales bibliotekspenge til forfattere af e-bgger og o
Norre Voldgade 29, 3, sal
net lydbager. DK - 1358
Kabenhavn K.
P& det generelle plan hilser vi derfor de foresldede tilfgjelser og endringer
velkomne, sdledes at reglerne om biblioteksafgift endelig bliver mere tids- T +453369 4040
svarende. iv iv;v_:jlék

P& det mere konkrete plan har vi falgende bemaerkninger:

Akademikerne/UBVA bemeerker, at det i bekendtggrelsen fastslas i § 12,
stk. 2, at trykte bagers og fysiske lydbpgers bestand kun indgar i bereg-
ningsgrundlaget for udbetaling af biblioteksafgift, i det omfang folkebib-
lioteker og folkeskolens paadagogiske leeringscentre har deres bogbe-
stand registreret | maskinlaesbar form, og indberetningerne indeholder
de ngdvendige data til beregning af afgiften. Ligeledes fastslas det i §
18, at e-bogen og netlydbogens tilrddighedsstillelse, udbredelse og an-
vendelse kun indgar i beregningsgrundlaget for udbetaling af biblioteks-
afgift, i det omfang folkebibliotekernes digitale udlanstjenester og NOTA
har deres bogbestand registreret i maskinlzesbar form, og disse indbe-
retninger indeholder de ngdvendige data til beregning af afgiften.

1 begge tilfeelde mener Akademikerne/UBVA, at omfanget og indholdet
af "npdvendige data" bar preaciseres i bekendtggrelsen.

Herudover bgr det som minimum fastleegges i bekendtgerelsen, at folke-
bibliotekerne er forpligtet til at have de ngdvendige oplysninger til radig-
hed i det kraevede format.



Vi uddyber gerne de ovennavnte bemeerkninger, hvis det gnskes.

Med venlig hilsen

(P%/79 ‘ \ed iy
Morten Rosenmeier Henrik Faursby Ahlers

Professor, formand for UBVA Leder af UBVA-sekretariatet
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Svar vedr.: Hgring over forslag til bekendtggrelse om Biblioteksafgiften

Danmarks Biblioteksforening (DB) takker pa vegne af Biblioteksparaplyens organisationer* for
anledningen til at tilkendegive organisationernes synspunkter og vurderinger i forhold til forslaget
om ny bekendtggrelse for Biblioteksafgiften.

Generelt om Biblioteksafgiften

| takt med den digitale udvikling og borgerens zendrede benyttelse af bibliotekerne er det vigtigt, at
Biblioteksafgiften Ipbende udvikles, si den er tidssvarende og understgtter kulturpolitiske
malsatninger. Derfor hilser Biblioteksparaplyen ogsa den eendring af afgiften velkommen, som blev
vedtaget med den nye lov.

Det er DB's og de gvrige organisationers opfattelse, at Biblioteksafgiften som kulturstatte bade bar
anvendes til at fremme kulturpolitiske malsaetninger og til at skabe en incitamentsstruktur for
modtagerne, der understptter en digital medieudvikling. Derfor er det ogsa vigtigt fortsat at
involvere en bred kreds af interessenter, herunder kommunerne, i udformningen af stgtten.

Biblioteksafgiften er taet knyttet til bibliotekernes virksomhed, idet en veesentlig del af beregnings-
grundlaget baseres pa indholdet af bibliotekernes samlinger. Derfor var biblioteksorganisationerne
ogsa meget tilfredse med, at der var en repraesentant for bibliotekssektoren i det udvalg, der i april
2015 leverede en rapport med anbefalinger vedr. digitalt materiale i Biblioteksafgiften.

Siden hgringen om loven i december 2016 har udviklingen pi to omrader betydet, at Biblioteks-
paraplyen gnsker at benytte hgringen om bekendtggrelsen til at papege nogle generelle udfordringer
med Biblioteksafgiften. Dels synes rettighedshaveres incitament til udian af e-bpger fortsat at vaere
utilstraekkeligt og dels synes Biblioteksafgiften udformning som kulturstgtie at vaere utilstraekkelig.

Biblioteksafgiften og incitamentet til udlan af e-bgger

DB og de gvrige organisationer hilser bestemmelsen om at basere en del af Biblioteksafgiften pa
digitale materialer velkommen. Foreningen kan tilslutte sig selve modellen for beregning at
biblioteksafgift for e-bpger og den pulje for indlaesere af netlydbpger som fremgar af loven og
forslaget til bekendtggrelsen.

Det er efter hiblioteksorganisationernes vurdering vigtigt, at Biblioteksafgiften anvendes til at
fremme en digital udvikling, sdledes at dansksproget digital litteratur bliver lettere tilgangelig for
borgerne og saerligt for barn og unge.

Det er hlevet mere aktuelt efter at nogle forlag fortsat ikke gnsker at gore deres e-bpger tilgaengelige
for udlan fra bibliotekerne pa trods af, at EU-domstolen i navember 2016 fastslog, at biblioteker har
ret til at udlane e-bgger.

Med den nuvarende indretning af Biblioteksafgiften beregnes stgtten pa grundlag af bibliotekernes
bestand af fysiske materialer. Det opmuntrer alt andet lige forfattere (og forlag) til at prioritere
fysiske bager frem for e-bgger. Der er fa andre steder i den offentlige sektor, hvor analoge medier pa
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den bide prioriteres pa bekostning af digitale medier.

Hvis enkelte forlag pa laengere sigt ikke gnsker at stille deres bgger til radighed for udlan, er det
Biblioteksparaplyens opfattelse, at man bgr reservere en stgrre andel af afgiften til udbetaling
baseret pd aktiviteten pa det digitale omride, og at denne andel bar have en sadan starrelse, at det
skaber et kraftigt incitament for digitale udgivelser og for digitalt udlan.

Biblioteksafgiften var oprindeligt en kompensation for tabt salg ved udlan af fysiske bpger gennem
biblioteket. Den har sidenhen skiftet karakter og betragtes i dag som en kulturstptte. Med udvidelsen
af beregningsgrundlaget til e-bgger stadfaestes dette synspunkt, idet forfatterne allerede fir direkte
betaling fra bibliotekerne ved udlan af e-bgger.

Biblioteksafgiften som kulturstptte

Udviklingen vaek fra Biblioteksafgiften som kompensationsordning skaber perspektiver for i hgjere
grad at anvende stgtten til at fremme kulturpolitiske hensyn sasom bestemte udgivelsesformer,
kvalitetslitteratur eller seerlig udbredelse eller udnyttelse af litteraturen.

| foraret 2017 modtog folkebibliotekerne et krav fra Forfatterforeningens forvaltningsselskab om at
folkebibliotekerne som noget nyt skulle betale et vederlag, hver gang der blev laest hgjt fra en af de
bager, som biblioteket havde indkgbt. Det kunne fx vaere, nar bprn laeser hajt fra biblioteksbog i en
leeseklub. Ifplge Forfatterforeningens henvendelse skal denne form for benyttelse fremover
registreres og indrapporteres, og folkebiblioteket skal betale et vederlag.

Den foresldede praksis er bemaerkelsesvaerdig, fordi det relevante vaerk typisk er blevet skabt med
offentlig stptte og efterfalgende indkgbt af biblioteket.

Safremt kravet fastholdes betyder det alt andet lige enten faerre indkgbte bager eller et mindre
levende litteraturmiljg pa bibliotekerne, idet kommunerne ikke har en peet pkonomisk ramme til at
honorere dette nye krav. Derfor vil det i givet fald vaere naturligt at overveje, om et eventuelt
vederlag fremover kan indga som en del af Biblioteksafgiften. Det kunne enten ske ved at lade
hgjtleesning indgd i pointsystemet eller ved at afsatte en del af afgiften til at daskke vederlaget,
saledes at de kommunale folkebiblioteker friholdes og man ikke bremser udviklingen mod et mere
levende litteraturmiljg pé bibliotekerne.

Danmarks Biblioteksforening og de @vrige organisationer i Biblioteksparaplyen kan tilslutte sig
forslaget til bekendtgorelse for Biblioteksafgiften, men som eksemplet med hgjtizesning og
stilstanden i forhold til enkelte forlag illustrerer, vil der vaere et behov for en Ighende justering af
Biblioteksafgiften og for at involvere en breds kreds af interessenter i udformningen af den.

Med venlig hilsen

I} HC(/ (e ! \kéj f/”ﬁ/‘//( "

Michel Steen Hans
j Direktgr i Danmarks Biblioteksforening

Bibliotekarforbundet
Bibliotekschefforeningen
Danmarks Biblioteksforening
Danmarks Fag-, Forsknings- og Uddannelsesbiblioteker
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Hgring over udkast til forslag til bekendtggrelse om biblioteksalgift

Dansk Forfatterforening takker for muligheden for at komme med hgringssvar i forbindelse med

ovennievate bekendiggrelse.

Som udgangspunkt bakker vi fortsat op om indfgrelse af en digital biblioteksafgift, der vil bidrage
til ligestilling af forfattere, overseettere og illustratorer af e-bgger med forfattere, overstiere og
illustratorer af trykte bpger. Vi noterer os ligeledes med tilfredshed, at bekendtggrelsens indhold i
hovedtraek fglger indstillingen i rapporten fra Udvalget om Biblioteksafgift for bpger og musik
2015. Ikke desto mindre har vi nogle generelle tilfgjelser, vi gnsker indfgrt i bekendtggrelsen og —
efter en demokratisk behandling af udkastet pi medlemsplan — ligeledes enkelte mere specifikke

andringsforslag til selve optaellingsmodellen.

Generelt:
Idet vi fortsat er sterkt bekymrede over det nu vedtagne lovforslags §1 stk. 5, hvor det fremgir, at
stgrrelsen pi det belgb, der gremaerkes til e-bgger og netlydbgger, fra 2022 fasts@ttes pa grundlag af
forholdet mellem det fysiske og det digitale udlan, savner vi ogsd i bekendtggrelsen en langt mere
konkret bestemmelse om en egentlig evaluering af ordningen efter den firedrige forsggsperiode.

I den rapport, der i 2015 blev afgivet af Udvalg om Biblioteksafgift for Bgger og
Musik, anbefales det, at der senest et halvt dr inden udgangen af den firedrige indfasningsperiode
foretages en evaluering i dialog med en fglgegruppe med deltagelse af blandt andre Dansk
Forfatterforening, Danske skgnlitterere Forfattere og Danmarks Biblioteksforening. En sadan
evaluering er umiadelig vigtig, i og med at en dynamisk udvidelse af den digitale puljeandel per
2022 kan £ uanede konsekvenser for ordningen som helhed, afhengigt af hvordan eReolen matte
fungere til den tid, og athngigt af hvordan de helt nye beregningsmekanismer for digital
biblioteksafgift kommer (il at arte sig i praksis. Det ma vare tydeligt for enhver, at der i kraft
stgtteordningens kompleksitet og mange ubekendte faktorer hersker radikal uvished om begge disse
forhold, og derfor bgr bekendtggrelsen rumme en klokkeklar bestemmelse om en evaluering med

inddragelse af alle relevante parter, inden den digitale del af biblioteksafgiften potentielt udvides til

www.danskforfatterforening.dk df@danskforfatterforening.dk
CVR-nr.: 6076 1418 Bankkontonr.: 3001 3015122471
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hvorvidt introduktionen af digital udlinsvolumen som beregningsfaktor kommer til at tileodese

& & o o
populiere veerker i urimelig grad. Der bgr fortsat sikres en reel stgtte til de kulturelt betydningsfulde
vierker inden for bade faglitteratur, skgnlitteratur, bgrnebgger og lyrik, som trods lave udlinstal,

stadig udggr en vigtig del af bibliotekernes litteraturtilbud.

Is@er omkring overgangen fra sidetal til reel tekstvolumen abner beregningsmodellen for ebgger,
som Dansk Forfatterforening fortsat tilslutter sig, mulighed for veesentlige forskydninger i
biblioteksafgiftens stgttemgnstre. De 20 sider, der skal tillegges alle bgger pa ner tegneserier og
billedbgsger, er teenkt som kompensation for konsekvenserne af elektronisk optalling, men hvordan
det vil pavirke de konkrete verker og bidragsyderes andel af afgiften, kan ingen vide pa forhiind.
Det ma derfor evalueres meget ngje med abenhed for justeringer efter forsggsperiodens udlgb,

naturligvis ikke mindst med fokus pa tegneserier og billedbgger.

I lyset af den stadig stgrre samordning af det offentlige biblioteksudbud som helhed bgr
indberetningsomridet for biblioteksafgiften udvides til at omfatte hele biblioteksomridet, siledes
ogsi forskningsbiblioteker og bibliotekstjenesterne pa de gvrige offentlige uddannelser ud over
folkeskolerne. Med den nye felles biblioteksdatabase forsvinder de tekniske forhindringer, der
tidligere gjorde det fordelagtigt at indskranke indberetningen til folke- og folkeskolebiblioteker, og
tiden ma nu veere inde til at lade biblioteksafgiften galde alle de bgger, der indgir i den offentlige
tilridighedstillelse af litteratur pi bibliotekerne, ogsi f.eks. pa gymnasier, universiteter og
professionsuddannelser samt de distributive samlinger pa landets Centre for Undervisningsmidler.
CFU'erne udlaner sivel faglitteratur som skgnlitteratur, bprnebgger og lyrik til direkte brug i
undervisningen i biade grundskolen og pd ungdomsuddannelserne. Helt konkret er det jo ogsa
sdledes, at folkebibliotekerne i vid udstrazkning — via det inter-urbane udlin — treekker pé
beholdningerne pd diverse fag- og forskningsbiblioteker samt CFU'erne til glaede for borgerne, men

uden at offentlige biblioteksbrug af disse varker udlgser biblioteksafgift til skaberne.

www.danskforfatterforening.dk df@danskforfatterforening.dk
CVR-nr.: 6076 1418 Bankkontonr.: 3001 3015122471
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I forliengelse af ovenstiende mi Dansk Forfatterforening ogsd indskaerpe behovet for et bedre
statistisk grundlag for indberetningerne fra specifikt folkeskolebiblioteksomridet. Indberetningerne
fra folkeskolebibliotekerne tegner sig for ca. 60 % af den samlede biblioteksafgift, og det er pi den
baggrund uacceptabelt, at der pa dette omride anno 2017 stadig opereres med sk@nsmassig
indberetning eller usikre statistiske grundlag, f.eks. hvad angar forholdet mellem hylde- og

taskebgger.

Specifikt:

De illustrerede bgger, der ligesom tegneserier og billedbgger er opsat i fixed format, bgr optelles
med faste sidetal med henblik pa swerskilt beregning af biblioteksafgift til illustratorerne. I sidanne
tilfelde ber de illustrerede bgger naturligvis ikke yderligere tillegges 10 % i omfang. De bgr heller
ikke modificeres med de tre point per side, som alene galder tegneserier og billedbgger. Dansk
Forfatterforening er bevidst om, at der kan vere tekniske forhindringer for dette @ndringsforslag. 1
¢ fald ber illustrerede bgger vaere et serligt fokusomride for en kommende evaluering af

ordningen.

Vedrgrende illustrerede bgger mener vi desuden, at der har indsneget sig en fejl i bekendtggrelsens

§17, stk. 4 med fglgende ordlyd:

I tilleg til omregningen af e-bogens antal anslag til sidetal tilleegges der for

illustrerede e-bgger yderligere 10 % til det omregnede sidetal. Ved en illustreret e-hog

forstis en e-bog, hvor en illustrator fremgér af Nationalbibliografiens registrering.

Den understregede s@tning kan forstas sadan, at en illustreret bog kun defineres som sddan, hvis
Nationalbibliografien angiver en illustrator ved navn. Men det ma veere, hvorvidt bogen
overhovedet er illustreret, der ggr den berettiget til et tilleg pa 10 %. Vi forslar derfor ordlyden af

@ndret til:

www.danskforfatterforening.dk df@danskforfatterforening.dk
CVR-nr.: 6076 1418 Bankkontonr.: 3001 3015122471
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illustrerede e-bpger yderligere 10 % til det omregnede sidetal. Ved en illustreret e-bog

forstis en e-bog, der i Nationalbibliografien er registreret som illustreret.

Vi stir naturligvis til radighed for en uddybning af ovenstiende.

Med venlig hilsen
Morten Visby, fmd. Dansk Forfatterforening

mortenvisby @hotmail.com

www.danskforfatterforening.dk df@danskforfatterforening.dk
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Heringssvar fra Danske Dramatikere vedrgrende Forslag til bekendtggrelse om biblioteksafgift

Danske Dramatikere har fglgende bemaerkninger til udkast til Forslag til bekendtggrelse om
biblioteksafgift, jf. Kulturministeriets hgring med hgringsfrist den 25. august, 2017.

Danske Dramatikere bakker op om en nedszttelse af biblioteksafgiftens undergraanse som
foreslaet.

Danske Dramatikere har i tidligere hgringssvar papeget et behov for en andring af
fordelingsrammerne, saledes at der ift. pointfordelingen for litteraturtyper tages hgjde for
dramatik som en sarskilt og koncentreret tekstform, der bgr have sin egen kategori. Denne
kategori ber tildeles et neermere fastsat pointtal et sted imellem lyrik og skenlitteraer prosa.

Dramatiske tekster udgives og er til radighed pa bibliotekerne i stort omfang, men kun meget fa
dramatikere modtager i hele deres virke som dramatikere biblioteksafgift for deres udgivelse.

| forslag til bekendtggrelse om biblioteksafgift § 7, fremgar det, at bpger tideles et point pr. side
dog saledes, at billedbgger, tegneserier og lyrik tildeles henholdsvis 3 og 6 point pr. side.

Dramatiske tekster fylder oftest mellem 45 og 80 sider i trykt form og er ligesom lyrik en meget
koncentreret tekstform ofte udelukkende bestaende af replikker.

De fa antal sider medfgrer, at den enkelte dramatiker ikke tidligere er naet over belpbsgraensen.
Nedszttelsen af biblioteksafgiftens undergraense vil formentlig aandre pa dette, men de relativt
lave belgh dramatikerne har i udsigt, er vurderingen af de dramatiske tekster stadig ikke rimelig.



Som teksterne vurderes i dag, vil der blive tale om generelt lave honorarer til dramatikerne.

Dramatik er, ligesom lyrik, en seerlig tekstform, og det bgr der tages hensyn til i systemet.
Administrativt burde det vaere let at gennemfgre denne andring, eftersom Nationalbibliografien
har en selvsteendig kategorisering af dramatik.

Pa den baggrund vil Danske Dramatikere helt konkret anmode om, at der opbygges et
selvstaendigt pointsystem for dramatik, pa lige fod med lyrik, hvor dramatik tildeles 3-6 point pr.
side.

Med denne vagtning vil dramatikerne ogsa have mulighed for at modtage en rimelig del af
midlerne fra biblioteksafgiften.

Danske Dramatikere haber, at ministeriet vil tage vores forslag til efterretning og vi stiller os gerne
til radighed med henblik pa en uddybning af vores haringssvar, hvis ministeriet kunne finde det
nyttigt.

Med venlig hilsen

Danske Dramatikere
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Til Kulturministeriet, 24. august 2017
att. Lasse Lau Nielsen

Hgringssvar vedrgrende forslag til bekendtggrelse om biblioteksafgift

Idet vi kvitterer for Kulturministeriets hgringsbrev af 7. juli 2017, fremsender vi hermed
heringssvar pa de danske tegneserieskaberes vegne.

1) Vedr. ‘normalsider’ og_tillaegssider’

1 (§17, stk.1) leegges der op til, at der tilleagges alle bager pa naer tegneserier og billed-
bager 20 sider som kompensation for konsekvenserne af elektronisk opteelling.

Te og Bi far ikke disse 20 tilleegssider, fordi billedsiden her medfgrer et fast sidetal ogsa i
e-udgaven.

Umiddelbart lyder dette forslag fair nok. Vi frygter dog, at det samlede sidetal i den
digitale bogmasse vil vokse markant, som fglge af de mange tillaegssider.

Dette vil medfare en devaluering af pointveerdien, som vil ramme tegneserier og billed-
bager saerlig hardt, nar de ikke far del i de 20 tillegssider.

Vi gnsker derfor, at bekendtggrelses forslaget andres, sa ALLE litteraturtyper
inkluderes i de 20 tillaegssider.

2) Vedr. illustrerede e-bgger

Ved anslagsberegning af normalsider teeller illustrationer ikke med, og bekendtggrelsen
anbefaler derfor, at illustrerede e-bpger kompenseres med +10% af det beregnede sidetal.

I mange tilfeelde er det dog hgjst uretfeerdigt at beregne illustratorens pointtal kun udfra
forfatterens bidrag til veerket, idet illustratorens arbejde ofte er omvendt proportional med
forfatterens. Eksempler herpa er fagbgger og let-leesningsbager for de mindste, som typisk
indeholder talrige, store, illustrerede opslag og ganske lidt tekst.

Heldigvis er denne type illustrerede bpger ligesom tegneserier og billedbgger opsat | 'fixed
format’, sa det er langt mere retfeerdigt (og mindre arbejdskraevende) blot at optaelle dem
med deres faste sidetal. (For titler som tidligere er udgivet i analog form, findes denne
sideregistrering oven i kgbet allerede i Nationalbibliografien).



Saledes optalte illustrerede boger i fixed format ber (jfr. punkt 1) inkluderes i de 20
tilleegssider, men skal naturligvis ikke yderligere tilleegges 10 % i omfang. De skal heller
ikke modificeres med de tre point per side, som alene geelder tegneserier og billedbgger.

Vi gnsker derfor en meget enklere beregning, hvor alle illustrerede e-bgger i
'fixed format’ beregnes udfra deres faste sidetal, mens illustrerede e-bgger med
‘flydende sidetal’ anslagsberegnes med +10% og 20 tillaegssider som allerede
beskrevet i bekendtggrelsen.

3) Vedr. evaluering_af ordningen

Det er meget svaert at forudse konsekvenserne af en sd radikal eendring af pointbereg-
nings systemet.

Udvalgsrapporten fra 2015 om digitalt materiale i biblioteksafgiften (som hele bekendtge-
relsen bygger pa), anbefaler derfor en evaluering af ordningen under indfasningsperioden.
Denne evaluering er IKKE medtaget i bekendtgerelsen. Det bar den veere.

Vi gnsker derfor, at ordningen evalueres af Kulturstyrelsen inden udgangen af
den firedrige indfasningsperiode under inddragelse af alle relevante parter her-

under bl.a. Forfatterforeningerne, Kulturministeriets departement, Danmarks
Biblioteksforening og Danske Tegneserieskabere.

For at uddybe vores kommentarer anmoder vi om et mgde med Kulturministeriet.
Med venlig hilsen

Danske Tegneserieskaberes bestyrelse v,
Sussi Bech, Ingo Milton og Frank Madsen
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Til Kulturministeriet

Ved e-mail af 7. juli 2017 har Kulturministeriet sendt udkast til bekendtggrelse om biblioteksafgift i hgring ved
Datatilsynet.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Mikkel B. Stenalt
Fuldmeaegtig, cand.jur.

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kgbenhavn K

TIf.: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218

E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk
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Kaere Nina Munck Richter Henriksen

Til din orientering kan jeg oplyse, at Grafisk Arbejdsgiverforening skiftede navn til Grakom i 2015 med mailadresse
grakom @grakom.dk.

Grakom har desuden ikke bemeerkninger til haringen.

Venlig hilsen
Dorte Petter
Direktionssekretazsr

GR/DAGEN 2.,
. 31/08  AuD
(OM 2017 ) B

Mohil 40 90 91 14
Mail: dp@grakom.dk

Helgavej 26
5230 Odense M
Telefon 63 12 70 00






Til Kulturministeriet

att. Lasse Lau Nielsen

lllustratorerne i Dansk Forfatterforening takker for de tilsendte informationer om Forslag til Bekendtgprelse
om Biblioteksafgift.

lllustratorerne i Dansk Forfatterforening er i hgringssammenhaeng repraesenteret af DFF, men vil her gerne
give udtryk for vores betaenkeligheder vedrgrende to punkter i forslaget, som i seerlig grad bergrer
illustratorer.

Det fgrste punkt drejer sig om forslagets §17 stk.2, hvor man foreslar at alle tekstbgger skal tillaegges 20
ekstra sider, men at tegneserier og billedbgger, der bliver talt ved deres sidetal, ikke skal have tildelt 20
ekstra sider. Man har sikkert taenkt, at idet tegneserier og billedbgger bliver optalt som i den analoge
ordning, vil deres andel af afgiften veere uaendret. Men har man ikke overset, at pointveerdien i den digitale
ordning vil blive kraftigt devalueret nar man tilleegger alle tekstbpger 20 ekstra sider? Ville det ikke veere
mere rigtigt at andre forslaget, saledes at alle digitale udgivelser uanset genre tillaegges 20 ekstra sider,
altsa ogsa tegneserier og billedbgger?

Det andet punkt drejer som om illustrerede bpger.

Bestemmelsen om at sidetal i illustrerede bgger ligesom tekstbgger teelles med anslag og derefter
tillegges en sidetalsforpgelse pa 10%, har den uheldige bivirkning, at den pé en uhensigtsmaessig made
forbinder tegnerens indsats med en bogs tekstmaengde. Sammenhangen mellem tekst og illustration er for
mange illustrerede bggers vedkommende at jo mindre tekst des flere illustrationer. Forggelse af sidetallet
med 10% kommer desuden, idet illustratoren ofte er sekundaer, kun i ringe grad illustratoren til gode.

Det var ngdvendigt at indfgre sidetalsoptelling pa grundlag af anslag for tekstbgger i den digitale bestand.
Denne ngdvendighed udstrakte man til ogsé at geelde for illustrerede bgger. Det er imidlertid ikke
nadvendigt at talle lllustrerede bgger med anslag. Langt stgrstedelen kommer i faste formater (fixed
format). Vi foreslar derfor, at lllustrerede bpger i fixed formats tzelles med sidetal, lige som tegneserier Og
billedbgger, dog uden at blive ganget med faktor 3. De bgr dog i lighed med alle andre bgger i den digitale
bestand tillaegges 20 ekstra sider. Pa den made vil de indtraade i den digitale ordning med samme veegt som
i den analoge.

lllustratorerne i DEF star gerne til radighed med yderligere oplysninger.
Venlig hilsen

Jan Mogensen
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget Kulturministeriets hgring over forslag til bekendtggrelse om

biblioteksafgift.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafheaengig kon kurrencemyndighed.
De fglgende hgringsbemaarkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen laegger til grund, at tildeling af biblioteksafgift sker pa objektive, ikke-
diskriminerende og gennemsigtige vilkar. Under forudsaetning heraf har styrelsen ikke yderligere bemaerkninger til

hgringen.

Med venlig hilsen

Maja Mpller Kreibke

Konkurrence Farbruger
Danish Competition and Consumer Authority
Direkt

E-mail mmk@kfst.dk

mmnu-un:z-- o6 Foasmuasastvasisen
Carl Jacobsens Ve 35
00 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.






RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
- . 1301 Kebenhavn K
Kulturministeriet
Nybrogade 2 TIf. 33928400

1203 Kobenhavn K r@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Hering over udkast til bekendtgerelse om biblioteksafgift 11. august 2017

Kulturministeriet har med e-mail af 7. juli 2017 sendt ovenstaende udkast til 2. kontor

aendring af bekendtgerelse om biblioteksafgift i hering i Rigsrevisionen. I nr- 4981

Da udkastet ikke indeholder bestemmelser om regnskabs- eller revisions-
maessige forhold, jf. rigsrevisorlovens §§ 7 og 10, har Rigsrevisionen ikke be-
mazrkninger.

Med venlig hilsen

Tina Carlsen
Specialkonsulent
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TEGNERFORBUNDET AF 1919

TEGNERNE

Til Kulturministeriet
att. Lasse Lau Nielsen 24.08.2017

Hgringssvar vedrgrende forslag til bekendtggrelse om biblioteksafgift

Idet vi kvitterer for Kulturministeriets hgringsbrev af 7. juli 2017, fremsender vi hermed
heringssvar for Tegnerne Tegnerforbundets af 1919.

1) Vedr. ‘normalsider’ og ‘tillzegssider’

I(§17, stk.1) leegges der op til, at der tilleegges alle bpger pa neer tegneserier og billed-
bgger 20 sider som kompensation for konsekvenserne af elektronisk opteelling.

Te og Bi far ikke disse 20 tillaegssider, fordi billedsiden her medfarer et fast sidetal ogsa i
e-udgaven.

Umiddelbart lyder dette forslag fair nok. Vi frygter dog, at det samlede sidetal i den
digitale bogmasse vil vokse markant, som falge af de mange tilleegssider.

Dette vil medfgre en devaluering af pointveardien, som vil ramme tegneserier og billed-
bgger sarlig hardt, ndr de ikke far del i de 20 tilleegssider.

Vi gnsker derfor, at bekendtggrelses forslaget s&ndres, sa ALLE litteraturtyper
inkluderes i de 20 tilleegssider.

2) Vedr. illustrerede_e-bgger

Ved anslagsberegning af normalsider teeller illustrationer ikke med, og bekendtgerelsen
anbefaler derfor, at illustrerede e-bgger kompenseres med +10% af det beregnede sidetal.

I mange tilfeelde er det dog hgjst uretfaerdigt at beregne illustratorens pointtal kun udfra
forfatterens bidrag til veerket, idet illustratorens arbejde ofte er omvendt proportional med
forfatterens. Eksempler herpa er fagbpger og let-leesningsbgger for de mindste, som typisk
indeholder talrige, store, illustrerede opslag og ganske lidt tekst.

Heldigvis er denne type illustrerede bgger ligesom tegneserier og billedbgger opsat i ‘fixed
format’, sa det er langt mere retfeerdigt (og mindre arbejdskraavende) blot at opteelle dem
med deres faste sidetal. (For titler som tidligere er udgivet | analog form, findes denne
sideregistrering oven i kebet allerede i Nationalbibliografien).



Saledes optalte illustrerede beger i fixed format ber (jfr. punkt 1) inkluderes i de 20
tilleegssider, men skal naturligvis ikke yderligere tillazgges 10 % i omfang. De skal heller
ikke modificeres med de tre point per side, som alene gaelder tegneserier og billedbagger.

Vi gnsker derfor en meget enklere beregning, hvor alle illustrerede e-bgger i
‘fixed format’ beregnes udfra deres faste sidetal, mens illustrerede e-bgger med
‘flydende sidetal’ anslagsberegnes med +10% og 20 tillaegssider som allerede
beskrevet i bekendtgprelsen.

3) Vedr. evaluering af ordningen

Det er meget svaert at forudse konsekvenserne af en s3 radikal &ndring af
pointberegnings systemet.

Udvalgsrapporten fra 2015 om digitalt materiale i biblioteksafgiften (som hele
bekendtggrelsen bygger pa), anbefaler derfor en evaluering af ordningen under
indfasningsperioden. Denne evaluering er IKKE medtaget i bekendtggrelsen. Det bgr den
veere.

Vi gnsker derfor, at ordningen evalueres af Kulturstyrelsen inden udgangen af
den firedrige indfasningsperiode under inddragelse af alle relevante parter her-
under bl.a. Forfatterforeningerne, Kulturministeriets departement, Danmarks

Biblioteksforening og Danske Tegneserieskabere og Tegnerne Tegnerforbundet
af 1919,

Med venlig hilsen
Alice Faber - formand
f. bestyrelsen i Tegnerne - Tegnerforbundet af 1919

Kastrupvej 31, 4300 Holbak - mail alicegfaber@gmail.com



Til Kulturministeriet 24. august 2017

Hgringssvar vedr. bekendtggrelse om biblioteksafgift.

Med henvisning til Kulturministeriets hgringsbrev af 7. juli 2017, der angiver frist for
hgringssvar 23. august 2017, har DIBFA — komponister og Sangskrivere, fglgende
kommentarer:

Bibliotekerne er midt i forvandlingsproces fra at viere et sted med udprieget fokus pi bgger til
i fremtiden i langt hgjere grad at fungere som sprudlende kulturhuse med mange flere
aktiviteter.

Radighedsbelgb for grammofonplader mv., er oprindeligt tiltenkt komponister og skabere af
musikken som kompensation for at stille deres verker til ridighed pa bibliotekerne, med udlin
for gje.

Den teknologiske udvikling betyder imidlertid, at cd/musik ikke lengere udlines pi
bibliotekerne i samme omfang. I stedet far bibliotekerne en anden meget vigtig rolle i forhold
til presentation af musik.

Udviklingen indebzrer samtidig. at de danske musiktilbud og musikkens spndende diversitet
risikerer at drukne, hvis vi kun mgder musikken via internationale platforme og
streamingtjenester. Denne risiko understreger, at bibliotekernes fremtidige fokus pd musikken
— med nye aktiviteter — er af endog meget stor betydning.

Derfor anbefaler DIBFA / Komponister og Sangskrivere at radighedsordningen revideres og
tilpasses bibliotekernes fremtidige rolle. Bibliotekerne vil som fremtidens kulturhuse fortsat
veere en endog meget vigtig kilde til praesentation af dansk musik.

Ridighedsmidlerne bgr fortsat milrettes komponister og skabere af’ musikken. Siledes at
radighedsmidlerne: Dels fortsat sikrer kompensation for at stille veerker til radighed pa
hibliotekerne, med udlin for gie. Og dels medvirker til i stedet at understgtte fremtidens
biblioteksfunktion og den vigtige public service funktion med at preesenterer dansk musik og
de forskellige musikgenrers liv og udtryk.

Rédighedsmidlerne vil med gavn kunne understgtte fglgende aktiviteter:

o Aktiviteter der understgtter bibliotekernes profil og rolle som musikformidler.

o For eksempel minikoncerter, der preesenterer de forskellige musikgenrer.

o Artisttalks med komponister og sangskrivere, ligesom bibliotekerne arrangerer
forfatteraftener.

o Udstillinger med fokus pi dansk musikhistorie.

o Publikumsinddragende musikarrangementer, hvor man oplever musikken live og
inddrages i sangskrivning, sang.

e Andre lignende aktiviteter der kan medvirke til at understgtte og udvikle bibliotekets
rolle som kulturformidler og public service priesentation af dansk musikliv.

DJBFA / Komponister og Sangskrivere foreslir derfor:

o Atdet nuveerende fulde radighedsbelgh for grammofonplader fortsat malrettes
komponister og skabere af musik.
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¢ Atdette nuvaerende fulde musik-radighedsbelgb fremover deles i to puljer:

o Enmusikriadighedspulje, der fungerer som hidtil med et ridighedsbelgb,
der sikrer kompensation for at stille vaerker til radighed pé bibliotekerne,
med udldn for gje.

o Enny Biblioteks Musikpulje, der kan understgtte nye musikaktiviteter,
der ivaerksaettes som en del af bibliotekernes fremtidige borgertilbud. En
ny formidlingspulje hvor komponister og biblioteker hver isaer og
sammen kan ansgge til aktiviteter, publikumsudvikling med musik etc. i
forbindelse med landets biblioteker.

e Atder IKKE som foresliet i bekendtggrelsen om biblioteksafgift fremover
overfgres og anvendes penge fra radighedsmidler for grammofonplader mv. til
bogligt relaterede aktiviteter- som for eksempel indlaesning af netlydbgger.
Radighedsbelgbet for grammofonpladers anvendelse bar ogsd i fremtiden have
fokus pd aktiviteter, der understgtter musikken og musikkens skabere.

Betyder den teknologiske udvikling, at bpger via biblioteket fremover i hgjere
grad tilbydes som lydbgger, bar midlerne til disse relaterede aktiviteter helt
naturligt skaffes fra tidligere radighedsbelgb mélrettet bgger. Siledes at der ikke
sker en udvanding af hele grundtanken om ogsa at praesentere musik som en del
af biblioteksfunktionen.

DIBFA stiller sig gerne til ridighed med henblik pid udvikling af det fremtidig system for
anvendelse af radighedsmidlerne og udvikling en ny biblioteks musikpulje.

Med venlig hilsen

Susi Hyldgaard
Fmd. DJBFA / Komponister og Sangskrivere
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