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Folketingets Kulturudvalg

Zndret lovgrundlag for Folkeuniversitetet - et overgangsproblem

Folkeuniversitetet har faet et nyt lovgrundlag pr. 1. august 2018. Det nye lovgrundlag indebaerer i hovedtraek, at
Folkeuniversitetsnaevnet og Regionsstyrelserne nedlaegges, mens de fem enheder i Hovedstaden, Nordjylland,
Midtjylland, Syddanmark samt Folkeuniversitetets Komitestyrelse omdannes til selvejende institutioner.

Komitestyrelsen har gladet sig over ministerens initiativ til afbureaukratisering af Folkeuniversitetet og
tilsluttede sig i den lovforberedende arbejdsgruppe de principper, der ligger bag den nye lovgivning.

Der er imidlertid opstaet et problem ved overgangen fra den tidligere lovgivning til den nye.

Efter de nye regler vil hver af folkeuniversitetets 5 enheder fa tildelt et fast driftstilskud for en 3-arig periode,
udregnet som et gennemsnit af 3 ars samlede tilskud (2014 - 2016). Det vil sige, at hver enhed modtager et
tilskud som baserer sig pa det aktivitetsniveau, enheden havde i denne periode (Jf. bilag 1).

Siden modellen blev fremlagt i foraret 2017, har landets stgrste komite, Sydvestjysk Folkeuniversitet, skiftet
tilhgrsforhold fra Syddansk Folkeuniversitet til Komitestyrelsen med virkning pr. 1. januar 2018. Dette skifte er
sket i henhold til den dageeldende bekendtggrelse om Folkeuniversitetet (13. nov. 2003, kap. 2, § 3), hvormed
komiteer frit kan vaelge administrativt tilhgrsforhold hvert andet ar.

Med dette skifte er Komitestyrelsens gkonomiske forpligtelse i undervisningstimer vokset med ca. 50%, mens
Syddansk Folkeuniversitet har mistet tilsvarende aktivitet, svarende til ca. 1/3 af sin aktivitet.

Men da den forelagte tilskudsfordeling for resten af 2018, samt 2019, 2020 og 2021 alene tager udgangspunkt i
tallene fra 2014, 2015 og 2016, vil Syddansk Folkeuniversitet i de kommende 3 1/2 ar f3 tildelt midler til at
finansiere Sydvestjysk Folkeuniversitets aktiviteter, mens aktiviteten er overgaet til Komitestyrelsen.

Overflytningen af undervisningen i Sydvestjysk Folkeuniversitet til Komitestyrelsen betyder, at
beregningsgrundlaget for statstilskuddet var foreeldet ved lovens/bekendtggrelsens vedtagelse.

Komitestyrelsen har gentagne gange forelagt sagen for Slots- og Kulturstyrelsen og senest ogsa for
kulturminister, Mette Bock, ved et mgde i juni 2018.

Desveerre er vores anmodning om en justering af fordelingen blevet afvist med henvisning til, at hver enhed far
flere midler til radighed efter den nye fordelingsmodel og at det ifglge loven fgrst er muligt at revidere
fordelingsngglen efter tre ar.

Vi skal derfor anmode Folketingets Kulturudvalg om at bidrage til, at der findes en Igsning.

I medfglgende bilag redeggres for de naeermere omstaendigheder i sagen.

Med venlig hilsen

Poul Erik Kandrup Carina Hellerup Vestergaard
Formand, Folkeuniversitetets Komitestyrelse Sekretariatsleder, Folkeuniversitetet Komitestyrelse
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Vedr. flere midler til hver enhed

Den nye fordelingsmodel baserer sig pa et nggletal for hver enhed, udregnet pa baggrund af enhedens aktivitet i
arene 2014 -2016. Derudover tildeles hver enhed forlods kr. 10.000 pr. tilknyttet komite (jf. bilag 1).
Som fglge af Folkeuniversitetsnaevnets nedlaeggelse tildeles hver enhed derudover et engangsbelgb (jf. bilag 2).

Dermed far hver enhed flere midler, men mens gvrige enheder far ekstra midler til fri disponering, og har
mulighed for at yde administrationstilskud, iveerksaette nye udviklingsinitiativer og gge service til tilknyttede
komiteer, ventes Komitestyrelsen at anvende disse ekstra midler til daekning af aktiviteten i Sydvestjysk
Folkeuniversitet alene.

Dette bidrager ikke kun til en gkonomisk ubalance de administrative enheder imellem, men giver komiteerne
tilknyttet Komitestyrelsen vaesentligt darligere forhold end komiteer tilknyttet andre enheder, da
Komitestyrelsens ekstra midler ma bruges pa drift af én komite alene i stedet for udviklingsinitiativer, bistand og
service.

Vedr. revision af fordelingsngglen

I henhold til den tidligere bekendtgg@relse om Folkeuniversitetet har komiteerne frit kunnet vaelge tilhgrsforhold
hvert andet ar. | de foregaende ar har kun fa eller sma komiteer aendret tilhgrsforhold. Konsekvensen af én eller
flere komiteers mulige skifte blev saledes ikke drgftet, da den nye fordelingsmodel blev fremlagt under
strukturudvalgets mgde i maj 2017.

| september 2017 indsendte Komitestyrelsen et hgringssvar med forslag om en tilfgjelse i den nye
bekendtggrelse, hvormed szerlige forhold ville ggre det muligt at revidere fordelingsmodellen inden tre ar:
"Kap. 5, §7, stk. 5 gnskes tilfgjet sidste linje: “Med mindre sarlige forhold foreligger.”

Forslaget blev ikke medtaget i bekendtggrelsen.

Ligeledes udtrykte Alternativets ordfgrer bekymring omkring fordelingsmodellens hensigtsmaessighed ved
Folketingets 1. behandling af lovforslaget i november 2017:

"Vi er opomaerksomme pd bekymringerne om det nye bevillingssystem og om fordelingsngglen er
uhensigtsmaessig, og vi vil afvente at se, om bekymringerne er berettigede, nar den nye lov traeder i kraft.”

Fristen for komiteernes sendring af tilhgrsforhold var i 2017 d. 30. november.

Komitestyrelsen gjorde i oktober 2017 fgrste gang Slots- og Kulturstyrelsen opmarksom pa problemet vedr. den
kommende fordeling af statstilskuddet og komiteernes mulighed for skifte af tilhgrsforhold.

Ferste henvendelse skete saledes inden Folketingets 1. behandling af lovforslaget (november 2017). Siden har
Komitestyrelsen gentagne gange gjort opmaerksom pa problemet inden vedtagelsen af loven ved 3.
behandlingen i Folketinget i april 2018.

Folkeuniversitetets lov og bekendtggrelse giver ikke de administrative enheder hjemmel til at afvise komiteer,
der matte gnske at skifte administrativt tilhgrsforhold og saledes overgik Sydvestjysk Folkeuniversitets
undervisning til Komitestyrelsen d. 1. januar 2018.

Vi tillader os at medsende forslag til revideret fordelingsnggle, indsendt til Slots- og Kulturstyrelsen juni 2018 (jf.
bilag 3). Fordelingsmodellen er ikke blevet revideret siden strukturudvalgets mgde i maj 2017.
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Bilag 1

Folkeuniversitetets fremtidige tilskudsmodel

Zndringen af folkeoplysningsloven og bekendtggrelsen om Folkeuniversitetet indebzarer en model, hvor
tilskuddet til enhederne beregnes efter en model med fglgende principper:

o forlods fordeles et belgb, som afspejler antallet af komiteer tilknyttet hver enhed.
e Herefter fordeles det resterende tilskud efter en fordelingsnggle, der afspejler et gennemsnit af
enhedernes statslige tilskud i perioden 2014-2016

Med et tilskud pa 10.000 kr. pr. komite, som er tilknyttet enheden, vil der forlods fordeles 840.000 kr., jf.
tabel 1.

Tabel 1: Tilskud efter antal komitéer (kr.)

lalt Hovedstadsreg. | Midtjysk | Nordjysk | Syddansk Komitéstyrelsen

Antal komitéer 84 4 11 11 25 33

Tilskud (takst: 10.000 kr.) | 840.000 40.000 110.000 110.000 250.000 330.000

Herefter fordeles restbelgbet efter en fordelingsnggle, beregnet ud fra gennemsnittet af tilskuddene til
enhederne i perioden 2014 — 2016, jf. tabel 2, da det giver et deekkende billede af de forskellige typer
aktiviteter, aktivitetsniveauet og geografiske forhold, herunder transportudgifterne.

Tabel 2: Fremtidig fordelingsnggle (%). Enhedernes andel af den samlede finanslovsbevilling.

Hovedstadsreg. Midtjysk Nordjysk Syddansk Komitéstyrelsen
17,84 % 40,15 % 15,94 % 15,51 % 10,55 %

Det giver saledes en samlet fordeling af statstilskuddet til enhederne, som vist i tabel 3.

Tabel 3: Statstilskud 2018-2020 fordelt efter antal komitéer samt fordelingsnggle (mio.kr.)

FL bevillinger | alt | Hovedstadsreg. Midtjysk Nordjysk | Syddansk| Komitéstyrelsen
2016 2,0 5,2 1,9 1,9 1,3

2018* 14,0 2,4 5,4 2,2 2,3 1,7

2019 13,7 2,3 5,3 2,2 2,2 1,7

2020 13,4 2,3 5,2 2,1 2,1 1,7

* Note: | det fgrste &r 2018 fordeles alene 5/12 af tilskuddet efter de nye principper, da loven traeder i kraft 1. august
2018.

Zndringen indebzaerer endvidere, at fordelingen evalueres regelmaessigt. Fgrste gang i lgbet af 2020 med
virkning fra finansaret 2021 med henblik p3, at der tages stilling til, om der er sket vaesentlige andringer i

forhold til aktivitetsniveauet for perioden 2014 — 2016, komiteernes tilknytningsforhold m.v., som skal have

betydning fremadrettet.
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Bilag 2

Fordeling af midler til Folkeuniversitetets enheder efter Folkeuniversitetsnaevnets nedlaeggelse

Fordeling til enhederne efter procentsatser (3.075.000):  Afrundet procent Kr.
Kgbenhavn 18,19% 18,2 559.650
Arhus 40,34% 40,3 1.239.225
Aalborg 15,92% 15,9 488.925
Odense 15,18% 15,2 467.400
Komitestyrelsen 10,36% 10,4 319.800

99,99% 100 3.075.000
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Bilag 3

Revideret forslag til fordelingsnggle
(rev. procentsatser + rev. antal af komiteer tilknyttet hver enhed)

Bilag 2: Revideret regnecksempel. 27.06.18

Tabel 1: Tilskud efter antal komitéer (kr.)

Rev. efter antal komiteer oplyst pi hjemmeside pr. 17.06.18

Ialt |Hovedstadsreg. | Midtjysk | Nordjysk | Syddansk | Komitéstyrelsen
Antal komitésr 81 4 10 11 20 36

Tilskud (takst: 100003k | S10.000 20000 100.000 110.000 200.000 360.000

Tabel 2: Fremtidig fordelingsnogle (%). Enhedernes andel af den samlede finanslovsbevilling.
Hovedstadsreg. Midtjysk Nordjvsk Syddansk Komitéstvrelsen
17,84 % 40,15 % 1594 % 12.61 % 1345 %

Tabel 3: Statstilskud 2018-2020 fordelt efter antal komitéer samt fordelingsnogle (mio.kr.)

FL
bevillinger I alt | Hovedstadsreg. Midtjvsk Nordjvsk | Svddansk | Komitéstyvrelsen
2016 2,0 5,2 13 10 i3
2018* 14.0 24 54 22 19 1
2018 13,7 23 33 2:2 1.8 2.1
2020 134 23 532 21 18 2,1

* Note: I det farste &r 2018 fordeles alene 5/12 af tilskuddet efter de nye principper, da loven treder i kraft 1. august
2018.



