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GRUND- OG NEARHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Radets afgorelse om indgaelse pa vegne af Den Europaeiske Union af
Europaradets konvention om manipulation af idreetskonkurrencer for sd vidt angar
anliggender, som ikke vedrerer materiel strafferet og retligt samarbejde i straffesager.
COM(2015) 387.

Og

Forslag til Radets afgerelse om indgaelse pa vegne af Den Europaeiske Union af
Europaradets konvention om manipulation af idraetskonkurrencer for sa vidt angar
anliggender, som vedrerer materiel strafferet og retligt samarbejde 1 straffesager.
COM(2017) 386.

1. Resumé

Radet skal behandle Kommissionens to forslag til Rdadets afgorelser om indgadelse pa
vegne af Den Europeiske Union af Europarddets konvention om manipulation af
idreetskonkurrencer, for sd vidt angdr anliggender, som henholdsvis vedrorer og ikke
vedrorer materiel strafferet og retligt samarbejde i straffesager.

Baggrunden for forslagene er Europarddets konvention om manipulation af
idreetskonkurrencer (matchfixing), som Danmark sammen med 18 andre EU-
medlemslande har undertegnet. Eftersom Danmark har undertegnet konventionen, har
Danmark en interesse i, at EU hurtigt undertegner og sidenhen tiltreeder konventionen,
saledes at Danmark vil kunne ratificere konventionen fsva. elementer, som er deekket af
national kompetence. De to forslag har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret.

Regeringen leegger veegt pd en hurtig tiltreedelse til konventionen og en hurtig dansk
ratifikation.

2. Baggrund

Europaradets konvention om manipulation af idreetskonkurrencer blev abnet for
undertegnelser den 18. september 2014. Danmark undertegnede konventionen i
forbindelse med, at konventionen blev abnet for undertegnelser.

Kommissionen fremlagde den 2. marts 2015 to forslag til Radets afgorelse om
undertegnelse pa vegne af Den Europaeiske Union af Europaradets konvention om
manipulation af idreetskonkurrencer. Et for sa vidt angar anliggender, som ikke
vedrerer materiel strafferet og retligt samarbejde i straffesager, og ét for sa vidt angar
anliggender, som vedregrer materiel strafferet og retligt samarbejde 1 straffesager.

1 Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
Traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for eller finde
anvendelse i Danmark ("retsforbeholdet”).
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Kommissionen og Radets Juridiske Tjeneste fandt, at Radet skulle treeffe afgerelse om
disse forslag med kvalificeret flertal. Radets Juridiske Tjeneste fandt dog endvidere, at
Radet i praksis skal treeffe afgerelse efter faelles overenskomst (Common Accord).
Eftersom et enkelt land ikke kunne tilslutte sig afgerelsen, har Radet endnu ikke
tilsluttet sig den.

Kommissionen har i forleengelse heraf den 27. juni 2017 fremlagt et forslag til Radets
afgorelse om indgdelse pa vegne af Den Europeeiske Union af Europaradets konvention
om manipulation af idreetskonkurrencer for sd vidt angar anliggender, som ikke
vedrerer materiel strafferet og retligt samarbejde i straffesager. Forslaget er fremsat
med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel
114 og 165, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a). Kommissionen har lagt op til,
at Radet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal efter godkendelse fra Europa-
Parlamentet. Forslaget er fremsendt til Radet 1 dansk sprogversion den 24. august
2017.

Kommissionen har endvidere den 27. juni 2017 fremlagt et forslag om Radets afgerelse
om indgéelse pa vegne af Den Europaeiske Union af Europaradets konvention om
manipulation af idraetskonkurrencer for sa vidt angar anliggender, som vedrerer
materiel strafferet og retligt samarbejde 1 straffesager. Forslaget er fremsat med
hjemmel 1 TEUF-artikel 82, stk. 2, og 83, stk.1, sammenholdt med artikel 218, stk. 6,
litra a). Kommissionen har lagt op til, at Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal
efter godkendelse fra Europa-Parlamentet. Forslaget er fremsendt til Radet 1 dansk
sprogversion den 24. august 2017.

Det forventes, at Radets Juridiske Tjeneste vil anfore, at Radet 1 praksis skal traeffe
afgorelse efter feelles overenskomst (Common Accord).

3. Formal og indhold
De to forslag har til formal at godkende EU’s indgéelse af Europaradets konvention om
manipulation af idraetskonkurrencer ("’konventionen”).

Konventionen er det forste internationale instrument om manipulation af
idraetskonkurrencer. Manipulation af idreetskonkurrencer deekker alle former for
manipulation, herunder navnlig matchfixing. Formalet med konventionen er at
bekaempe snyd i idraetten i form af manipulation af idraetskonkurrencer. Dermed skal
konventionen bidrage til at beskytte idreettens troverdighed under hensyntagen til
idreettens autonomi.

Matchfixing er en greenseoverskridende problemstilling. Eksempelvis kan udenlandske
bagmeand bestikke danske idraetsudevere og indga veeddemal pa det asiatiske
spilmarked med henblik pd hvidvask af indtaegter fra kriminalitet.



Konventionen bidrager bl.a. til at klarlaegge praeventive indsatser, at sikre at
manipulation af idreetskonkurrencer, der begéds pa en made, der er omfattet af
nationale bestemmelser om tvang, korruption eller bedrageri, er kriminaliseret samt at
understotte et nationalt og internationalt samarbejde omkring beksempelse af
manipulation af idreetskonkurrencer. Konventionen opstiller krav til medlemsstaterne
og omhandler regler for savel offentlige myndigheder, idraetsorganisationer og
spiludbydere.

Danmark undertegnede konventionen den 18. september 2014, hvor den blev dbnet for
undertegnelser. Pr. 12. september 2017 har 31 lande undertegnet konventionen, heraf
har tre lande (Norge, Portugal og Ukraine) ratificeret. 19 af de lande, som har
undertegnet konventionen, er medlemmer af EU.

Danmark har endnu ikke ratificeret konventionen, hvilket bl.a. afventer en
klarleggelse af kompetencefordelingen mellem EU og EU’s medlemsstater, hvilket vil
blive klarlagt med de foresldede afgorelser.

De loveendringer, som var nedvendige for at leve op til konventionen, er gennemfort i
dansk ret.

Det bemeerkes, at Danmark deltog i forhandlingerne om konventionen sammen med
bl.a. en raekke andre EU-medlemsstater samt Kommaissionen. Forslagene om EU's
undertegnelse skal sdledes ses i lyset af, at:

e Radet den 10. juni 2013 bemyndigede Kommissionen til at deltage pa EU's vegne
for sa vidt angik spergsmal under EU's kompetence i forhandlingerne om en
international konvention fra Europaradet om bekaempelse af manipulation af
idreetskonkurrencer ("konventionen"); bortset fra spergsmal vedrerende samarbejde
1 straffesager og politisamarbejde.

e Radet den 23. september 2013 vedtog at bemyndige Kommissionen til ogsa at
deltage pa vegne af Den Europaeiske Union i forhandlingerne om konventionen for
sd vidt angar spergsmaél vedrerende samarbejde i straffesager og politisamarbejde.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslag til afgerelserne til indgaelse pa vegne af den Europaiske Union til
Europaradets konvention om manipulation af idreetskonkurrencer skal godkendes af
Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Sporgsmaélet om nerhedsprincippet er ikke relevant idet der med forslaget er tale om at
fastleegge undertegnelsen pad EU’s vegne af en Europaraddskonvention. Det bemaerkes,
at selve forslaget omhandler kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne.

6. Geeldende dansk ret
Der findes ikke efter gaeldende dansk ret bestemmelser, der seerskilt forbyder
manipulation af idraetskonkurrencer.
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Straffeloven indeholder dog flere bestemmelser, der efter omsteendighederne kan
anvendes 1 sager, hvor personer pa utilberlig made sendrer — eller forseger at sendre —
forlebet af en idraetskonkurrence.

Lov om fremme af integritet i idreetten (jf. LBK nr. 1168 af 7. oktober 2015) forbyder
bestikkelse inden for idraetten (i forbindelse med idreetskonkurrencer pa hejere niveau),

Desuden findes der regler, der regulerer andre omrader, der er relevante for
bekaempelse af manipulation af idreetskonkurrencer, herunder f.eks. spillelovgivningen.
Spilomradet i forhold til vaeeddemal reguleres af lov om spil (spilleloven) (jf. LBK nr.
1494 af 6. december 2016 med senere eendringer) samt bekendtgerelse om online
vaeddemal (jf. BEK nr. 66 af 25. januar 2012 med senere @endringer) og bekendtgorelse
om landbaserede veeddemal (jf. BEK nr. 65 af 25. januar 2012 med senere @ndring).

I regi af idraetten findes der et privatretligt regelseet indfert af Danmarks
Idreetsforbund (DIF). DIF’s matchfixinglovregulativ regulerer de nsermere regler for
manipulation af idreetskonkurrencer m.m. inden for de idraetsgrene, der udeves i DIF’s
specialforbund.

Lovgivningsmaessige konsekvenser af en dansk undertegnelse af konventionen er
nermere beskrevet 1 notat vedr. lovgivningsmaessige konsekvenser af Europaradets
konvention om manipulation af idraetskonkurrencer (oversendt til KUU, REU og SAU
den 18. september 2014 samt til FEU den 19. september 2014). Det bemerkes, at
nedvendige lovgivningsmeessige konsekvenser af en dansk undertegnelse af
konventionen sidenhen er gennemfort i dansk ret.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslagene om EU's indgaelse af konventionen har i sig selv ingen
lovgivningsmeaessige konsekvenser.

Det bemeerkes, at de lovgivningsmaessige konsekvenser af en dansk undertegnelse af
konventionen saerskilt er beskrevet 1 Kulturministeriets notat om lovgivningsmaessige

konsekvenser af Europarddets konvention om manipulation af idreetskonkurrencer.

Pkonomiske konsekvenser

Forslagene medfarer ikke i sig selv veesentlige skonomiske konsekvenser og vurderes
heller ikke 1 en senere fase at indebaere konsekvenser for EU’s budget, statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslagene om EU’s indgéaelse af konventionen blev sendt i EU-specialudvalget for
kulturpolitiske sporgsmal med frist den 20. september 2017.



Forslagene om EU’s indgéelse af konventionen blev sendt i hering ved danske
interessenter den 23. august 2017 med frist den 20. september 2017.

Anti Doping Danmark har som sekretariat for den nationale platform mod
manipulation af idraetskonkurrencer anbefalet, at det foreliggende forslag nyder
fremme, og leegger vaegt pa at konventionen ratificeres hurtigst muligt.

Team Danmark bakker op om, at man nationalt sdvel som internationalt arbejder for at
finde lesninger, der kan vaere med til at fremme idraettens integritet, herunder styrke
det internationale samarbejde om bek@empelse af matchfixing.

Spillerforeningen, Handbold Spiller Foreningen og Danske Elitesportsudeveres
Forening fremhaever staternes rolle i bekaempelse af matchfixing, herunder at
konventionen indeholder en raeekke fornuftige tiltag og principper. De tre foreninger gor
opmaerksom pa, at det vil vaere oplagt at atleternes faglige organisationer inddrages
som samarbejdspartner i kampen mod matchfixing.

Rigsadvokaten har med bidrag fra Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og
International Kriminalitet (SOIK) kommenteret pa en reekke materielle bestemmelser i
konventionen. Danske Spil har ligeledes kommenteret pa en reekke materielle
bestemmelser 1 konventionen.

Dansk Boldspil-Union, DGI, Rigspolitiet og Spillemyndigheden har ingen
bemeaerkninger til forslaget.

Det bemeerkes, at de danske interessenter blev inddraget i forhandlingerne af selve
konventionen, og har veaeret positivt indstillet overfor Danmarks involvering i
forhandlingerne samt undertegnelsen af konventionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes generelt at storstedelen af EU's medlemsstater vil veere positivt stemte
over for EU’s indgéelse af Europaradet konvention om manipulation af
idreetskonkurrencer.

Det forventes, at et enkelt land med sarinteresser pa spilomradet fortsat vil veere
skeptisk overfor EU’s indgéelse af Europaradets konvention om manipulation af
idreetskonkurrencer.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Overordnet set har Danmark en interesse i, at fa afsluttet processen sa hurtigt som
muligt med henblik pa at kunne ratificere konventionen fsva. den del af
undertegnelsen, som er omfattet af medlemsstaternes kompetence. Det omréade, som de
gvrige medlemslande er mest optaget af, er omradet for retlige og indre anliggender,
som er omfattet af Danmarks retsforbehold.
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Det er vaesentligt for Danmark, at der indseettes en prasambelbetragtning i forslaget til
Rédetsafgorelse vedrorende undertegnelse af konventionen for s vidt angar
anliggender, som vedregrer materiel strafferet og retligt samarbejde 1 straffesager
(COM(2017) 386), som angiver, at Danmark i medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22
om Danmarks stilling ikke er bundet af afgorelsen.

Det bor seges afklaret hvilke elementer af konventionen, som vil blive deekket af EU’s
indgéaelse, herunder hvilke af konventionens artikler som er omfattet af EU's eksklusive
kompetence, hvilke artikler som er delt kompetence, og hvilke artikler som er
medlemsstaternes eksklusive kompetence.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Den foreliggende sag om EU's indgéelse af konventionen har ikke tidligere vaeret
forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg blev dog forelagt sagen om EU’s undertegnelse af
konventionen pa mede den 20. november 2015 forud for Radsmede i Radsformationen
for Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport.

Notat fra Kulturministeriet om de lovgivningsmaessige konsekvenser af Danmarks
undertegnelse af Europaradets konvention blev oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 19. september 2014.
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