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Et steerkt vaeern om Danmark

__—

Danmark star over for et mere alvorligt
trusselsbillede end i nogen anden periode
efter Murens fald. Den frihed og tryghed, som
vi saetter sa hgjt, kan vi ikke tage for givet.

Mod gst star NATO overfor et udfordrende og
selvhavdende Rusland. Ustabilitet i Mellem-
gsten og Nordafrika naerer militant islamisme
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og skaber grundlaget for terrortruslen og
irrequlzere migrationsstramme. Truslerne fra
cyberspace har alvorlige sikkerhedsmeessige
og samfundsgkonomiske konsekvenser. Pa-
virkningskampagner udfordrer vores demokra-
tiske principper og spilleregler. | Arktis er der
forgget aktivitet og militeer tilstedeveerelse.
Det er vi ngdt til at tage bestik af.

at styrke Forsvarets evne til kollektiv afskraekkelse og forsvaret

af NATO.

at styrke Forsvarets evne til at deltage i internationale militeere
operationer som led i bl.a. terrorbekaempelse, kapacitetsopbyg-
ning og handtering af irreguleere migrationsstremme.

at styrke Forsvarets evne til at bidrage til Danmarks nationale
sikkerhed bl.a. gennem gget stotte fra Forsvaret til politiet.

at styrke vores evne til at beskytte det danske samfund mod
cyber-trusler og pavirkningskampagner.

Derfor gnsker regeringen at forege forsvars-
budgettet substantielt over de neeste seks
ar. Det substantielle lgft indfases gradvist og
ender med, at Forsvarets arlige bevilling i 2023
er styrket med 4,8 mia. kr. Det er en stigning
pa mere end 20 % i forhold til i dag.

Regeringen gnsker at bevare de eksisterende
garnisoner, s& Forsvaret vedbliver med at

2018

2019

veere en god og attraktiv arbejdsplads i hele
Danmark. Det substantielle laft vil gge de ope-
rative kapaciteter, og samlet set vil Forsvaret
ved udgangen af forligsperioden have flere
ansatte, en mindre ledelsestung struktur og
flere operative enheder og soldater.

Vi tager danskernes sikkerhed alvorligt.
Vi seetter handling bag ordene.

2020 2021 2022 2023

Bevillingsloft 0,8 0,8

1,9 2,8 4,8




Kerneland i NATO

__—

NATO er hjgrnestenen i Danmarks forsvars- og
sikkerhedspolitik. Vi har en steerk interesse i
at fastholde NATO-samarbejdet og de trans-
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atlantiske band som den primaere garant for
vores sikkerhed.

at det substantielle lgft af forsvarsbudgettet omsaettes til
moderne militeere kapaciteter og en styrkelse af Danmarks evne
til at fortsaette den aktive deltagelse i internationale operationer.
Dermed leverer Danmark pa maélseetningerne fra NATO-top-

madet | Wales.

Det substantielle laft vil @ge Forsvarets arlige
bevilling med mere end 20 % i forhold til i
dag. Samtidig vil de betydelige materiel-
investeringer i forligsperioden betyde, at Dan-
mark lever op til NATO’'s malseetning om, at
20 % af forsvarsbudgettet skal ga til investe-
ringer i nyt materiel. Med regeringens udspil
har vi lyttet til NATO’s gnsker til udviklingen af
Danmarks forsvar i de kommende ar.

Regeringens udspil til et nyt forsvarsforlig er
en substantiel investering i Forsvaret som et
steerkt vaern om Danmark og danskernes fri-
hed og tryghed. Det understreger vores vilje til
at fastholde Danmark som kerneland i NATO.

Det vil styrke Danmarks bidrag til, at NATO
fortsat er verdens steerkeste forsvarsalliance
og en troveerdig garant for vores sikkerhed.

Varnepligtige ved Ingeniorregimentet pa feltovelse. Foto: JanT. Bertelsen



Forsvaret skal have en styrke, en tyngde og en
robusthed, sa vi sammen med NATO troveer-
digt afskreekker og afholder andre lande fra at
angribe vores allierede — og ultimativt os selv.
Et troveerdigt, kollektivt forsvar.

Det geelder seerligt i Jstersg-regionen, hvor
Ruslands ageren giver anledning til voksende
bekymring. Rusland opruster kraftigt og gen-
nemfarer store militeere gvelser langs Jster-
sgen og de baltiske landes greenser uden

respekt for internationale normer og princip-
per. Og Rusland er aktive i det skjulte.

Det er vigtigt, at NATO optraeder klart og
tydeligt i forhold til Rusland. Der ma ikke
opsta misforstaelser eller tvivi om hverken
vores beslutnings- og handlekraft eller om
vores evner. Det er essensen af NATO's artikel
5 — den sakaldte musketér-ed. Det er i sidste
instans ogsa afgerende for Danmarks egen
sikkerhed.

Regeringen onsker at styrke Forsvarets evne til at
bidrage til kollektiv afskraekkelse og forsvaret af
NATO gennem

= opstilling af en brigade med nye, slagkraftige enheder og styrkede

kapaciteter, herunder flere kampvogne, jordbaseret luftveern,
panserveern og yderligere artilleri. Dermed vil Danmark i 2024
kunne udsende godt 4.000 soldater i en slagkraftig og selvstaen-
dig enhed med egen kommando, kampvogne og artilleri, efter-
retningsenheder og logistik.

udrustning af Sgveernets fregatter med bade kortraekkende og
pa sigt ogsa leengere-reekkende missiler (SM2 og SM6), som
forsvar mod fjendtlige fly og flere typer af missiler.

udrustning af Sgveernets fregatter med sonar og anti-torpedo-
system og de maritime helikoptere med dyppesonarer og torpe-
doer til at deltage i anti-ubadskrigsferelse.

styrkelse af Forsvarets og Hjemmeveernets evne til at mobilisere
ca. 20.000 soldater og opstilling af supplementstyrke med ca.
4.000 soldater fra reserven.

Historien har leert os, at demokratierne ma
handle og forhandle ud fra en styrkeposition.
Det skeerpede trusselsbillede stiller saledes
krav til, at vi investerer i de rette kapaciteter,

s& vi sammen med vores allierede i NATO kan
stille med et forsvar, der kan made og vigtigst
af alt afskreekke en mere ligevaerdig modstan-
der.



Styrket internationalt engagement

__—

Danmark er kendt og anerkendt for vores
store internationale militeere engagement.
Forsvaret ggr en stor forskel i flere af verdens
braendpunkter. Vi skal veere stolte af, at vi med
vores store bidrag til NATO, FN og den interna-
tionale koalition mod ISIL er forrest i kampen
for den sikkerhed og tryghed, vi skal veerne
om.

Nar vi med det substantielle loft styrker
Forsvarets evne til i endnu sterre grad at indga
i NATO’s forsvar sammen med vores allierede,
betyder det ogsa, at Forsvarets evne til at
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deltage i internationale missioner styrkes.
Danmark star overfor alvorlige og komplekse
trusler fra gst og syd. Vi skal bade kunne
bidrage til NATO'’s afskraekkelse og til interna-
tionale operationer rettet mod terror og irre-
guleer migration.

Dansk forsvar er godt rustet til internationale
operationer, og vil blive det yderligere pa laen-
gere sigt med anskaffelsen af nye, hgjtekno-
logiske F-35 kampfly. Brigaden og de gvrige
nye kapaciteter vil yderligere styrke Danmarks
evne til at deltage i internationale operationer.

at dansk forsvar fortsat skal deltage aktivt i internationale ope-
rationer som led i bl.a. terrorbekeempelse, kapacitetsopbygning
og héandtering af irregulaere migrationsstremme. Regeringen
gnsker derfor gradvist at forege den gkonomiske reserve til
internationale operationer for at give Danmark et storre hand-
lerum til at kunne stille med bidrag til internationale indsatser i
lyset af det alvorlige trusselsbillede.

Traening af irakiske soldater pa Al Asad Air Base 2017. Foto: Jeanette Serritzlev



Styrket national sikkerhed

__—

Forsvaret skal farst som sidst kunne passe pa i endnu hgjere grad bidrager til danskernes

Danmark. tryghed og sikkerhed herhjemme. Forst og
fremmest via en gget stotte til politiet.

Den fortsat alvorlige terrortrussel mod Dan-

mark betyder, at det er relevant, at Forsvaret

Regeringen onsker at styrke Forsvarets evne til at
bidrage til den nationale sikkerhed gennem

= opstilling af en let infanteribataljon pa 500 mand, hvoraf dele
kan indsaettes med meget kort varsel til stgtte for politiet og til
lgsning af bl.a. beskyttelses- og bevogtningsopgaver.

at Forsvaret har en helikopter pa hgjt beredskab dedikeret til
Politiets Aktionsstyrke.

opstilling af flere specialoperationsstyrker og yderligere et vagt-
hold hos Livgarden, der med meget kort varsel kan treede til
som stgtte for politiet, hvis det matte blive nedvendigt.

Bevogtningsopgave i Kobenhavn. Foto: Emma Kirketerp



Europas ydre graenser er under pres. Migrati-
on, ustabilitet og terror er en stor udfordring
for Danmark og resten af Europa. Konflikt
og ustabilitet i Europas sydlige og sydestlige
naeromrader og dele af Afrika sender allerede
millioner af mennesker pd flugt. Samtidig
bidrager manglende fremtidsudsigter til, at

der kan veere en risiko for, at tilstramningen
tager til i de kommende ar i form af irreguleer
migration mod Europa. Det er afgerende for
regeringen at mindske migrationspresset mod
Danmark og fa styr pa de ydre greenser af
hensyn til Danmarks sikkerhed.

Regeringen gnsker, at Forsvarets szerlige kapacite-
ter nyttiggeres ved den danske grense og i handte-
ringen af migrationspresset mod EU’s ydre graenser

gennem

= fortsat bistand fra Forsvaret og Hjemmeveernet til greense-
kontrollen ved den dansk-tyske graense.

fortsat bidrag fra Forsvaret med f.eks. flyovervégning til den
feelles europaeiske handtering af migrationspresset i Middel-

havsomradet.

Hjemmevarnet stotter politiet med gransekontrol. Foto: Bo Nymann



Hjemmeveaernets frivillige yder et veesentligt stotte til Forsvaret, politiet, Redningsbered-
og veerdsat bidrag til at opretholde samfun-  skabet og SKAT.
dets samlede beredskab, herunder gennem

Regeringen onsker

= at fastholde Hjemmevaernet som en frivillig militaer beredskabs-
organisation til stgtte for Forsvarets opgavelgsning samt sam-
fundets samlede beredskab.

Et robust forsvar og beredskab i Danmark er  fortsat alvorlige terrortrussel mod Danmark
forudseetningen for et trygt samfund. Kon-  betyder, at det er relevant ogsa at se pa en
sekvenserne af klimaforandringerne og den styrkelse af det statslige redningsberedskab.

Regeringen gnsker

= som en del af forsvarsforliget at styrke det statslige rednings-

beredskabs operative robusthed bl.a. i form af mere personel.




Tidssvarende vaernepligt

__—

Danmark er ikke en frontlinjestat. Kollektivt
forsvar betyder, at vi sammen med NATO skal
kunne stotte f.eks. de baltiske lande. Hvis vi
udsender brigaden til Baltikum, vil Danmark
kunne blive opmarchomréade for forstaerknin-
ger fra vores NATO-allierede, og dem skal vi
kunne modtage og beskytte. Det forudsaetter
blandt andet en staerk og robust totalforsvars-
styrke, sa vi bade er i stand til at modtage
NATO-enheder pa dansk territorium og yde
den forngdne veertsnationsstotte, ligesom vi
skal kunne passe pa Danmarks infrastruktur
(havne, broer, lufthavne, mv.) i en situation,
hvor brigaden skal udsendes.

Regeringen onsker

Vaernepligtens indhold skal i det lys forbedres.
Der vil ogsa veere behov for, at veernepligtige
efter hjemsendelse i en periode har pligt til at
gore tjeneste i totalforsvarsstyrken, der sam-
men med Hjemmevaernet — om ngdvendigt —
kan aktiveres til supplerende uddannelse med
henblik p& bevogtnings- og sikringsopgaver i
krise og krig.

| dag tilgodeses omkring 98 % af Forsvarets
arlige behov ved, at frivillige melder sig til at
aftjene veernepligt. Det er vigtigt for regerin-
gen, at veernepligten fortsat er samfundsrele-
vant, og at der malrettet arbejdes pa at sikre,
at det fortsat hovedsagligt er frivillige, der
melder sig til at aftjene deres veernepligt.

= at malrette indholdet af den veernepligtige basisuddannelse
mod konkrete bevogtnings- og sikringsopgaver.

at gge antallet af veernepligtige med ca. 500 arligt, herunder
antallet af veernepligtige ved Livgarden og i det statslige red-
ningsberedskab.

ikke at tvangsindkalde veaernepligtige, sa leenge mindst 90 % af
Forsvarets arlige behov kan tilgodeses ved indkaldelse af frivil-
lige.

at afseette dedikerede ressourcer til at oplyse om og markeds-
fore veernepligten.

at fastholde den nuveerende vaernepligtsleengde og samme hgje
grad af frivillighed som Forsvaret har i dag.




Et styrket cyberforsvar

__—

Danmark er et af de mest digitaliserede lande
i verden. Det er positivt for bade borgere,
virksomheder og det offentlige, at vi er gode
til at udnytte de digitale muligheder. Men det
betyder ogsa, at vi er sarbare over for cyber-
angreb.

Det har bade sikkerhedspolitiske og samfunds-
okonomiske konsekvenser. Vi ser en stadig
tydeligere trussel fra stater som Rusland, som
blandt andet benytter cyberspace til at forsge-
ge at pavirke meningsdannelsen og demokra-
tiske institutioner i de vestlige demokratier. De
sidste mange maneder har vist, at vi er
sarbare over for cyberangreb i Danmark, og at

det har betydelige ekonomiske konsekvenser
for danske virksomheder, nar de rammes af
cyberangreb.

Cybertruslen er reel, og den er gget be-
tragteligt i de senere ar, sa der er i dag en
meget hgj cybertrussel mod Danmark, seerligt
fra cyberspionage og -kriminalitet. Og trus-
len fra egentlige destruktive cyberangreb vil
kunne stige i forbindelse med en skeerpet
politisk eller militaer konflikt.

Styrkelsen af cyberforsvaret skal ske med
respekt for danskernes retssikkerhed og
personlige frihed.

Regeringen onsker at styrke det nationale cyber-
forsvar gennem

= bedre beskyttelse mod avancerede cyberangreb bl.a. ved en

udbygning af sensornetveerk.

etablering af et situations-center, der skal medvirke til at skabe

bedre overblik over truslerne.

en styrkelse af den forebyggende indsats i forhold til bl.a. virk-
somheder og offentlige institutioner.

en styrkelse af Forsvarets Efterretningstjenestes arbejde i
forhold til pavirkningsoperationer, herunder gennem udbygning
af Forsvarets Efterretningstjenestes analytiske kapacitet.




Relevant tilstedeverelse i Arktis

__—

Arktis og Gregnland er en central del af Rigs- tilstedeveerelse og overvagning. Samtidig er
feellesskabet, og klimaforandringer og den for-  det en prioritet at fastholde Arktis som et lav-
ogede aktivitet i Arktis ngdvendigger en gget  spaendingsomrade.

Regeringen onsker at sikre Forsvarets fortsatte
staerke engagement i Arktis gennem

videreforelsen i den kommende forligsperiode af Arktis-aftalen
fra 2016, saledes at Forsvarets tilstedevaerelse, overvagning og
redningsindsatser fortsat styrkes.

at afsaette ressourcer til forureningsbekaeempelse i de grgnlandske
farvande samt til oprydning efter tidligere amerikansk militeer
tilstedeveerelse i Grgnland.

at styrke mulighederne for grenlandske unge til at aftjene veerne-
pligt i Danmark og pa Sevaernets skibe i Nordatlanten.

at tilbyde grenlandske 9. klasseelever at komme i erhvervspraktik
i regi af Arktisk Kommando.

Sammen med Greonland og Feergerne skal mod Nord, sa Rigsfeellesskabet ogsa i frem-
Forsvaret fortsat sikre vores feelles interesser  tiden star steerkt.

Oprydning efter flodbolge i Nuugaatsiaq. Foto: Palle Lauritsen
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Respekt for vores veteraner

e i R A g

Flagdag 2017. Foto: Anders Fridberg

Danmark har nogle af verdens bedste soldater,
og de fortjener respekt for deres indsats. Vi
skal veere der for vores veteraner og deres
pargrende — bade for dem, der vender styrke-

Regeringen gnsker

de hjem, og for dem, der kommer hjem med
ar pa krop eller sjael — sddan som de har veeret
der for Danmark.

= at geore midlertidige initiativer pa veteranomradet permanente
og samtidig viderefgre den gvrige indsats pa veteranomradet.

yderligere at styrke udveelgelsen af soldater forud for udsendelse

i internationale missioner.

at styrke forskningen i regi af Veterancentret, sa veteran-
indsatsen fortsat udvikles pa grundlag af solid faglighed,

systematiseret

erfaringsindhentning og en

evidensbaseret

tilgang med fokus pa at sikre en effektiv og helstgbt indsats til
gavn for veteraner og deres pargrende.

Disse tiltag kommer oveni regeringens ve-
teranpakke fra september 2017, der har fokus
pa at nedbringe sagsbehandlingstid og styrke
sagsbehandling af veteranernes arbejdsskade-
sager, blandt andet gennem at give vetera-
ner med PTSD mulighed for at fa en "second

opinion” hos en specialist i psykiske sygdomme.
Regeringen gnsker et ansvarligt forsvar, der

tager god hand om sine egne, og hvor aner-
kendelse og stette fortsat gar hand i hand.

11



Et effektivt forsvar

__—

Regeringen ensker et steerkt og effektivt for-
svar med endnu sterre fokus pa de operative
kapaciteter — altsa dér hvor slagkraften er.

Forsvarsforligskredsen besluttede i det sene-
ste forlig at gennemfere en budgetanalyse af

Regeringen vil

det operative omrade. Midlerne herfra bliver
pa Forsvarsministeriets omrade og anvendes
blandt andet til at finansiere anskaffelse af
nye kampfly, styrkelse af Forsvarets Efterret-
ningstjenestes indsats mod terror og stigende
udgifter til erstatning til veteraner med PTSD.

indstille til forsvarsforligskredsen at gennemfgre hovedparten af

tiltagene fra budgetanalysen.

gennemfgre en ny organisering af Forsvaret i en mere enkel og

operativ struktur.

Regeringen er ligesom Forsvarets ledelse op-
taget af, at Haerens regimenter ogsa i den nye
organisering af Forsvaret fortsat bevares som

N
b

Dansk F-16 pilot over Irak. Foto: Forsvarsgalleriet

steerke identitetsbaerende institutioner. Anden
i Forsvaret skal der veernes om. Forsvarets
steerke kultur og traditioner skal baeres videre.
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Et staerkt veern om Danmark

NATO’s kollektive
afskraekkelse

Forsvaret skal have en styrke,
sd visammen med NATO
troveerdigt afskraekker andre
lande fra at angribe Danmark
og vores allierede. Derfor vil
viinvestere i nye kapaciteter,
bl.a. en brigade med flere
kampvogne, mere artilleri
samt luftforsvarsmissiler og
udstyr til ubadsbekaempelse.

194

National
sikkerhed Q

Den fortsat alvorlige
terrortrussel mod Danmark
betyder, at Forsvareti endnu
hojere grad skal kunne stotte
politiet med kort varsel, hvis
Danmark fx rammes af et
terrorangreb.

Etstyrket
forsvar med

4

mia. kr. mere om
areti 2023

A

Cybersikkerhed

Cyberangreb kan have
alvorlige sikkerhedsmaes-
sige og samfundsekono-
miske konsekvenser, og
pavirkningskampagner
udfordrer vores demokrati.
Danmark skal styrke sit
forsvar mod de mange
trusler fra cyberspace.

-

Internationale
operationer

Forsvaret skal have en
styrket evne til at deltage
aktivtiinternationale
operationer som led i bl.a.
terrorbekampelse,
kapacitetsopbygning og
handtering af irregulaere
migrationsstremme.

Fordeling af bevillingsloft fra

2018-2023

I I I I
2018 2019 2020 2021

2023
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