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f&rlig status for industrisamarbejde med udenlandske leverandgrer til
Forsvaret 2016

1. Resumé

Udenlandske leverandgrer af forsvarsmateriel blev i 2016 palagt nye
forpligtelser til at indga i industrisamarbejde med danske virksomheder
pa forsvarsomradet for ca. 4,5 mia. kr.

12016 afviklede udenlandske leverandgrer forpligtelser til industrisam-
arbejde hos danske virksomheder for ca. 1,8 mia. kr. Afviklingen vedrgr-
te 1 alt 93 danske virksomheder. 25 virksomheder tegnede sig for ca. 98
pct. af afviklingen.

Ved udgangen af 2016 var den samlede udestiende forpligtelse for
udenlandske leverandgrer (dvs. differencen mellem leverandgrernes
samlede forpligtelse og godkendt afvikling) pa ca. 7,5 mia. kr.

Ud af den samlede udestaende forpligtelse til industrisamarbejde pa ca.
7,5 mia. kr. har de udenlandske leverandgrer faet forhandsgodkendt ud-
viklingsprojekter med danske virksomheder for ca. 4,5 mia. kr., som for-
ventes at blive afviklet over de kommende ar.

Generelt foregar de udenlandske leverandgrers afvikling af forpligtelser
til industrisamarbejde i overensstemmelse med de aftaler om industri-
samarbejde, som de udenlandske leverandgrer har indgaet med Er-
hvervsstyrelsen.

2. Reglerne for industrisamarbejde
I henhold til de administrative retningslinjer for industrisamarbejde kan
udenlandske leverandgrer af forsvarsmateriel forpligtes til industrisam-
arbejde, hvis en konkret vurdering viser:

- at industrisamarbejde er ngdvendigt for at varetage Danmarks

vasentlige sikkerhedsinteresser,
- at konkurrencen pa det civile marked ikke skevvrides, og
- at anskaffelsen overstiger 50 mio. kr.
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Den nationale forsvarsindustrielle strategi beskriver Danmarks vasentli-
ge sikkerhedsinteresser og forsvarsindustriens betydning for varetagel-
sen deraf. De administrative retningslinjer for industrisamarbejde og den
nationale forsvarsindustrielle strategi er tilgeengelige pa Erhvervsstyrel-
sens hjemmeside: https://erhvervsstyrelsen.dk/grundlag-0.

De administrative retningslinjer for industrisamarbejde tradte i kraft den
1. juli 2014. Industrisamarbejdsaftaler indgaet under de tidligere regler
for industrisamarbejde gelder u@ndret, indtil de udlgber.

Denne rapport vedrgrer kalenderaret 2016 og giver en status for indgae-
de industrisamarbejdsaftaler, gennemfgrt industrisamarbejde og stgrrel-
sen af den samlede industrisamarbejdsforpligtelse.!

3. Status for indgaelse af industrisamarbejdsaftaler og gennemfgrt
industrisamarbejde

Erhvervsstyrelsen har i 2016 indgaet nye industrisamarbejdsaftaler med
udenlandske leverandgrer for et samlet belgb pa ca. 4,5 mia. kr. Det er
en markant stigning i forhold til belgbet pa ca. 841 mio. kr. i 2015. Stig-
ningen skyldes is@r Forsvarets anskaffelse af nye pansrede mandskabs-
vogne, der i sig selv reprasenterer ca. 4,1 mia. kr. i palagt industrisam-
arbejde.

Pr. 31. december 2016 var der 34 aktive industrisamarbejdsaftaler mod
27 pr. 31. december 2015.

Pa baggrund af de arlige indrapporteringer fra de udenlandske virksom-
heder har Erhvervsstyrelsen opgjort, at der 1 2016 blev gennemfgrt indu-
strisamarbejde hos danske virksomheder for ca. 1,8 mia. kr. Dette udggr
en stigning 1 forhold til 2015, hvor der blev gennemfgrt industrisamar-
bejde for ca. 1,3 mia. kr.

Det bemerkes, at udviklingen i indgaede industrisamarbejdsaftaler og
afviklingen af industrisamarbejde ikke ngdvendigvis fglger hinanden ar
for ar. De udenlandske leverandgrer har gennemsnitligt ca. 10 ar til at
afvikle deres forpligtelse, og da det ofte tager lang tid at forberede og
igangsatte udviklingsprojekter, er det naturligt med en forsinkelse pa
nogle ar mellem udviklingen i indgaede aftaler og udviklingen i afviklet
industrisamarbejde.

! Det kan forekomme, at data vedr. industrisamarbejde for et givent kalenderar i mindre
grad bliver justeret i statusrapporten aret efter. Det skyldes bl.a., at de udenlandske le-
verandgrer benytter deres mulighed for at fa krediteret afvikling for et givent kalender-
ar efter offentligggrelse af statusrapporten. Dertil kommer, at virksomhedsopkgb, fusi-
oner og lignende kan resultere i @ndringer i antallet af involverede virksomheder i in-
dustrisamarbejde.
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https://erhvervsstyrelsen.dk/grundlag-0

Figur 1: Verdien af indgaede industrisamarbejdsaftaler og gennemfgrt
industrisamarbejde, 2006-2016 (mia. kr.)
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Note: Figuren viser vaerdien af de indgdede aftaler om industrisamarbejde i perioden
2006-2016 sammenholdt med afviklingen af industrisamarbejdsaftaler. Afviklingen
opggres som vaerdien af gennemfgrte udviklingsprojekter og ordrer placeret hos danske
virksomheder i de pageldende ar.

Kilde: Erhvervsstyrelsens beregninger pa baggrund af arlige indrapporteringer fra de
udenlandske virksomheder.

Status for afvikling gennem kgbsordrer og udviklingsprojekter

De udenlandske leverandgrer afvikler deres forpligtelser i Danmark en-
ten som forsvarsrelaterede kgbsordrer placeret hos danske virksomheder
eller som udviklingsprojekter mellem udenlandske leverandgrer og dan-
ske virksomheder, hvor udenlandske leverandgrer medvirker til at udvik-
le nye kapaciteter og kompetencer hos danske virksomheder.

Malt i veerdi har de udenlandske leverandgrer tidligere overvejende af-
viklet deres forpligtelser 1 Danmark som kgbsordrer. I 2016 er afviklin-
gen via udviklingsprojekter steget betragteligt relativt til kgbsordrerne.
Dette spejler udviklingen fra 2015, hvor afvikling via udviklingsprojek-
ter ligeledes var hgj relativt til tidligere ar.

12016 blev der gennemfort industrisamarbejde for ca. 387 mio. kr. som
kgbsordrer, svarende til ca. 21 pct. af den samlede afvikling (mod ca.
651 mio. kr. svarende til ca. 50 pct. i 2015). Kgbsordrerne var fordelt pa
93 danske virksomheder (mod 1361 2015).

12016 blev der gennemfgrt udviklingsprojekter for ca. 1,4 mia. kr. sva-
rende til ca. 79 pct. af den samlede afvikling (mod ca. 646 mio. kr. sva-
rende til ca. 50 pct. i 2015). Udviklingsprojekterne var fordelt pa 17 dan-
ske virksomheder (mod 14 i 2015).

Den markante belgbsmessige stigning i afvikling via udviklingsprojek-
ter 1 2016 kan forklares med, at der fra 2010-2016 generelt har varet en
stor stigning i antal og volumen af godkendte projekter, samt at deadline
for flere projekters afslutning nermer sig. Sekundert kan stigningen for-
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klares af, at de administrative retningslinjer for industrisamarbejde fra
2014 begynder at vise sig i afviklingen. I retningslinjerne indskrankes
afviklingen af industrisamarbejde til udelukkende at gelde forsvarsmate-
riel. Derudover kraves det, at afviklingen relaterer sig til den konkrete
anskaffelse af forsvarsmateriel eller tilsvarende materiel. Formalet er at
sikre de danske vesentlige sikkerhedsinteresser i relation til den enkelte
anskaffelse af materiel pa baggrund af en konkret vurdering. Dette fokus
vil alt andet lige styre afviklingen i retning af mere hgjteknologiske
samarbejder mellem leverandgrerne og danske virksomheder, hvilket
forventes at gge afviklingen via udviklingsprojekter relativt til kgbsord-
rer.

Bergrte danske virksomheder

Der blev 1 2016 afviklet industrisamarbejde hos 93 danske virksomheder
mod 136 danske virksomheder i 2015. 25 virksomheder tegnede sig i
2016 for ca. 98 pct. af afviklingen mod ca. 94 pct. 1 2015. Ca. 78 pct. af
afviklingen var koncentreret hos 5 virksomheder mod ca. 59 pct. i 2015.?

4. Status for udenlandske leverandgrers samlede industrisamar-
bejdsforpligtelse i Danmark

Erhvervsstyrelsen overvager lgbende, at de udenlandske leverandgrer
legger ordrer eller afvikler projekter 1 henhold til deres forpligtelser.
Dette sker for at sikre, at afviklingen sker inden for de fastsatte frister i
industrisamarbejdskontrakterne.

Afviklingen af industrisamarbejdsaftaler mellem Erhvervsstyrelsen og
de udenlandske leverandgrer forlgb generelt tilfredsstillende i 2016. Der
har imidlertid fortsat pagaet en dialog med en enkelt leverandgr, Leo-
nardo Helicopters (tidl. Agusta Westland), hvor afviklingen ikke foregar
planmassigt.’

Med udgangen af 2016 var den samlede udestaende forpligtelse pa ca.
7,5 mia. kr. Den udestaende forpligtelse er differencen mellem det belgb,
som udenlandske leverandgrer er forpligtede til at afvikle 1 Danmark, og
hvad de allerede har afviklet*. Til sammenligning var den samlede ude-
staende forpligtelse ca. 6,6 mia. kr. ved udgangen af 2015, jf. figur 2.

2 Af hensyn til beskyttelse af virksomhedernes forretningsfglsomme oplysninger angi-
ves virksomhedsnavnene ikke.

3 Erhvervsstyrelsen nedskrev i januar 2016 Leonardo Helicopters udestdende forpligtel-
se med 8/14 dele.

4 Stgrrelsen af den udestiende forpligtelse svinger lgbende i takt med tilkomst af nye
forpligtelser og afvikling pa eksisterende forpligtelser. Ligeledes opdateres stgrrelsen
af den udestaende forpligtelse (opgjort i danske kroner) dagligt i henhold til valuta-
kursudsving. Dertil kommer evt. opsparet modkgbskredit som fglge af eksisterende af-
taler samt gvrige nedskrivninger, som ligeledes fratrekkes.
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Figur 2: Udviklingen i den samlede udestaende industrisamarbejdsfor-
pligtelse 2006-2016 (mia. kr.)
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Note: Den udestdende forpligtelse er differencen mellem det belgb, som udenlandske
leverandgrer er forpligtede til at afvikle i Danmark, og hvad de allerede har afviklet.
Kilde: Erhvervsstyrelsens egne beregninger.

I beregningen af den samlede udestaende forpligtelse for aret 2016 ind-
gar fglgende elementer: Den samlede palagte forpligtelse til og med
2016 fratrekkes den samlede afvikling til og med 2016. Dertil kommer
evt. opsparet modkgbskredit som fglge af eksisterende aftaler samt gvri-
ge nedskrivninger, som ligeledes fratrekkes. Opsparet modkgbskredit og
ekstraordinere nedskrivninger i 2016 er forklaringen pa, at kurven i fi-
gur 2 i ar 2016 ikke stiger mere end den ggr, til trods for det relativt hgje
palag af industrisamarbejde for aret primert pga. Forsvarets anskaffelse
af nye pansrede mandskabsvogne.

Erhvervsstyrelsen forhandsgodkender udviklingsprojekter mellem dan-
ske virksomheder og udenlandske leverandgrer. De forhandsgodkendte
projekter afskrives 1 takt med, at projekterne gennemfgres, eller annulle-
res, hvis et projekt ikke gennemfgres.

Det aktuelle forhandsgodkendte, men endnu ikke afviklede, belgb ud-
gjorde pr. 31. december 2016 ca. 4,5 mia. kr. (mod ca. 4,4 mia. kr. 1
2015). I de kommende ar forventes afviklingen af udviklingsprojekterne
at nedbringe den udestaende industrisamarbejdsforpligtelse betydeligt.

5. Strategiske teknologiomrader

For industrisamarbejdskontrakter indgaet under de administrative ret-
ningslinjer opggr Erhvervsstyrelsen, hvordan det gennemfgrte industri-
samarbejde fordeler sig pa de strategiske teknologiomrader i den natio-
nale forsvarsindustrielle strategi. Datagrundlaget er endnu forholdsvis
begraenset, da 2016 er fgrste ar med afvikling pa industrisamarbejdskon-
trakter indgaet under de administrative retningslinjer. Nedenstaende fi-
gur viser den forelgbige fordeling.

Figur 3: Fordelingen af afvikling ift. de strategiske teknologiomrader i
den forsvarsindustrielle strategi (mio. kr.)
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B Avanceret materialeteknologi

m Avanceret software / cybersikkerhed
m Operativ beskyttelse

m 19,0 M Energi- og miljgoptimering
m Dele af karetpjsomradet

m Overvagnings- og radarteknologi

=64

Note: Den forsvarsindustrielle strategi indeholder i alt 8 strategiske teknologiomrader.
Omréderne ’dele af det maritime omrade med kritisk betydning for militere operatio-
ner’ samt ’kommunikations- og kommandokontrolsystemer’ er der endnu ikke afviklet
pa, og de fremgar derfor ikke af figuren.

Kilde: Erhvervsstyrelsens egne beregninger.

6. Anskaffelse af nye kampfly

Den 9. juni 2016 blev der indgaet politisk aftale om at anskaffe 27 F-35-
kampfly. Da Danmark er et af ni partnerlande i produktion, vedligehol-
delse og videreudvikling af flyet, vil anskaffelsen ikke blive omfattet af
krav om industrisamarbejde. Danske virksomheder kan i stedet fa tildelt
ordrer efter sakaldte best value-principper, hvor kvalitet, pris og leve-
ringssikkerhed er afggrende 1 den indbyrdes konkurrence med de gvrige
deltagende landes industrier. Som fglge af den politiske aftale om an-
skaffelsen og for at stgtte danske virksomheder har regeringen etableret
et industripartnerskab med DI. Partnerskabet skal danne ramme om en
serlig indsats for at fremme dansk erhvervslivs muligheder 1 F-35-
programmet og for anden forsvarsrelateret eksport til USA.
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