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FORSVARSFORLIGET - BRIEF NR. 5

KOMMENTARER OG ANBEFALINGER TIL REGERINGENS UDSPIL

"ET STARKT VARN OM DANMARK”™

1. INDLEDNING

Regeringens udspil til det kommende forsvarsforlig ("Forsvarsforliget”) — "Et staerkt vaern om
Danmark” - ("Forligsudspillet”) demonstrerer en vilje til fra Regeringens side til at
adressere

o den steerkt forveerrede sikkerhedspolitiske situation og

o de massive og kontinuerlige problemer, som Forsvaret og Hjemmevarnet har
kaeempet med i indevaerende forligsperiode - primeert grundet manglende gkonomi
sammenholdt med et usendret opgavekompleks.

Det er positivt, ogsa selvom Folk & Sikkerhed (F&S) gerne havde set et meget mere
ambitigst udspil - ikke mindst pa den gkonomiske front til en helt ngdvendig og hurtig
styrkegenerering (kapaciteter, materiel og personel).

Forligsudspillet giver imidlertid anledning til kommentarer pa to primaere omrader:

(1) Forligsudspillet veekker bekymring pa enkelte, vaesentlige punkter. Disse punkter
bgr adresseres af Forsvarsudvalget/forligspartierne forud for indgdelsen af forliget,
saledes at det sikres, at der ikke i forligsperioden opstar problemstillinger, der kunne
veere taget hgjde for i forliget.

(2) Forligsudspilletindeholder en raekke vaesentlige og ubesvarede spgrgsmal. Nogle af
de ubesvarede spgrgsmal er sa vaesentlige, at de bgr adresseres direkte i forsvarsforliget.

Formalet med dette brief er at adressere ovennavnte to omrader, som er vesentlige at fa
adresseret direkte i forsvarsforliget, uanset holdninger, partitilhgrsforhold m.v., og at komme
med anbefalinger/input hertil.



2. KONOMIEN - FORDELINGEN AF DET "SUBSTANTIELLE LOFT” - HANGER
OKONOMIEN SAMMEN?

Det fgrste bekymringspunkt er fordelingen af det "substantielle lgft” over
forligsperioden. Forligsudspillet indeholder en gradvis forggelse af forsvarsbudgettet med 0,8
mia. kr. i 2018 stigende til 4,8 mia. kr. i 2023. Den sikkerhedspolitiske virkelighed
sammenholdt med Forsvarets og Hjemmevaernets status i dag tilsiger imidlertid
éntydigt, at opbygningen af nye kapaciteter, herunder materiel og personel, sker i en
langt hurtigere takt, end gkonomien i Forligsudspillet laegger op til.

Det andet bekymringspunkt er, om gkonomien fremadrettet kommer til at hange
sammen. Det er nemlig primart den manglende gkonomi sammenholdt med den vasentligt
@ndrede sikkerhedspolitiske situation og deti hovedsagen uendrede opgavekompleks, der har
medfgrt de massive problemer, som Forsvaret og Hjemmeveernet har sloges med i
indeveerende forligsperiode. Senest har Rigsrevisionen sat spgrgsmalstegn ved de gkonomiske
beregninger bag anskaffelsen af F-35 kampflyet. Hertil kommer, om der i Forligsudspillet i
forngdent omfang er taget hgjde for eventuelt afledede gkonomiske konsekvenser af
budgetanalysen.

Forligsudspillet indebaerer en raekke nye vasentlige tiltag, bl.a.:

o Opstilling af en brigade med nye, slagkraftige enheder og styrkede kapaciteter

J Udrustning af Sgvernets fregatter med bade kortreekkende og pa sigt ogsa lengere-
rekkende missiler, sonarer og anti-torpedosystemer

. Udrustning af de maritime helikoptere med dyppesonarer og torpedoer

o Styrkelse af Forsvarets og Hjemmevzaernets evne til at mobilisere ca. 20.000 soldater og
opstilling af en supplementsstyrke med ca. 4.000 soldater fra reserven

o Opstilling af en let infanteribataljon pa 500 mand

o Opstilling af flere specialoperationsstyrker og yderligere et vagthold ved Livgarden

o Styrkelse af det statslige redningsberedskabs operative robusthed, bl.a. i form af mere
personel

o Forggelse af antallet af vaernepligtige med ca. 500 arligt

o Styrkelse af det nationale cyber-forsvar (udbygning af sensornetveerk, etablering af et

situationscenter, styrkelse af forebyggende indsats, styrkelse af Forsvarets
Efterretningstjenestes arbejde)

o Styrkelse af Forsvarets tilstedevarelse, overvagning og redningsindsatser i Arktis

o Styrke forskningen i regi af Veterancentret

Alle ovennavnte tiltag kraever betydelige investeringer og vil veaere forbundet med
vaesentlige driftsomkostninger, nar fgrst kapaciteterne er tilvejebragt.

Hvis man planlaegger pa at opstille en staende brigade - dvs. en brigade bestaende alene
af fastansatte - vil denne anslaet koste 5,5 mia. kr. pr. ar. i drift. Brigaden vil skulle
sammenszttes af ca. 5.500 mand for at kunne udsende 4.000 mand. En fastansat soldat koster
i omegnen af 1 mio. kr. til lgn, uddannelse, gvelser og ngdvendige Igbende
materielanskaffelser/udskiftninger. Hertil kommer investeringer i nye kampvogne, flere
artilleripjecer, panservaernsvaben, luftvaern, logistik, foringsstgtte m.v.



Alene omkostningerne til materielanskaffelser til brigaden vil laeegge beslag pa en
betydelig del af de samlede materielanskaffelser pa 20% af budgettet. Man kan derfor
stille spgrgsmalstegn ved, om der vil veere tilstraekkelige midler tilbage til de gvrige planlagte
materielanskaffelser.

Hvis der planlegges pa opstilling af en fuld stiende brigade, vil alene
Ignomkostningerne laegge beslag pa en betydelig del af det samlede forsvarsbudget. Man
kan derfor ogsa stille spgrgsmalstegn ved, om der overhovedet vil veere tilstraekkelige midler
til de ngdvendige gvrige materielanskaffelser, opbygning af kapaciteter, enheder m.v.

ANBEFALINGER - dKONOMI:

J Det "substantielle 1gft” bgr fordeles mere ligeligt over forligsperioden, eksempelvis som

folger:
Ar | Budgetforggelse
(mDKK)
2018 1.500
2019 1.500
2020 2.000
2021 2.000
2022 2.800
2023 3.000
I alt 12.800

o Som grundlag for Forsvarsforliget bgr for Forsvarsudvalget forelaegges Kklar, éntydig og
valideret dokumentation for, at den overordnede gkonomi i Forsvaret og
Hjemmevarnet kommer til at heenge sammen i hele forligsperioden.

o De overordnede gkonomiske tal for hele forligsperioden bgr indarbejdes direkte i
Forsvarsforliget, sdledes at det sikres, hvorledes og i hvilken takt opbygningen af de
planlagte kapaciteter/enheder m.v. og de tilhgrende materiel- og personelinvesteringer
sker. Der bgr tilstraebes en simultan kapacitetsopbygning.

° De overordnede gkonomiske tal, der indarbejdes i Forsvarsforliget, bgr som
minimum adressere fglgende (i lidt hgjere detaljeringsgrad)

o Fordeling af det samlede forsvarsbudget mellem Veaernsfealles Forsvarskommando,
Hjemmevaernskommandoen og de andre styrelser

o Fordeling af det samlede forsvarsbudget mellem vaernene

o Fordeling af det vaernsvise budget mellem drift og materielinvesteringer med
angivelse af, hvornar der forventes investeret i de nye kapaciteter/nyt vaesentligt
materiel.



3. OPGAVERNE FOR FORSVARET OG HIEMMEVZARNET
De overordnede opgaver for Forsvaret og Hjemmevarnet er beskrevet i Forsvarsloven
og Hjemmevarnsloven hhv. i Den Nordatlantiske Traktat (NATO-charteret).

Opgaverne for de nye kapaciteter/enheder, der planlaegges oprettet, er enten meget
overordnet/uklart beskrevet, eller helt ubeskrevet i Forligsudspillet. Det giver ikke
mening at opbygge kapaciteter og enheder uden en klar opgaveanvisning. Det vil seaette
Forsvaret og Hjemmevaernet pa en umulig opgave. Uden en Kklar opgaveanvisning vil det
vere umuligt at fastleegge den rigtige/mest hensigtsmassige personel- og
materielsammensatning.

Forligsudspillet indeholder herudover flere forskellige steder et gnske om, at flere af forsvarets
enheder skal kunne stgtte det civile samfund og politiet i dets opgavelgsning, fx en “fortsat
bistand fra Forsvaret og Hiemmevaernet til graensekontrollen ved den dansk-tyske graense”. Med
den nuvarende sikkerhedsmassige situation i Danmark sammenholdt med Politiets
problemer med bemanding, giver det god mening at lade Forsvaret og Hjemmevarnet
bista Politiet med denne opgavelgsning. Og det giver lige sa god mening fremadrettet at
uddanne Forsvarets og Hjemmevaernets enheder til at kunne bista Politiet i en
spidsbelastningssituation, fx et stgrre terrorscenarie.

Imidlertid er Forsvarets, Hjemmevarnets og Politiets opgaver vasensforskellige. Forsvarets
og Hjemmevarnets nuvaerende langvarige bistand til Politiet med ikke ubetydelige
personelressourcer gar derfor ud over Forsvarets og Hjemmevarnets mulighed for og
rutinering i at lgse deres primaere opgaver. Forsvarets og Hjemmevarnets nuvaerende
bistand til Politiet ifm. graense- og bevogtningsopgaver bgr derfor afsluttes indenfor en
overskuelig tidshorisont.
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o Den overordnede opgaveanvisning for de nye Kkapaciteter/enheder bgr
indarbejdes direkte i forligsteksten, eksempelvis som fglger f.s.v.a. brigaden (i en lidt
hgjere detaljeringsgrad)

Kapacitet/ | Overordnet opgave Klar til indszettelse Bemarkninger
Enhed
1. brigade e Brigaden skal kunne | Fra2020: Brigaden opbygges som
indsaettes i det fulde | Mulighed for kontinuerlig | en panserinfanteribrigade
opgavespektrum for en | deployering af op til én | med én panserbataljon,
panser-infanteribrigade - | kampbataljon i 3-6 | to/tre
nationalt og | maneders turnusser stgttet | panterinfanteribataljoner
internationalt af den hjemlige struktur | inkl. panserveern og
e Brigaden skal virke som | f.s.v.a. andre kapaciteter. luftveern, en
primeer opstillende, | Fra 2022: artilleriafdeling, en
uddannende og | Mulighed for kontinuerlig | ingenigrbataljon, en
udsendende enhed f.s.v.a. | deployering af op til to | logistikbataljon,
deployering og | kampbataljoner, herunder | fgringsstgtteenheder m.v.
indseettelse af | én  kampbataljon, med
harenheder -  bade | tilhgrende kapaciteter
samlede  enheder og | (artilleri-,  panservern-,




mindre styrkebidrag - i
internationale missioner
0g operationer

e Brigaden skal - nar den er
fuldt opstillet - kunne
indszettes samlet med 180
dages varsel

luftvaern-, ingenigr-,
logistik- fgringsstgtte) i 3-6
maneders turnusser delvis
stgttet af den hjemlige
struktur

Fra 2024:

Fortsat  mulighed for
kontinuerlig deployering af
op til to kampbataljoner
med tilhgrende kapaciteter

Brigaden skal kunne
indszettes og operere
selvstendigt.

Brigaden opbygges med
ca. 50% fastsansatte og ca.
50% pa kontrakt

De 50% pa kontrakt skal
udggres af  tidligere
tjenstggrende linjeoffice-

i 3-6 maneders turnusser rer, stampersonel og
konstabler, officerer af
reserven, og tidligere
veaernepligtige, der har
modtaget en udvidet

veaernepligtsuddannelse.

Mulighed for deployering af
hele brigaden med 180
dages varsel

De 50% pa kontrakt skal

vere forpligtet til at
forrette minimum tre
ugers tjeneste om dret,
fortrinsvis til
efteruddannelses- og
seerlig
gvelsesvirksomhed.

Ovennavnte vil muligggre, at Forsvaret og Hjemmevarnet vil have de ngdvendige
retningslinjer for at pabegynde opstillingen af de nye kapaciteter/enheder og vil sikre,
at forligskredsens intentioner med de nye kapaciteter/enheder vil blive skrevet direkte
ind i forligsteksten.

J Nogle af Forsvarets og Hjemmevarnets enheder skal kontinuerligt uddannes til at
kunne bista Politiet, fortrinsvis i en spidsbelastningssituation, fx et stgrre
terrorscenarie. Men Forsvarets og Hjemmevarnets bistand til Politiet skal sgges
begraenset til spidsbelastningssituationer og kriselignende tilstande og skal ikke
have en permanent karakter.

o Forsvarets og Hjemmevarnets bistand til Politiet, Skat og andre myndigheder med
de kapaciteter, som Politiet ikke selv rader over, fx specialoperationsstyrkernes
bistand til Politiets aktionsstyrke, Flyverhjemmevaernets bistand til den nuvaerende
bandekonflikt, Marinehjemmevarnets bistand til Politiet og Skat m.v., skal naturligvis
fortsaette som hidtil.
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. BEMANDING - GENERELT

Der henvises til vores brief nr. 3 - Varnepligt og Reserven” - og nr. 4 - "Hjemmevarnet”.

Et forsvar uden tilstraekkeligt materiel kan ikke operere optimalt.
Et forsvar uden tilstraekkeligt personel kan slet ikke operere.

Hvis man valger at bemande fremtidens danske forsvar alene eller primzert af en stor
staende styrke/mange fastansatte, vil dette ske pa bekostning af en lang raeekke andre
forhold og vil kunne fa en negativ indflydelse pa en lige sa lang raekke omrader, hvoraf
de vaesentligste er folgende:

Omkostningerne til bl.a. lgnninger vil veere sa hgje, at det med sandsynlighed vil fa
store negative konsekvenser for (1) forsvarets resterende g@gkonomi, herunder
ngdvendige materielanskaffelser til alle vaernene, (2) Hjemmeveernet, (3) opbygning og
uddannelse af mobiliseringsstyrken pa 20.000 mand, (4) opbygning og uddannelse af
reserven pa 4.000 mand, (5) opbygning og uddannelse af den lette infanteribataljon, (6)
de andre foresldede kapacitetsopbygninger (Forsvarets Efterretningstjeneste,
Beredskabet m.v.) Det giver ingen mening af have en meget stor andel af fastansatte, hvis
dette ikke er operativt ngdvendigt, og hvis der i sa fald ikke er midler nok til de resterende
tiltag i Forsvarsforliget - szerligt kapacitetsopbygning og materielinvesteringer.

Forsvaret vil langt fra opna den robusthed og udholdenhed, som Forsvaret og til
dels Hjemmevarnet har dgjet med i indevaerende forligsperiode. En stor aktiv
reserve vil veare lige preecis det, der skal til for at give Forsvaret og Hijemmevernet den
forngdne robusthed og udholdenhed.

I perioder med stigende Kkonjunkturer/hgjkonjunktur og relativt lave
fedselsargange vil man uvaegerligt lgbe ind i rekrutterings- og
fastholdelsesproblemer. Det sids bl.a. i perioden 2002/-03 - 2008 under Irak- og
Afghanistan-indsatserne og ses nu igen i stigende omfang. Effekten vil vaere en meget
hgj personelomsatning med deraf forggede omkostninger til rekruttering og
uddannelse, kun delvist bemandede enheder og - dermed - begransede muligheder
for atlgse de stillede opgaver. Personelafgang medfgrer en kvalitetsnedgang, der ikke kan
indhentes.

Det vil blive svaerere at rekruttere egnet personel til Forsvaret og Hjemmevarnet
Forsvaret vil i hgjere grad end hidtil blive en adskilt del af det omkringliggende samfund

og den folkelige forankring af og forstaelse for Forsvaret og Hiemmevzarnet vil blive
yderligere decimeret.

Til ovennaevnte kommer, at der for mange opgaver og mange enheders vedkommende
ganske enkelt ikke vil vaere behov for fastansatte/stiende styrker. Reservestyrker,

varnepligtige m.v. koster kun noget, nar de ggr tjeneste og er "gratis”, nar de ikke gor
tjeneste (bortset fra ngdvendige materielinvesteringer). Det vil derfor ikke give mening - og
vil veaere spild af "forsvarskroner” - at opbygge et dansk forsvar bestdende primeert af

fastansatte.



Dette peger éntydigt i retning af, at dansk forsvar fremadrettet i hgjere grad end hidtil bliver
sammensat af vaernepligtige /reserver/Hjemmeveernet.
ANBEFALINGER - BEMANDING - GENERELT

J Dansk forsvar bgr - ogsd fremadrettet - sammensaettes af en passende andel
fastansatte/staende styrker, en passende andel pa kontrakt
(radighedsstyrker/reserven), vaernepligtige og frivillige
(Hjemmevaernet/Beredskabet). Andelen af radighedsstyrker/reserven bgr forgges i
forhold til indevaerende forligsperiode.

o Den sammensatte bemanding bgr galde for alle de Kkapaciteter i
Forsvaret/Hjemmevarnet, hvor det giver mening, og hvor det i gvrigt er operativt
forsvarligt.

Eksempelvis bgr Sgvaernets sejlende enheder og Flyvevdbnets flyvende enheder
bemandes med en stor procentdel fastansatte, da mange af disse funktioner kraever en
leengerevarende uddannelse, en stor rutinering og stor grad af teknisk viden m.v., mens
den nye brigade fuldt forsvarligt kan bemandes med ca. 50% fastansatte og ca. 50%
personel pa kontrakt.

o F&S’ tanker omkring en Aktiv Reserve (pa kontrakt) og en Fleksibel Reserve (der
kan mobiliseres) er i gvrigt i 100% overensstemmelse med samme tanker og
overvejelser, som norsk forsvar har gjort sig, jf. min e-mail til de forsvarspolitiske
ordfgrere af 23. oktober 2017 og http://www.interforce.dk/content/norge-vil-oprette-
en-delt-reservestyrke.

5. BEMANDING - TOTALSTYRKEKONCEPTET

Der henvises til “"Aftale om Forsvarets fremtidige anvendelse af Hiemmevarnets frivillige
og personel af reserven” af 19. december 2014.

Denne aftale indeholder nogle relevante, tidssvarende og fremtidsorienterede
betragtninger om, hvorledes dansk forsvar fremadrettet bedst muligt anvender de
samlede personelressourcer i opgavelgsningen.

Aftalen er blevet indarbejdet i Forsvarets Delstrategi 9, som drejer sig om Hjemmevzaernets
frivillige og personel af reserven. [ regi heraf har der veaeret gennemfgrt et meget omfattende og
grundigt arbejde under et til lejligheden nedsat sekretariat - "DS9-sekratiatet” - bl.a. med
nedseettelse af 7 forskellige underarbejdsgrupper.

Aftalen, Forsvarets Delstrategi 9 og DS9-sekretariates arbejde er imidlertid ikke blevet
implementeret fuldt ud.


http://www.interforce.dk/content/norge-vil-oprette-en-delt-reservestyrke
http://www.interforce.dk/content/norge-vil-oprette-en-delt-reservestyrke

ANBEFALINGER - BEMANDING - TOTALSTYRKEKONCEPTET

J Bemandingen og anvendelsen af fremtidens danske forsvar bgr - for sa vidt angar
Hjemmevzarnets frivillige og personel af reserven - ske med udgangspunkti “Aftale
om Forsvarets fremtidige anvendelse af Hjemmevarnets frivillige og personel af
reserven” af 19. december 2014, Forsvarets Delstrategi 9 og DS9-sekretariatets
arbejde hermed.

o DS9-sekretariates arbejde med Delstrategi 9 bgr implementeres snarest muligt med de
modifikationer, som matte fglge af Forsvarsforliget.

o Ovennaevnte indebzerer, at erhvervslivet tillige skal inddrages og overbevises om at
friggre personel til tjeneste. Dette bgr ske bl.a. i regi af Interforce, som bgr styrkes.

6. BEMANDING - VERNEPLIGTIGE

Varnepligten og anvendelsen af de vaernepligtige bgr omorganiseres. Der bgr etableres
en to-ledet veernepligts- /reservestruktur - En Fleksibel Reserve og en Aktiv Reserve.

De varnepligtige bgr - efter endt varnepligt - kunne allokeres enten til det hjemlige
forsvar eller til deployeringsforsvaret - dvs. de soldater/enheder, der skal kunne
udsendes.

ANBEFALINGER - VERNEPLIGT
o Den grundlaeggende vaernepligtstid bgr veere 6 maneder.

o De vaernepligtige, der kun ggr tjeneste i 6 maneder, skal allokeres til at lgse opgaver
knyttet til det hjemlige forsvar. Disse vernepligtige skal modtage en grundlaeggende
uddannelse, inklusive funktions- og enhedsuddannelse, og skal hjemsendes i enheder
(Den Fleksible Reserve). Der skal sdledes vaere en fgringsstruktur til de pageeldende
(enheder, stabe, officerer og befalingsmaend).

J Samtlige veernepligtige skal have tilbuddet om varnepligtstjeneste i yderligere 6
maneder.

o De vaernepligtige, der vaelger forlaenget vaernepligtstid, skal fortrinsvis allokeres til
det deployerbare forsvar - bade som deciderede enheder i den deployerbare
brigade og som reserve-/opfelgningsstyrker til brigaden. Disse veernepligtige skal -
udover en grundleggende uddannelse - modtage en omfattende funktions- og
enhedsuddannelse og skal hjemsendes i enheder (Den Aktive Reserve).

o Den Aktive Reserve skal i forbindelse med afsluttet uddannelse have tilbuddet om
at tegne kontrakt med forsvaret med henblik pa ggre tjeneste i minimum tre uger
om aret til (efter)uddannelses- og gvelsesvirksomhed. De skal herudover kontraktligt
forpligtes til at kunne udsendes med 180 dages varsel i en international mission.



6. BUDGETANALYSEN

Effektiviseringsforslag er forslag om at ggre tingene pa anden - "smartere” - made, uden at
det gar ud over kvaliteten af opgavelgsningen.

Besparelsesforslag er forslag om at ggre tingene pa en billigere mdde uden skelen til
kvaliteten af opgavelgsningen.

Det er meget veesentligt at holde sig for gje, at budgetanalysens forslag er en
sammenblanding af effektiviserings- og besparelsesforslag. Valger man et
besparelsesforslag, accepterer man samtidig hermed en ringere kvalitet i
opgavelgsningen. Hertil kommer, at en raekke af forslagene med stor grad af sandsynlighed
har afledede negative konsekvenser, som ikke er umiddelbart malbare i kroner og grer.

Efter F&S  opfattelse skal nedenstiende vaere styrende parametre i
Forsvarsudvalgets/forligskredsens valg og fravalg af budgetanalysens forslag:

1.  Forslag, der ikke har nogen direkte eller indirekte konsekvenser for kvaliteten i
den fremtidige operative opgavelgsning, bgr implementeres snarest muligt.

2. Forslag, der har direkte eller indirekte konsekvenser for kvaliteten i den
fremtidige operative opgavelgsning, bgr fravaelges, medmindre betydningen for de
operative opgavelgsninger skgnnes uden betydning eller minimal.

Mht. de konkrete forslag i budgetanalysen, har F&S fglgende kommentarer, der tager
udgangspunkt i “Bruttokatalog over forslag til effektiviseringstiltag fra budgetanalyser i

Forsvaret 2017” og alene fokuserer pa det operative omrade:

Ad Struktur og koncept - Den nye organisering af Vernfalles Forsvarskommando

Side 3 - Den nye organisering af Forsvarets udviklingsvirksomhed
Hvis forslaget implementeres skal det sikres, at den veernvise- og vabenartsspecifikke

ekspertise bibeholdes i samme grad som hidtil.

Side 4 - Den nye organisering af Heren

Dette forslag er forkert og negligerer fuldstaendigt den betydning, som Forsvarets skoler
samt regimenter og regimentstilhgrsforhold har for kvaliteten i den operative
opgavelgsning, for Forsvarets forankring i det civile samfund og for stabiliteten i det
robuste samfund.

Ovenstdaende er et af de forslag i budgetanalysen, som er svaerest at kvalificere og
kvantificere, men det er utvivlsomt et meget indgribende og skadende forslag. Forslaget
bgr fraveelges.

Nedlaeggelse af Forsvarets skolestruktur og underlaegning af disse i den operative
struktur vil utvivisomt have en voldsom negativ effekt pa den operative opgavelgsning -
bade pa kort, men i hvert fald pa laengere sigt. Verdifuld ekspertise bade bagudrettet og
fremadrettet vil ga tabt. En sammenblanding af uddannelses-, gvelses-, operativ og
udviklingsvirksomhed i operative enheder vil have negativ indflydelse pa alle omrader og vil
pa sigt kunne medfgre, at der ikke vil veere den tilstraekkelige fokus pa nogle af omraderne.
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"Sidemandsopleering” er et "buzz-word”, som pa sigt vil ga ud over fagligheden og dermed den
operative opgavelgsning - og i sidste ende: liv.

Reduktionen af Niveau III-myndighederne indebzrer de facto nedlaeggelse af
hovedparten af regimenterne. For alle de, der har kendskab til regimenter og
regimentstilhgrsforhold, er det utvivlsomt et meget indgribende og skadende forslag.
De operative myndigheder vil aldrig kunne overtage og viderefgre regimenternes opgave.
Hertil kommer, at de operative myndigheders fokus pa den operative opgavelgsning periodevis
risikerer at ga tabt ved fokus pa alt muligt andet, der ikke vedrgrer det operative virke.

Ad Personelstruktur og arbejdstidstilretteleeggelse

Side 8 - Optimeret anvendelse af personelgrupper
Det skal sikres, at det ikke gar ud over mulighederne for den operative opgavelgsning,
eksempelvis i internationale missioner/operationer.

Herudover er der en raekke forslag:

1.  Hvor det er tvivlsomt, om det forventede provenu og de medfglgende ulemper vil veere i
rimelig balance, fx

Side 5 - Modularisering af uddannelse og flytning af instruktgrer
Side 8 - Vaernsfelles transportkapacitet

Side 13 - @get anvendelse af VTC

Side 13 - Optimeret planleegning og reduktion af seminarer

Side 13 - @get anvendelse af egne etablissementer

Side 14 - Reduktion i aktiverede SIM-kort pa lager

Side 14 - Reduktion af kursusleengder og antal deltagere

2. Hvor civile (konsulenternes) vurderinger ikke ngdvendigvis i tilstrakkeligt omfang tager
hensyn til Forsvaret og brugerne, fx

o Side 7 - Optimering af processer for normering og forbrug

. Side 8 - Optimering af span of control pa vedligeholdelsesomradet

o Side 9 - Bedre planlagning af over-/merarbejde og bedre udnyttelse af minustimer
Side 12 - Udbygning og optimering af kgretgjspulje konceptet

o Side 13 - Efterspgrgselsstyring af kontorartikler

o Side 15 - Koncernfzlles kursusadministration
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7. ANDET - "SUBSTANTIELT LOFT” - PERSONELLET (DELSTRATEGIERNE
FORSVARSCHEFENS HELHEDSANSVAR M.V.

"SUBSTANTIELT LOFT”
Som anfgrt i indledningen, er det positivt, at Regeringen reelt markerer vilje til at tilfgre dansk
forsvar flere midler. Det er der i den grad behov for.

MEN: Tilfgrslen pa sma 13 mia. kr. i den 6-arige forligsperiode vil alene lgfte forsvarsbudgettets
andel af BNP fra de nuvaerende godt 1,1 % til ansldet 1,25 % i 2023 - dvs. pa niveauet fra 2012
og fortsat milevidt fra NATO’s 2%-mal. Lgftet vil bringe Danmark op pa en 17. plads i NATO,
forudsat alle gvrige NATO-lande bibeholder deres forsvarsbudgetter, hvilket ingenlunde er
tilfeeldet. Se hertil vedheeftede blog-indleeg fra Kristian L. Nielsen, Ekstern lektor, PhD,
Copenhagen Business School/Roskilde Universitet.

"SUBSTANTIELT LOFT” - ANBEFALINGER

o Det bgr overvejes i Forsvarsforliget at indarbejde et "midtvejs-check”, eksempelvis i
2020/2021, for at vurdere (1) status pa udviklingen i den sikkerhedspolitiske situation i
forhold til i dag, (2) status i opbygningen af de nye kapaciteter, og (3) behovet for en
yderligere forggelse af budgettet i den resterende del af forligsperioden i lyset bl.a. af den
sikkerhedspolitiske situation.

PERSONELLET

Personellet, sarligt i Forsvaret, har i indevaerende forligsperiode ikke haft det nemt. Det har
fart til ekstraordineer personelafgang, som er dyrt for en "virksomhed som Forsvaret”, da en
soldat ikke er umiddelbar substituerbar, ligesom mistet erfaring aldrig vil kunne erstattes. Og
det har fgrt til medarbejder(u)tilfredshedsmalinger, hvis udfald ma fa enhver chef til at
overveje drastiske aendringer.

Ovennaevnte skyldes primeert fglgende to faktorer:

(1) Budgetnedskeeringen pa 15% og den deraf fglgende manglende sammenhaeng mellem
mal og midler. Personellet i Forsvaret har varet vidner til en dagligdag, som i stigende
omfang ikke har haengt sammen og dermed - gradvist - til mindre og mindre mening med
deres tjeneste.

(2) Implementeringen af Forsvarets Delstrategier pa personelomraddet, hvoraf nogle har
virket, nogle har slet ikke virket, og nogle har virket stik imod hensigten.

ANBEFALINGER - PERSONELLET

o Alle Forsvarets Delstrategier f.s.v.a. personellet bgr gennemgas for at identificere
(1) hvad, der har virket, (2) hvad, der ikke har virket og (3) hvad, der har virket
imod hensigten.

o Alle Forsvarets Delstrategier bgr revideres for at sikre, at de alle virker efter hensigten
fremadrettet.

. Forsvarets personelorganisationer bgr inddrages direkte i dette arbejde.
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FORSVARSCHEFENS HELHEDSANSVAR

Andringen i Forsvarschefens helhedsansvar - dvs. ansvar for hele Forsvaret (operative
kapaciteter og indsaettelser, personel, materiel, etablissementer m.v.) - som blev indfgrt med
indeveerende forligsperiode, har vist sig at have klart flere ulemper end fordele og har ikke
virket i praksis.

Ideen var givetvis velgennemteenkt, da den blev praesenteret, men nar den efter fem ar har vist
sig ikke at fungere i praksis, og nar der er - klart - flere ulemper end fordele, bgr den aendres.

ANBEFALINGER - FORSVARSCHEFENS HELHEDSANSVAR

o Forsvarschefen skal igen have ansvaret for og kommandoretten over det samlede
Forsvar - eventuelt siledes, at overfgrslen af ansvaret for de relevante styrelser
sker gradvist i forligsperioden.

REDNINGSBEREDSKABET
I regeringsgrundlaget fra 2016 fremgar det i afsnittet om National Sikkerhed, at et steerkt og
robust beredskab er vigtig for Danmarks sikkerhed og tryghed. Det er F&S helt enige i.

Redningsberedskabet har imidlertid ikke den robusthed, der er behov for. Der savnes i dag i
udpraeget grad et overbygningsberedskab, som i realiteten ikke findes. Dette understreges af,
at selv forholdsvis almindelige daglige haendelser jaevnligt seetter Redningsberedskabet under
et voldsomt pres. Der er risiko for, at redningsberedskabet ikke vil kunne lgse alvorligere
haendelser, leengerevarende haendelser eller sammenfaldende haendelser.

ANBEFALINGER - REDNINGSBEREDSKABET

o Forsvarsforliget bgr allokere sadanne ressourcer til Redningsberedskabet til en
styrkelse pa fortrinsvis personelfronten (faste, vaernepligtige, frivillige) og
materielfronten, siledes at Redningsberedskabet igen ggres robust og seettes i
stand til at lgse de opgaver, der fremgar af Nationalt Risikobillede 2017.

8. "ET RELEVANT, ROBUST OG FREMTIDSSIKRET DANSK FORSVAR
MED KLARE RAMMER, OPGAVER 0G MAL SAMT
EN STRUKTUR, ORGANISATION OG 9KONOMI I BALANCE
BADE PA KORT, MELLEMLANG OG LANG SIGT” - FAR VI DET?

F&S’ primaere anbefaling i vores Alternative Forsvarsrapport var ovenstaende. Der er nappe
nogen i Forsvarsudvalget eller i forligskredsen, der kan veere uenige heri. Om dette opnas med
Forsvarsforliget, kan man pa det foreliggende grundlag - saerligt pa skonomiomradet - godt
stille spgrgsmalstegn ved.

I og med at Forsvarsforliget bliver det vaesentligste i mange ar, hviler der et stort ansvar pa
Forsvarsudvalget og serligt forligskredsen at sikre, at denne malsatning opnas. Dette kraever
som noget at det vaesentligste, at forligskredsen sikrer sig, at gkonomien - mal og midler -
haenger sammen - i hele forligsperioden.

Kgbenhavn, november 2017

Folk & Sikkerhed
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