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fadevaren (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en gennemforelsesretsakt, som fastsatter regler for anvendel-
se af artikel 26, stk. 3 i Europaparlamentet og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 om fodevarein-
formation til forbrugerne, vedrerende regler for angivelse af oprindelsesland eller herkomststed for
den primeere ingrediens i fodevaren (komitesag). Forslaget vedrerer kun oprindelsesmaerkning af
den primeere ingrediens, hvor oprindelsen for fodevaren angives pd frivillig basis og adskiller sig fra
oprindelsen af den primeere ingrediens. Forslaget vurderes generelt ikke at zendre pa eksisterende
praksis for oprindelsesmaerkning af fodevarer. Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for
beskyttelsesniveauet. Forslaget forventes sat til afstemning i Den Stdende Komité (SCoPAFF) den 20.
marts 2018. Regeringen kan stotte forslaget, idet der arbejdes for en langere overgangsperiode og
for at allerede produceret emballage kan opbruges.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til gennemforelsesretsakt som fastsztter regler for anvendelse af

artikel 26, stk. 3 i Europaparlamentet og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 om fadevareinformati-
on til forbrugerne (Merkningsforordningen) vedrerende regler for angivelse af oprindelsesland eller
herkomststed for den primaere ingrediens i fodevaren.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer og
Foder (SCoPAFF). Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissio-
nen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen
ikke forslaget, idet Kommissionen inden for to méaneder kan foreleegge Komitéen et &endret forslag
eller indenfor en méned kan foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse
med kvalificeret flertal, kan Kommissionen indenfor to maneder foreleegge komitéen et andret forslag
eller indenfor en méned foreleegge forslaget for appeludvalget.



Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i Den Stiende Komité (SCoPAFF) den 20. marts 2018.

Formal og indhold

I henhold til artikel 26, stk. 3 i Maerkningsforordningen skal Kommissionen vedtage gennemforelses-
bestemmelser vedrgrende oprindelsesmerkning af den primere ingrediens. Det fglger, at hvis en fo-
devares meerkning frivilligt indikerer en oprindelse for fadevaren, som adskiller sig fra oprindelsen for
den primere ingrediens i fedevaren, s skal oprindelsen for den primeere ingrediens ogsé angives.

Gennemforelsesforordningen skal fastsatte retningslinjerne for, hvordan oprindelsen for den primeere
ingrediens skal angives, og hvilke fodevarer der skal veere undtaget fra disse krav. For narveaerende er
forslaget udformet pa den mest lempelige méde i forhold til, hvad der skal fastsattes i henhold til
Maerkningsforordningens art. 26, stk. 3.

Det betyder blandt andet, at fadevarer, som markedsferes med et varemarke (hvor varemarket inde-
holder en geografisk indikation) eller en beskyttet geografisk betegnelse, er undtaget fra kravet i for-
ordningen. Det er skrevet ind i forslaget til forordningen, at det pa et senere tidspunkt skal vurderes
narmere, om varemarker og de beskyttede geografiske betegnelser alligevel skal omfattes.

Hvis gennemforelsesforordningen bliver vedtaget, vil der stadig vere en del ubesvarede spergsmal,
sasom hvad den primaere ingrediens er, hvornar noget er en oprindelsesindikation, osv. Disse spgrgs-
mal vil en kommende vejledning tage sig af.

Det har i nogen grad optaget erhvervet, hvordan fortolkningen af de kommende regler vil blive. For det
forste, fordi en manglende afklaring reelt kan betyde kortere tid for erhvervet til at tilpasse sig til de
nye regler. For det andet, fordi det kan vere afgerende, hvad der vil blive den primare ingrediens i et
givent produkt, og hvornar noget betragtes som en oprindelsesangivelse. Hvis eksempelvis den primee-
re ingrediens for gl er vand, s& vil den primare ingrediens altid komme fra det sted, hvor gllen bliver
produceret, og derfor vil den primare ingrediens ikke skulle angives, nar der er en oprindelsesangivel-
se pa produktet. Omvendt, hvis den primaere ingrediens for gl er humle, si vil alle danske gl med en
oprindelsesangivelse skulle angive, hvor humlen kommer fra, da humle ikke produceres i Danmark.

Ofte vil den oprindelsesangivelse, der eksempelvis er pa gl, vaere en del af et varemaerke, som ikke er
omfattet af reglerne. Sa i praksis vil mange af produkterne alligevel ikke skulle markes med oprindel-
se af den primere ingrediens. Det vurderes, at i de tilfaelde, hvor et produkt er maerket med en oprin-
delsesindikation, der vil udlgse kravet i den kommende forordning om at angive oprindelsen pa den
primaere ingrediens, s vil denne maerkning vaere noget, som allerede burde fremgé efter de eksiste-
rende regler, jf. nedenfor under "Galdende dansk ret” om den eksisterende retstilstand.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Europa-Parlamentet har generelt i forbindelse med Kommissionens arbejde med oprindelsesmaerk-
ning veret for en gget oprindelsesmarkning.



I forbindelse med Europa-Parlamentets beslutning af 11. februar 2015 om markning af oprindelses-
land for ked i forarbejdede fodevarer, har parlamentet udtalt, at Kommissionen indtraengende opfor-
dres til at vedtage en gennemforelsesretsakt vedrerende anvendelsen af artikel 26, stk. 3, i forordnin-
gen om fodevareinformation til forbrugerne, som omhandler angivelse af de primeere ingrediensers
oprindelsesland, hvis ikke dette er det samme som fadevarens.

Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Kravene i forslaget finder kun anvendelse, sdfremt man frivilligt veelger at marke en fadevare med en
oprindelsesindikation, og hvor den primere ingrediens ikke kommer fra det samme sted. I henhold til
Markningsforordningens artikel 26, stk. 2 gaelder det dog allerede, at der er krav om at maerke med
oprindelse, hvis en udeladelse af oplysningen vil kunne vildlede forbrugeren med hensyn til fedevarens
egentlige oprindelse.

I meerkningsvejledningen stir, at en eventuel vildledning om fadevarens oprindelse som udgangs-
punkt kan undgas, hvis det egentlige oprindelsesland eller herkomststed angives tydeligt. Det egentlige
oprindelsessted kan bade henvise til ravarernes oprindelsessted og til produktionssted atheaengig af den
konkrete fadevare. Det naevnes eksempelvis i meerkningsvejledningen, at et dansk produceret brad
med udenlandsk mel ma meerkes med dansk flag, nar melets oprindelse samtidig tydeligt fremgar af
markningen.

Dog vil forslaget betyde, at der saettes rammer for, hvordan oprindelsen for den primaere ingrediens
kan angives. Oprindelsen kan séledes kun angives pa bestemte méader ved for eksempel land, omrade
eller EU/ikke EU, og desuden skal oprindelsen pa den primaere ingrediens angives i umiddelbar naer-
hed af oprindelsen pa fadevaren og i en fontstarrelse svarende til 75 % af den font, som oprindelsen for
fodevaren er angivet i.

Det skennes dog samlet set, at den kommende retstilstand, med kravet om mzrkning med oprindelse
for den primeere ingrediens inklusiv de nye formkrav, ikke vil betyde naevneverdige andringer i den
eksisterende praksis pa omradet.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil ikke betyde naevnevaerdige aendringer i den eksisterende retspraksis pa
omradet. De nye formkrav til merkningen vil kunne betyde, at enkelte producenter vil skulle &endre
deres maerkning for at leve op til kravene. Men producenterne vil ogsa i dag skulle marke tydeligt for,
at et produkt skal undgé at vildlede om sin oprindelse. Forslaget vurderes samlet set ikke at have naev-
nevaerdige skonomiske konsekvenser for erhvervet. De gkonomiske konsekvenser for erhvervet vil dog
kunne minimeres ved, at der sikres en passende overgangsperiode og ved at allerede produceret em-
ballage kan opbruges.

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.
Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for det offentlige eller for EU’s budget.

Der vil vaere en gget administrativ byrde i form af gget kontrol med overholdelse af nye krav, som dog
opvejes af, at maerkningskravene bliver standardiseret og forenklet.



Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

Horing
Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Der er ikke indkommet bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemssta-

ter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stotte forslaget, idet forslaget ikke @&ndrer naevnevaerdigt pa den eksisterende retstil-
stand, men vil tilfore mere klare retningslinjer for meerkningen ved at standardisere, hvordan oplys-
ninger om oprindelse for den primzre ingrediens skal angives. Regeringen vil dog arbejde for en leen-
gere overgangsperiode og for at allerede produceret emballage kan opbruges.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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