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Kommissionens forslag til forordning, der @&ndrer Kommissi-
onens forordning (EU) nr. 389/2013 af 2. maj 2013 om opret-
telse af et EU-register, registerforordningen (komitésag)

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til forordning, der eendrer kvoteregisterfor-
ordningen med henblik pa at sikre EU’s CO2-kvotehandelssystem mod Stor-
britanniens udtreeden af EU. Baggrunden herfor er, at Storbritanniens forplig-
telse under kvotehandelssystemet vil ophore den 31. marts 2019 som folge
af, at Storbritannien har notificeret EU om sin intention om at treede ud af EU,
jf. TEU artikel 50. Spargsmalet om Storbritanniens eventuelle fremtidige rela-
tion til kvotehandelssystemet vil forventeligt forst blive adresseret herefter.
Safremt kvoter fra en medlemsstat, hvis forpligtelse bortfalder, tilgar det avri-
ge marked, kan det medfare et yderligere overudbud pa kvotemarkedet, hvil-
ket kan resultere i en lavere kvotepris. Formalet med forslaget er at forhindre
utilsigtede markedshaendelser i systemet som folge af, at en medlemsstats
forpligtelser under kvotehandelssystemet ikke kan hdndhaeves, herunder for
det tilfeelde, at Storbritanniens udtreeden af kvotehandelssystemet ikke tilsva-
res af en reduktion i antallet af udstedte kvoter.

Forslaget forventes sat til afstemning pa Klimakomitéens made den 30. no-
vember 2017. Afgorelsen treeffes efter forskriftsproceduren med kontrol.

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser og vurderes ikke at ha-
ve direkte vaesentlige okonomiske konsekvenser for statsfinanserne, samfun-
det eller erhvervslivet. forslaget vurderes dog at kunne fa afledte akonomiske
konsekvenser for danske kvoteomfattede virksomheder, hvis de keber kvoter
udstedt af Storbritannien.

Regeringen stotter op om at sikre kvotehandelssystemets fremadrettede funk-
tionalitet og miljomeaessige integritet. Regeringen finder derfor, at der er behov
for at adresserede konsekvenser som Storbritanniens udtreeden af EU matte
have for kvotehandelssystemet, sa et yderligere overudbud pa kvotemarkedet
med en deraf folgende lavere kvotepris undgas.

Pa den baggrund agter regeringen at stemme for forslaget. Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet
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2. Baggrund

Kommissionen har den 17. november 2017 fremsat forslag til &endring af kvo-
teregisterforordningen med henblik pa at sikre CO2-kvotehandelssystemet
mod Storbritanniens udtraeden af EU.

For at sikre den fremadrettede funktionalitet og miljgmaessige integritet af
EU’s kvotehandelssystem, blev Radet of Europa-Parlamentet i regi af de net-
op afsluttede forhandlinger om revision af kvotehandelssystemets enige om,
at det er ngdvendigt at adressere konsekvenserne af Storbritanniens udtree-
den af kvotehandelssystemet. Baggrunden herfor er, at Storbritanniens for-
pligtelse under kvotehandelssystemet vil ophgre den 31. marts 2019 som fgl-
ge af, at Storbritannien har notificeret EU om sin intention om at treede ud af
EU, jf. TEU artikel 50. Spargsmalet om Storbritanniens eventuelle fremtidige
relation til kvotehandelssystemet vil forventeligt forst blive adresseret herefter.
Formalet med forslaget er dermed at forhindre utilsigtede markedsheendelser i
systemet som fglge af, at en medlemsstats forpligtelser bortfalder, herunder
for det tilfeelde, at Storbritanniens udtreeden af kvotehandelssystemet ikke
tilsvares af en reduktion i antallet af udstedte kvoter.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Faellesskabet (EU’s kvotehandelsdirektiv) samt Kommis-
sionens forordning (EU) nr. 389/2013 af 2. maj 2013 om oprettelse af et EU-
register (registerforordningen).

Forslaget skal behandles efter forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 5a i
Radets afggrelse 1999/468/EF. Det forventes, at forslaget bliver sat til af-
stemning pa Klimakomitéens made den 30. november 2017.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget i komitéen, foreleegger Kommissio-
nen forslaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med hen-
holdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 3 maneder — der forventes dog
en kort proces for at kunne sikre ikrafttraedelse og implementering hurtigst
muligt i 2018. Kommissionen vedtager forslaget, safremt Radet og Europa-
Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig imod inden for tids-
fristen.

Det bemaerkes, at Kommissionen ikke har eller vil fremszaette en konsekvens-
analyse af forslagets konsekvenser for kvotehandelssystemet.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til &ndring af forordningen har til formal at forhindre
en situation, hvor forpligtelsen for Storbritanniens virksomheder ikke lzengere
kan handhaeves som konsekvens af Storbritanniens udtraeden af EU’s kvote-
handelssystem. Selv om det i et sadant tilfeelde ikke lzengere vil veere muligt
at handheaeve forpligtelser for Storbritanniens virksomheder, vil kvoter udstedt
med henblik herpa fortsat vaere gyldige og derfor kunne handles frit pa kvote-
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markedet. Konsekvensen heraf kan veere, at kvotemarkedet oversveammes af
kvoter, hvilket kan resultere i en lavere kvotepris.

Forslaget har pa den baggrund til hensigt at imgdega mulig spekulation og
'dumping’ af kvoter p4 markedet som fglge af en forventning blandt virksom-
heder om ikke at skulle indfri deres fremtidige forpligtelser. Forslaget sgger at
hindre en sadan situation ved at meerke kvoter, udstedt af Storbritannien fra
2018 og fremefter, med en landekode og gennemfare, at disse kvoter ikke kan
anvendes til returnering — dvs. en virksomheds pligt til arligt at returnere et
antal kvoter svarende til dens samlede CO2-udledninger. Bestemmelserne
skal geelde, indtil der er tilstreekkelig sikkerhed for, at Storbritannien handhae-
ver sin forpligtelse under kvotehandelssystemet. Med de gaeldende regler er
der ingen landekoder tilknyttet kvoter, og kvoter kan benyttes af kvoteomfat-
tede virksomheder uanset, hvilket land kvoterne stammer fra, til at modsvare
deres CO2-udledninger. Forslaget medfgrer dermed, at alle kvoteomfattede
virksomheder, herunder danske, ikke kan anvende kvoter med en UK-
landekode til returnering.

Forslaget indeholder 5 indledende paragraffer, som beskriver forslagets kon-

tekst. De indledende paragraffer informerer om:

o Kvoteregisteret sikrer den forngdne kontrol med transaktioner under kvo-
tehandelssystemet.

o For at beskytte kvotehandelssystemets miljgmaessige integritet ma virk-
somheder ikke anvende kvoter, som er udstedt af en medlemsstat, som
har notificeret EU om sin intention om at treede ud af EU, jf. TEU artikel
50. Kommissionen skal regelmeessigt vurdere, hvorvidt det fortsat er ngd-
vendigt at forbyde/begreense anvendelse af kvoter, herunder hvorvidt der
er tilstreekkelig sikkerhed for, at den pageeldende medlemsstats forpligtel-
se handhaeves. Kommissionen skal fremsaette forslag til revision af regi-
sterordningen, nar ngdvendigt.

e Forordningen skal treede i kraft hurtigst muligt og finde anvendelse fra den
1. januar 2018 for, at bestemmelserne kan finde anvendelse for kvotetilde-
lingen i 2018. Endvidere fremhaeves det, at bestemmelserne ikke bergrer
en eventuel fremtidig aftale med en medlemsstat, som har notificeret EU
om sin intention om at treede ud af EU, jf. TEU artikel 50.

o Passende tekniske foranstaltninger (i regi af kvoteregisteret) skal veere pa
plads for at sikre effektiviteten af denne forordning ved tidspunktet for
dens anvendelse.

e Bestemmelser i denne forordning er i overensstemmelse med Klimakomi-
téens holdning.

Forslaget indeholder endvidere to operative artikler, hvoraf den fgrste anfarer,

hvordan registerforordningen sendres:

o Kvoter, som udstedes fra 1. januar 2018 og fremefter af en medlemsstat,
som har notificeret EU om sin intention om at traede ud af EU, jf. TEU arti-
kel 50, skal identificeres med en landekode og kunne henfgres til udste-
delsesaret.
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e Kvoter med en landekode, jf. ovenstaende, ma ikke anvendes til returne-
ring.

o Kommissionen gives befgjelser til midlertidigt at suspendere relevante
processer under kvotehandelssystemet, herunder relateret til kvotetilde-
ling, auktionering og udveksling af internationale kreditter, indtil de g vrige
bestemmelser i denne forordning er gennemfart.

o Den offentlige del af kvoteregisteret skal i forbindelse med offentliggerelse
af information om kvotetransaktioner inkludere information om antallet af
kvoter pr. transaktion, herunder antallet af kvoter med landekode.

o For at sikre gennemsigtighed for virksomheder skal kvoteregistret gore
information om aktuelle beholdninger af kvoter tilgeengelig for kontoinde-
havere, herunder antallet af kvoter med landekode.

Endvidere anfgres det, at forordningen skal treede i kraft dagen efter dens
offentliggerelse i EU-tidende. Forordningen skal finde anvendelse fra den 1.
januar 2018.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil i overensstemmelse med den geeldende komitéprocedure
udtale sig efter, at Klimakomitéen har behandlet forslaget.

5. Neerhedsprincippet

Idet forslaget er en gennemfarelsesforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt, er
det regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet.

6. Geeldende dansk ret

/Endringsforslaget til forordningen vil dog ikke kraeve lovaendringer i Danmark,
da kvoteregisterets IT-system vil begreense muligheden for at anvende Stor-
britanniens kvoter til returnering.

7. Konsekvenser

Lovgivhingsmeessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da
forslaget implementeres gennem en andring af kvoteregisterets IT-system.

Jkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes alene at have direkte konsekvenser for kvoter fra med-
lemsstater, hvis forpligtelser under kvotehandelssystemet bortfalder. Dog vur-
deres forslaget at kunne fa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for
danske kvoteomfattede virksomheder, hvis de kgber kvoter med en UK-
landekode, f.eks. hvis de allerede har indgaet kontrakt om fremtidig levering
af kvoter og for det tilfeelde, at det ikke vil vaere muligt at komme ud af en sa-
dan kontrakt. Dette kan dog imgdegas ved tydelig maerkning af kvoter og ud-
bredt oplysning til virksomhederne via bade nationale og EU-registre.
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Det bemeerkes, at forslaget potentielt kan pavirke markedsdynamikken pa
kvotemarkedet, hvilket kan pavirke kvoteprisen og deraf kan fa afledte statsfi-
nansielle konsekvenser fsva. aendret provenu ved salg af auktionskvoter og
erhvervsgkonomiske konsekvenser fsva. aendrede omkostninger ved kvote-
kegb. Forslaget har til formal at bidrage til at sikre kvotehandelssystemets
funktion, s& man undgér et overudbud af kvoter og risikoen for en tilsvarende
lavere kvotepris..

Aftalen pavirker ikke kvotetildelingen i Danmark og skennes derfor ikke at
have veesentlige administrative konsekvenser for staten og de danske kvote-
belagte virksomheder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes at bidrage til at sikre kvotehandelssystemets miljgmaessi-
ge integritet ved at adressere konsekvenserne af en medlemsstats bortfalde-
ne forpligtelser.

8. Hgring
Forslaget har ikke veeret sendt i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et flertal vil stemme for forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter op om at sikre kvotehandelssystemets fremadrettede funk-
tionalitet og miljgmeessige integritet. Regeringen finder derfor, at der er behov
for at adressere konsekvenserne af Storbritanniens udtraeden af EU og de
konsekvenser, som det matte have for kvotehandelssystemet, samt at dette
sker pa et oplyst og fagligt forsvarligt grundlag. | den forbindelse ser regerin-
gen gerne, at der tilvejebringes en konsekvensanalyse, der i tilstraekkelig grad
belyser forslagets konsekvenser.

Regeringen laegger veegt pa, at forslaget i tilstraekkelig grad beskytter danske
kvotebelagte virksomheder mod utilsigtede konsekvenser af, at en medlems-
stats forpligtelser under kvotehandelssystemet bortfalder.

Regeringen finder det endvidere centralt, at forslaget er generisk og ikke er
diskriminerende mod en enkelt medlemsstat, men kan finde anvendelse for
alle medlemsstater, hvis forpligtelser under kvotehandelssystemet bortfalder.

Regeringen kan derfor statte forslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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