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Forslag til zndring af Radets forordning (EU) nr. 2015/1588 af 13.
juli 2015 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Eu-
ropziske Unions funktionsmade pa visse former for horisontal stats-
statte

Nyt notat
1. Resume

Forslaget indebeerer en cendring af EU-bemyndigelsesforordningen ved-
rorende statsstgtte (Rddets forordning (EU) 2015/1588) og har til formdl
at forbedre samspillet mellem EU-stgtteprogrammer og statsstptteregler-
ne.

EU-stgtteprogrammer, der forvaltes centralt af Kommissionen, er ikke
omfattet af statsstpttereglerne. Statsstpttereglerne finder anvendelse i det
omfang Kommissionen tildeler midler under EU-stgtteprogrammerne,
som medlemsstaternes myndigheder har befgjelser til at forvalte og forde-
le. I sa fald skal stgtten anmeldes og godkendes af Kommissionen, fgr den
kan ydes.

Generelt er det vigtigt for Danmark, at EU's stgtteprogrammer er under-
lagt statsstgttekontrol, herunder ndr de forvaltes af medlemsstaterne.

Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at fritage to specifikke EU-
stgtteordninger fra kravet om forudgdende anmeldelse og godkendelse
hos Kommissionen. Der er tale om stgtteordningerne “InvestEU” og
”Europeeisk territorialt samarbejde” (Interreg). De vil sdledes fremover
kunne omfattes af Kommissionens gruppefritagelsesforordning.

Danmark kan stptte endringen i det omfang Kommissionen har tilstreek-
kelig praksis til at fastleegge generelle kriterier for forenelighed.

Endvidere finder regeringen, at Kommissionen skal sikre, at statsstptte
ikke anvendes til udflytning af arbejdspladser.



I trad med den seneste linje fra Kommissionen i statsstgttesager (State
Aid Modernisation) vil det betyde, at det vil blive administrativt lettere for
medlemsstaterne at yde stptte gennem disse EU-programmer. Samtidig
noteres det fra dansk side, at der dermed ogsa palegges medlemsstaterne
et stprre ansvar i relation til at sikre overholdelse af statsstpttereglerne.

1. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 2. maj 2018 sit forslag til den kommende
flerarige finansielle ramme (MMF) for 2021-2027. MMF viderefgrer en
rekke EU-stgtteprogrammer — fx Horizon Europe og Connecting Europe
Facility. Kommissionen gnsker i forlengelse heraf at tilpasse EU's stats-
stgtteregler, sa det bliver lettere for medlemsstaterne at administrere disse
stgtteprogrammer.

EU-stgtteprogrammer, der forvaltes centralt af Kommissionen, er ikke
omfattet af statsstgttereglerne 1 TEUF artikel 107 og 108. Kommissionen
sikrer, at de EU-stgtteprogrammer, der forvaltes centralt, bygger pa
grundleggende statsstgtteprincipper. Det vil bl.a. sige, at stgtten udggr et
supplement til private investeringer, at der er tansparens omkring den
ydede stgtte, og at stgtteeffekten er genstand for en vurdering.

I det omfang medlemsstaterne har befgjelser til at fordele midlerne i EU-
stgtteprogrammerne, herunder hvis medlemsstaterne stiller yderligere
nationale midler til radighed, finder statsstgttereglerne anvendelse. Det er
fx tilfeldet i Den Europaiske Fond for Regional Udvikling og Samhgrig-
hedsfonden.

Hvis der er tale om statsstgtte, ma en medlemsstat ikke iverksatte stgtten,
for den er anmeldt og godkendt af Kommissionen. Omkring 97 % af ny
statsstgtte bliver i dag ydet af medlemsstaterne uden forudgaende anmel-
delse, fordi stgtten opfylder betingelserne i Kommissionens generelle
gruppefritagelsesforordning. Gruppefritagelsen indeholder betingelser for
fritagelse af forskellige typer af stgtte, fx stgtte til sma- og mellemstore
virksomheder, stgtte til forskning og udvikling, stgtte til miljgformal etc.

For at gegre det lettere for medlemsstaterne at administrere EU-
stgtteprogrammerne — samtidig med at statsstgttereglerne overholdes —
foreslas det, at give Kommissionen bemyndigelse til at erklere visse ele-
menter af EU-stgtteprogrammerne forenelige med Traktaten.

Det bemarkes, at der fortsat vil skulle ske anmeldelse til og godkendelse af
Kommissionen, safremt den stgtte medlemsstaterne yder, ikke lever op til de
fastsatte kriterier i gruppefritagelsen.

2/6



2.  Formal og indhold

Formalet med endringen er at give Kommissionen kompetence til at
gruppefritage:

e National stgtte der supplerer EU-stgtteordninger, herunder ser-
ligt finansielle instrumenter via InvestEU.

e Projekter der stgttes af EU-programmer for europisk territori-
alt samarbejde (Interreg)’

Andringsforslaget indebarer, at Kommissionen vil kunne vedtage, at
statsstgtte inden for de to omrader — pa baggrund af klart definerede krite-
rier 1 gruppefritagelsen — vil vare forenelig med Traktaten. Medlemssta-
terne vil dermed kunne yde stgtten uden at skulle anmelde stgtten fgrst.

Forslaget indeberer ikke 1 sig selv at disse typer af stgtte er gruppefrita-
get. Kommissionen vil kun kunne udmgnte nye regler i en revideret grup-
pefritagelsesforordning, efter forudgaende hgrring af alle interesserede
parter, samt forudgaende konsultation medlemsstaternes radgivende ud-
valg.

National stotte der supplerer EU-stgtteordninger

Med forslaget gives Kommissionen bemyndigelse til at gruppefritage
national stgtte, der kombineres med InvestEU-stgtte. InvestEU-
programmet forvaltes af Kommissionen og er en viderefgrelse af Invest-
ment Plan for Europe (Juncker Plan), der indeholder en ra&kke EU-
finansieringsinstrumenter til stgtte af investeringer, innovation og beskaf-
tigelsen 1 EU, herunder via EU-budgetgarantier.

Ifglge den geldende Bemyndigelsesforordning kan Kommissionen kun
udstede gruppefritagelsesforordninger pa omrader, hvor den har tilstrek-
kelig erfaring til at fastleegge generelle kriterier for forenelighed.

Kommissionen oplyser i forbindelse med fremsattelsen af forslaget, at
den pa baggrund af sin praksis, nu finder det muligt at fastsatte klare be-
tingelser denne type stgttes forenelighed med Traktaten.

Projekter der stottes af EU-programmer for europeeisk territorialt samar-

bejde

! Udover det konkrete ndringsforslag har Kommissionen identificeret yderligere ét omrade, hvor
gruppefritagelsen patenkes @ndret. Det geelder stgtte til forskning, udvikling og innovation under
Seal of Excellence programmet. Denne @ndring krever ikke @ndring af Bemyndigelsesforordnin-
gen, men navnes blot i forbindelse med narvaerende forslag af hensyn til transparens vedr. det
fremtidige arbejde med @ndring af gruppefritagelsen.
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EU's samhgrighedspolitik har i mange ar haft styrkelsen af det europziske
territoriale samarbejde (ETC) som nggleprioritet. Det overordnede formal
med ETC er at fremme en harmonisk gkonomisk, social og territoriel ud-
vikling i Unionen. Stgtteprogrammerne i ordningen Interreg bestar af
grenseoverskridende, transnationale og interregionale programmer. Et
Interreg-projekt er saledes kendetegnet ved at der deltager stgttemodtage-
re fra flere lande i1 projektet, dog kan et projekt ekstraordinert gennemfg-
res i et land, safremt projektets effekter er greenseoverskridende. Stgtte-
modtagerne 1 et Interreg-projekt skal samarbejde om udviklingen og gen-
nemfgrelsen af projektet, ligesom de samarbejder med om bemandingen
og/eller finansieringen af projektet.

I henhold til de geldende regler er statsstgtte til Interreg-projekter allere-
de fritaget for anmeldelse til Kommissionen (gruppefritaget) pa visse om-
rader. Det gelder fx, nar stgtten ydes til sma og mellemstore virksomhe-
der — og nar stgtten ydes som regionalstgtte til virksomheder af enhver
stgrrelse.

Kommissionen oplyser i1 forbindelse med fremsattelsen af forslaget, at
den har opnaet tilstreekkelig erfaring med stgtteforanstaltninger til fremme
af projekter inden for europeisk territorialt samarbejde til at kunne fast-
sette betingelser for at gruppefritage stgtte til disse projekter.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet
Forslaget hgrer under EU's enekompetence.

5. Galdende dansk ret

Statsstgttereglerne fglger direkte af TEUF artikel 107 og 108. Det er alene
EU-Kommissionen der, under ansvar for EU-domstolen, har kompetence
til at afggre, om statsstgtte er forenelig med Traktaten.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

Det fremsatte forslag er en forordning, der ikke skal implementeres, men
vil gelde umiddelbart i medlemslandene. Vedtagelse af forslaget vurderes
ikke at have yderligere lovgivningsmassige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser. Forslaget er vurderet af TER, og skgnnes ikke at have er-
hvervsgkonomiske konsekvenser.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget har ikke i sig selv betydning for beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

7. Hgring
Forslaget har veret i1 hgring i EU-specialudvalget for Konkurrenceevne,
vekst og forbrugerspgrgsmal frist den 25. juni 2018.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Industri og Gorrissen Federspiel.

Dansk Industri (DI) anfgrer, at man generelt stgtter en effektiv og gen-
nemsigtig kontrol med statsstgtte i EU, da det er en foruds@tning for at
sikre lige konkurrencevilkar pa tvers af grenserne. DI anfgrer endvidere,
at det er vigtigt, at en udvidelse af gruppefritagelsesforordningen ngje
balanceres 1 forhold til at understgtte behovet for en effektiv kontrol, her-
under sikring af mere disciplin pa statsstgtteomradet i de enkelte med-
lemslande.

Gorrissen Federspiel har anfgrt en pracisering af forslagets danske sprog-
verison.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke pa nuvarende tidspunkt kendskab til andre landes officielle
holdning, men forenklingen af reglerne ventes som udgangspunkt at blive
modtaget positivt i flere medlemsstater.

9. Regeringens forelgbige og generelle holdning
Regeringen stgtter generelt @ndringer, der har til formal at styrke samspil-
let mellem EU-stgtteprogrammerne og statsstgttereglerne.

Generelt er det vigtigt for Danmark, at EU's stgtteprogrammer er under-
lagt statsstgttekontrol, herunder nar de forvaltes af medlemsstaterne. Re-
geringen finder saledes som et generelt princip, at reglerne for EU-stgtte
ma fglge EU's statsstgtteregler.

Set ud fra et forvaltningsmassigt perspektiv er det positivt, at Kommissi-
onen bemyndiges til at gruppefritage medlemsstaternes stgtte via In-
vestEU-ordningen og EU-programmet for europaisk territorialt samar-
bejde. Danmark kan stgtte @ndringen i det omfang Kommissionen, pa
baggrund af sin praksis, har tilstrekkelig erfaring til at fastlegge generel-
le kriterier for forenelighed med Traktaten.

I trad med den seneste linje fra Kommissionen i statsstgttesager (State
Aid Modernisation) vil det betyde, at det vil blive administrativt lettere
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for medlemsstaterne at yde stgtte gennem disse EU-programmer. Samti-
dig noteres det fra dansk side, at der dermed ogsa palagges medlemssta-
terne et stgrre ansvar i relation til at sikre overholdelse af statsstgttereg-
lerne.

Danmark legger generelt vegt pa i videst muligt omfang at fokusere
gruppefritaget EU-fondsstgtte pa sma- og mellemstore virksomheder frem
for store virksomheder.

Endvidere finder regeringen, at Kommissionen skal sikre, at statsstgtte
ikke anvendes til udflytning af arbejdspladser.

Danmark har noteret sig, at Kommissionen ved sin revision af gruppefri-
tagelsesforordningen i 2017 — bl.a. pa baggrund af dansk anmodning her-
om — har skabt klarhed om, at gruppefritagelsen ikke kan benyttes, hvis
stgtten vil medfgre udflytning af arbejdspladser.

Efter 2017 er regionalstgtte efter gruppefritagelsesforordningen saledes
betinget af, at stgttemodtager erklarer, at virksomheden ikke inden for de
seneste 2 ar fra ansggningstidspunktet har flyttet sine aktiviteter til den
medlemsstat hvor stgtten ydes samt af en sadan flytning ikke vil finde
sted sa lenge den stgttede aktivitet pagar, og i 2 ar efter den stgttede akti-
vitet er afsluttet.

Erkleringen er en gyldighedsbetingelse for stgtten. Det vil sige, at stgtten
kun er forenelig med det indre marked efter traktatens artikel 107, stk. 3,
og fritaget for anmeldelsespligten i traktatens artikel 108, stk. 3, hvis be-
tingelsen er opfyldt.

Hvis ikke virksomheden afgiver erklaringen, eller erklaringen er baseret
pa urigtige oplysninger, vil Kommissionen kunne erklere stgtten for
ulovlig.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke veret forelagt tidligere.
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