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GRUND- OG NAERHEDSNOTAT Dato 16. juli 2018
J.nr. 2018-3352
TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Europa-Kommissionens forslag til forordning om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten og om ophzvelse af forordning (EU)
nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014

KOM(2018) 438
Nyt forslag.
Nyt notat.

1 Resumé

Europa-Kommissionen har ved KOM(2018) 438 af 6. juni 2018 fremsat for-
slag til forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om op-
haevelse af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014.

Forslaget fastszetter retsgrundlaget for CEF for perioden efter 2020 (2021-
2027). Programmets overordnede malsaetning er at udvikle og modernisere
de transeuropaiske net inden for transport, energi og den digitale sektor og
at lette det graenseoverskridende samarbejde inden for vedvarende energi,
samtidig med at der tages hojde for de langsigtede dekarboniseringsforplig-
telser og laegges veaegt pa synergivirkningerne mellem sektorerne.

I alt afszettes ca. 37,5 mia. EUR i 2018-priser, svarende til ca. 279,3 mia. kr.
Heraf afseettes ca. 27,2 mia. EUR (ca. 202,3 mia. kr.) til transportomrddet, ca.
7,7 mia. EUR til energiomrddet (ca. 57,2 mia. kr.) og 2,7 mia. EUR (ca. 20,1
mia. kr.) til det digitale omrade.

Med forslaget defineres for perioden 2021-2027 hvilke projekttyper inden for
omrdaderne transport, energi og den digitale sektor, der er stotteberettigede,
kriterierne for evaluering, stotteprocentsatserne og kriterierne for den efter-
folgende projektadministration for de projekter, der bliver udvalgt til stotte.

Regeringen leegger vaegt pd, at draftelser vedrerende CEF ikke foregriber
forhandlingerne om den kommende finansielle ramme for 2021-2027, idet
regeringens hovedprioritet for MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet
udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU27's BNI. Inden for denne ramme
stotter regeringen forslaget. Med en ny CEF sikres det, at der i EU-
budgetperioden 2021-2027 (den flerdrige finansielle ramme) fortsat kan tilde-
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les EU-stotte til infrastrukturprojekter med hoj europzisk mervaerdi indenfor Side 2/15
omrdaderne transport, energi og digitalt.

Pa transportomrddet stotter regeringen, at de graenseoverskridende projekter
fortsat har hgjeste prioritet. Det hilses velkomment, at Femern Beelt-projektet,
inkl. danske og tyske jernbanelandanleaeg, fortsat er blandt de forhdndsudpe-
gede og dermed prioriterede projekter. Regeringen stotter desuden udvidelsen
af hovednetkorridoren Skandinavien-Middelhavet med vej- og banestraknin-
gerne fra Fredericia op til hhv. Hirtshals og Frederikshavn.

Regeringen forholder sig positivt til og statter den reviderede forordning pa
energiomrddet, herunder szndringen om, at det fremover vil vaere muligt at
soge om stotte til graenseoverskridende VE-projekter.

Pa det digitale omrdde er regeringen overordnet enig med Kommissionen 1
behovet for storre udbredelse af adgangen til giga-bithastigheder og hurtig
udrulning af 5G, og stetter derfor som udgangspunkt Kommissionens forslag.

2 Baggrund

Europa-Kommissionen har ved KOM(2018) 438 af 6. juni 2018 fremsat forslag
til forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten ("CEF"). Forsla-
get er oversendt til Radet den 18. juni 2018 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 170-172 og 194. I artikel 170
om de transeuropaiske net, fremgar det bl.a. at: "Unionen bidrager til opret-
telse og udvikling af transeuropeeiske net pa transport-, telekommunikations-
og energiinfrastrukturomradet”. EU's ret til at handle pa omréadet finansiering
af infrastruktur er fastsat i artikel 171, hvori det fastslés, at "Unionen kan stotte
projekter af faelles interesse, der stottes af medlemsstater, (...), navnlig i form
af forundersagelser, lanegarantier eller rentegodtgorelser”.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget bygger videre pa den eksisterende CEF ((EU) nr. 1316/2013), der
galder for perioden 2014-2020. Siden det indre markeds oprettelse har der
veret en taet sammenhang imellem pa den ene side sektorretsakterne, der ved-
rorer oprettelse og udvikling af transeuropaiske net pa transport-, telekommu-
nikations- og energiinfrastrukturomradet, og pa den anden side den EU-
retsakt, der definerer hvilke konkrete projekttyper indenfor de tre sektorer, der
kan opnéa EU-statte og pa hvilke betingelser — for nuveerende Connecting Euro-
pe-faciliteten ("CEF").

Som led i forberedelsen af CEF-forslaget har Kommissionen foretaget en evalu-
ering af den nuvaerende CEF-forordning. Rapporten (KOM(2018) 66) blev ved-
taget af Kommissionen og blev fremlagt for Radet og Europa-Parlamentet den
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13. februar 2018. Den overordnede konklusion efter 32 ars gennemforelse af Side 3/15
CEF’en var, at programmet var pa rette spor, men at det dog var alt for tidligt at

male resultaterne i betragtning af, at programmet befandt sig i den tidligere
gennemforelsesfase.

Kommissionen har i forbindelse med forberedelsen af forslaget primo 2018
foretaget en hering vedrerende strategiske infrastrukturinvesteringer. 96 pct.
af svarene vedrorte CEF’en. Ifolge Kommissionen viste hgringssvarene en stot-
te til CEF-programmet. Der blev i svarene lagt veegt pa, at CEF’en spiller en
vigtig rolle i forhold til at bidrage til EU's malsetninger vedr. feerdiggerelsen af
de transeuropeiske net, fremme af gkonomisk veekst og jobskabelse og fremme
af overgangen til et samfund med en lavemissionsgkonomi.

3 Formal og indhold

Forslaget fastsatter retsgrundlaget for CEF for perioden efter 2020 (2021-
2027). Forslaget erstatter den eksisterende CEF, der gaelder for perioden 2014-
2020.

Forslaget har til formal at fremme jobskabelsen og at opna intelligent, beere-
dygtig og inklusiv vaekst. Med CEF’en kan der ydes EU-stotte til infrastruktur-
projekter med europaisk merveerdi indenfor omraderne transport, energi og
digitalt, der bidrager til en moderne og hgjeffektiv infrastruktur, og som under-
stotter jobskabelsen og intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst.

CEF’en skal bidrage til at opna EU's klimaforpligtelser mht. at gennemfore Pa-
risaftalen. I Kommissionens overordnede forslag om en flerarig finansiel ram-
me for perioden 2021-2027 opstilles et overordnet mél om, at mindst 25 pct. af
EU's udgifter skal bidrage til klimamalsatningerne. For CEF’en galder, at 60
pct. af finansieringsrammen skal bidrage til at opna klimamalsatningerne.
Kommissionen vil oprette et EU-klimamarkersystem til at overvage fremdrif-
ten mht. at opnd mélsatningen.

Ifalge Kommissionen vil det fremtidige behov for dekarbonisering og digitalise-
ring af gkonomien i EU medfere en stigende konvergens imellem de tre sekto-
rer, CEF’en deekker. Derfor laegges der med forslaget op til i stigende grad at
stotte projekter, hvor der er synergier imellem de tre sektorer. Det gaelder fx
netforbundet og autonom mobilitet, alternative braendstoffer til transportsek-
toren og energilagring og intelligente net.

Det understreges i forslaget, at infrastrukturen indenfor de tre hovedomréader
ikke kun vil blive medfinansieret af CEF’en, men ogsa af andre EU-
programmer, iseer den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Sam-
herighedsfonden, Horisont Europa, Invest EU og Life.
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Der vil med forordningen blive gennemfort forenklinger af omkostningsmodel- Side 4/15
lerne, medfinansieringssatserne, inddragelsen af interessenter, udformningen
af programmets malsatninger samt overvagningen og rapporteringen.

I artikel 4 fastsaettes budgettet, som i alt er pa ca. 37,5 mia. EUR i faste 2018-
priser, svarende til ca. 279,3 mia. kr. Heraf afsaettes ca. 27,2 mia. EUR (ca.
202,3 mia. kr.) til transportomradet, ca. 7,7 mia. EUR til energiomradet (ca.
57,2 mia. kr.) og 2,7 mia. EUR (ca. 20,1 mia. kr.) til det digitale omrade.

CEF-budgettet forhandles i regi af forhandlingerne om de overordnede finan-
sielle rammer for 2021-2027 (MFF) og ikke i regi af CEF-forslaget.

Der findes i forslaget en rakke horisontale artikler, der vedrerer alle tre omra-
der. Da de fleste af artiklerne er af teknisk karakter og i hgj grad felger den ek-
sisterende CEF, gennemgas de ikke systematisk her.

I artikel 13 fremgar det, at folgende aspekter, sa vidt det er relevant, vil blive
taget i betragtning i forbindelse med stottetildelinger:

a) okonomiske, sociale og miljomessige virkninger (fordele og omkostninger)

b) innovations-, sikkerheds-, interoperabilitets- og tilgaengelighedsaspekter

¢) den graenseoverskridende dimension

d) synergivirkninger mellem transportsektoren, energisektoren og den digitale
sektor

e) aktionens modenhed inden for rammerne af projektudviklingen

f) hvorvidt den foreslaede gennemforelsesplan er velfunderet

g) EU-stottens katalysatoreffekt pa investeringerne

h) behovet for at overvinde finansielle hindringer sdsom utilstrackkelig kom-
merciel levedygtighed eller mangel pd markedsfinansiering

i) sammenhaeng med Unionens og nationale energi- og klimaplaner.

I underafsnittene nedenfor findes de vigtigste informationer for de tre hoved-
omrader, herunder hvad angéar art. 9 (Stetteberettigede aktioner) og art. 14
(Medfinansieringssatser). Mht. medfinansieringssatserne er den nuvarende
maksimalle stottesats pa 50 pct. til undersogelser for alle tre omrader videre-
bragt i forslaget. Der er dog afvigelser fra den nuvaerende CEF mht. stottesat-
serne for anlaegsarbejder; pa transportomradet haeves den generelle sats fra 20
til 30 pct. For sarlige energiinfrastrukturprojekter kan stgttesatsen i den nye
CEF haves til 75 pct..

Det fremgar af artikel 13, at tildelingskriterierne fastleegges i arbejdsprogram-
merne, som udarbejdes af Kommissionen og godkendes af EU-medlems-
landene i CEF-komiteen, jf. artikel 19, og i de konkrete forslagsindkaldelser
(ansggningsrunder), som Kommissionen er ansvarlig for.
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Transportinfrastruktur Side 5/15

Transportmidlerne er fordelt pa tre delpuljer: En "Generel bevillingsramme”
pa ca. 11,4 mia. EUR i 2018-priser (ca. 84,9 mia. kr.), som danske akterer kan
ansgge, og et “Bidrag fra Samherighedsfonden”, som er budgetteret under
budgetkategori 2 (Samhgrighed og Vardier). Denne delpulje pa 10,0 mia. EUR
i 2018-priser (ca. 74,5 mia. kr.) er reserveret akterer i samhgrighedslandene,
hvorfor danske aktorer ikke kan ansgge midler herfra. Der er imidlertid tale om
reduktioner pa hhv. 12 og 13 pct. ift. indeveerende CEF.

Endelig er den tredje delpulje pa 5,8 mia. EUR i 2018-priser (ca. 43,0 mia. kr.),
som er budgetteret under budgetkategori 5 (Sikkerhed og Forsvar), reserveret
til transportinfrastrukturprojekter, der fremmer militeer mobilitet. Det fremgar
af forslaget, at projekterne udover at fremme militeer mobilitet ogsé ber frem-
me den civile transport. Denne del af forslaget har sammenhang med isaer
handlingsplanen for militeer mobilitet (JOIN(2018) 5), som blev vedtaget den
28. marts 2018 af Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

Det fremgar af forslagets artikel 3, at méalsaetningen med forslaget pa trans-
portomrédet er:

1) at bidrage til udviklingen af projekter af fzelles interesse, som vedrorer
effektive og sammenkoblede net og infrastruktur for intelligent, baeredyg-
tig, inklusiv og sikker mobilitet

1) at tilpasse TEN-T-nettene til militaere mobilitetsbehov.

Jf. artikel 9 er der grundlaeggende tre typer af projekter, der kan fa stotte fra
CEF’en pa transportomradet:

a) Aktioner vedrorende effektive og ssmmenkoblede net

b) Aktioner vedragrende intelligent, baredygtig, inklusiv og sikker mobilitet

c) Aktioner eller specifikke aktiviteter... til statte for transportinfrastrukturen
pa TEN-T-nettet med henblik pa at tilpasse det til militaere mobilitetsbehov
og gore det muligt at anvende infrastrukturen bade civilt og militeert.

Hvad angar a) og b) fremgar det af bilaget, at budgetmidlerne fra hhv. "Generel
bevillingsramme” og ”Bidrag fra Samherighedsfonden” (i alt 21,4 mia. EUR i
2018-priser, svarende til 159,3 mia. kr.) skal fordeles med 60 pct. til a) effektive
og sammenkoblede net og 40 pct. til b) intelligent, baredygtig, inklusiv og sik-
ker mobilitet. Det fremgar desuden, at af midlerne afsat til a) effektive og sam-
menkoblede net bar 75 pct. ga til projekter pa hovednetkorridorerne, 10 pct. til
resten af hovednettet og 15 pct. til det samlede TEN-T-net.

Det fremgar af bilaget, at der pa hovednetkorridoren Skandinavien-
Middelhavet, som deekker Finland, Sverige, Danmark, Tyskland, @strig, Italien
og Malta, er fire forhandsudpegede strakninger med serlig prioritet. Heraf
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vedrorer to Danmark og Femern Belt-projektet: Hhv. "Kebenhavn-Hamburg: Side 6/15
Den faste forbindelse over Femern Beelt (jernbane/vej)” og "Koebenhavn-

Hamburg: adgangsuveje til den faste forbindelse over Femern Beelt (jernba-

ne).”

Den generelle, maksimale stattesats for anlaegsarbejde inden for transport er pa
30 pct. Denne sats kan dog forhgijes til 50 pct. for graenseoverskridende projek-
ter (pa visse betingelser, jf. artikel 14, 2 stk. (c)), for aktioner til stotte for tele-
matiksystemer, for aktioner til statte for nye teknologier og innovation, for ak-
tioner til statte for forbedring af infrastrukturens sikkerhed i overensstemmelse
med den relevante EU-lovgivning og for aktioner i regionerne i den yderste
periferi.

Energiinfrastruktur

I Kommissionens forslag er der afsat 7,7 mia. EUR i 2018-priser (ca. 57,2 mia.
kr.) til energiinfrastruktur (CEF energi). Sammenlignet med det nuvaerende
budget pa knap 4,8 mia. EUR i 2018-priser (35,8 mia.kr.) er det en forggelse af
budgettet pa omkring 60 pct.

Forslaget skal bidrage til at fremme projekter af fzlles interesse i relation til
gget integration af det indre energimarked, interoperabilitet af greenseover-
skridende forbindelser, facilitering af CO2-reduktion og sikring af forsynings-
sikkerhed samt facilitering af grenseoverskridende samarbejde om vedvarende
energi.

P& energiomradet er de primeere endringer en forenkling af kriterier for stotte-
berettigelse, samt at graeenseoverskridende vedvarende energiprojekter frem-
over vil fi mulighed for tildeling af midler.

For at energiinfrastrukturprojekter er berettiget til statte under CEF, skal de
veaeret defineret som projekter af faelles interesse. Kravene til projekter af faelles
interesse er fastsat i forordning om retningslinjer for den transeuropeiske
energiinfrastruktur EU (347/2013).

Graenseoverskridende vedvarende energiprojekter skal udover de generelle
kriterier for energiinfrastrukturprojekter opfylde to supplerende kriterier for at
veare berettiget til EU-statte til anleegsarbejde. De supplerende kriterier er:

a) en cost-benefit analyse skal vise betydelige omkostningsbesparelser
og/eller fordele i form af systemintegration, forsyningssikkerhed eller in-
novation, og

b) dokumentation for, at projekter ikke ville blive gennemfart eller kommerci-
elt levedygtigt uden statten. Som en del af analyse skal der tages hensyn til
eventuelle indteegter fra stotteordninger.
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Det vil ogsa veere muligt at sege om stgtte til udvikling og udpegning af green- Side 7/15
seoverskridende projekter inden for vedvarende energi. Derudover har Kom-

missionens foreslaet, at de preecise udvalgelseskriterier og proceduren for ud-

veelgelse af graenseoverskridende vedvarende energiprojekter skal vedtages i en

delegeret retsakt.

Digital infrastruktur

Kommissionen foreslar, at der afseettes ca. 2,7 mia. EUR i 2018-priser (ca. 19,8
mia. kr.) til den digitale del af CEF’en over den syvarige budgetperiode. Dette er
knap tre gange hgjere end det nuvarende budget for teledelen af CEF pa godt 1
mia. EUR., som hovedsageligt blev prioriteret til statte af udviklingen og mar-
kedsmodningen af felleseuropaiske offentlige digitale komponenter til statte
for seerligt brug i greenseoverskridende offentlige digitale tjenester. Af den be-
villing er 15 pct. afsat til bredbandsdaekning, som primaert bliver udmentet
gennem WiFi4EU og bidrag til finansieringsinstrumenter i den Europeiske
Investeringsbank.

Forslaget folger op pa de seneste EU-mal frem mod 2025, hvor gget adgang til
gigabit-hastigheder for samfundsvigtige steder sasom hospitaler og skoler samt
hurtig udrulning af 5G er i fokus.

Forslaget indeholder primaert folgende tre elementer pa teleomradet — kaldet
CEF Digital.

i) For det forste foreslar Kommissionen som noget nyt, at der kan gives gko-
nomisk stotte til projekter, der giver gigabit-hastigheder til samfundsvigtige
vigtige steder, herunder sarligt hospitaler, sundhedscentre samt uddannel-
ses- og forskningscentre.

ii) For det andet foreslas det at fortsette WiFig EU-initiativet, som giver gko-
nomisk statte til offentlige myndigheders etablering af hotspots, som stilles
gratis til radighed for offentligheden.

iii) For det tredje foreslar Kommissionen ogsa som noget nyt, at der gives gko-
nomisk stette til etablering af uafbrudt 5G-deekning langs primeere trans-
portkorridorer, herunder pa tveers af graenser.

Der vil ogsa veere mulighed for at statte backbone bredbandsinfrastruktur pa
tveers af graenser, herunder undervandskabler.

4 Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure

(TEUF artikel 294) medlovgiver.

Europa-Parlamentets behandling af sagen er i sin indledende fase, og der fore-
ligger ikke en udtalelse. Europa-Parlamentet har dog den 31. maj 2018, dvs.
forud for CEF-forslagets offentliggarelse, vedtaget en beslutning om “Connec-
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ting Europe-facilitetens transportsgjle efter 2020” om Kommissionens forslag Side 8/15
til flerarig finansiel ramme for 2021-2027, offentliggjort 2. maj 2018.

I beslutningen konstaterer Europa-Parlamentet bl.a., at den nuvaerende CEF
har veeret en succes og noterer sig de afsatte midler til CEF energi og digitalt. I
forhold til reduktionen af CEF-transport beklager Europa-Parlamentet Kom-
missionens forslag og understreger vigtigheden af CEF-transport.

Europa-Parlamentets transportudvalg (TRAN) bliver hovedudvalg pa sagen.
Udvalgene for hhv. Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVT) og In-
dustri, Forskning og Energi (ITRE) skal udarbejde udtalelser til TRANs be-
teenkning.

5 Naerhedsprincippet

Forslaget har hjemmel i artikel 170-172 og 194 i TEUF. Artikel 170-172 i TEUF
omhandler de transeuropzaiske net.

Det er Kommissionens vurdering, at neerhedsprincippet er overholdt. Kommis-
sionen anfarer i forslaget, at omfanget af de problemer, som CEF er rettet mod,
kraever specifik handling fra EU, da de i sagens natur er graenseoverskridende
og derved bedst kan lases pa europeisk niveau. Det geelder ogsa vedvarende
energiprojekter.

Kommissionen vurderer yderligere, at faelles lasninger vil fore til storre over-
ordnede fordele, mere fremskyndet gennemforsel og nedbringelse af omkost-
ninger. Investeringsbehovene i de transeuropeiske net efter 2020 er meget
betydelige og overstiger de disponible midler pa medlemsstatsplan.

Regeringen deler Kommissionens vurdering og finder ogsa, at forslaget er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6 Gaeldende dansk ret

Forslaget er en forordning og vil derfor have direkte retsvirkning i Danmark.
Forslaget kraever ikke aendringer i dansk lovgivning.

~ Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Ingen.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skal ses i lyset af Kommissionens forslag til EU's flerarige finansielle

ramme (MFF) for 2021-2027. Forslaget har statsfinansielle konsekvenser, idet
det samlede EU-udgiftsniveau for 2021-2027 har direkte betydning for sterrel-
sen af EU’s arlige budgetter og dermed det danske EU-bidrag.
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Kommissionen leegger op til et samlet udgiftsniveau for CEF pa ca. 37,5 mia. Side 9/15
EUR i faste 2018-priser, svarende til ca. 279,3 mia. kr. Heraf afsattes ca. 27,2

mia. EUR (ca. 202,3 mia. kr.) til transportomradet, ca. 7,7 mia. EUR til energi-

omradet (ca. 57,2 mia. kr.) og 2,7 mia. EUR (ca. 20,1 mia. kr.) til det digitale

omrade.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Der er ikke pa det foreliggende grundlag mulighed for at fastsla de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af forslaget.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Som for andre EU-programmer geelder det, at der vil vaere udgifter forbundet
med udarbejdelse af ansggninger om CEF-statte. For ansggere, der far tildelt
statte, vil der efterfolgende veere udgifter forbundet med projektadministration
i form af afrapporteringer til Kommissionen. Det forventes dog, at disse udgif-
ter til projektadministration ogsa vil kunne vare stotteberettigede under
CEF’en, dvs. at en andel af udgifterne vil blive finansieret af EU.

Samtidig bemaerkes det, at Kommissionen laeegger op til en forenkling af om-
kostningsmodellerne, overvigningen af projekterne og afrapporteringen.

8 Horing

Kommissionens forslag har veeret sendt i hegring i EU-specialudvalget for
transport, bygning og bolig samt energi-, forsynings- og klimapolitik med frist
for bemeerkninger den 21. juni 2018.

Der er modtaget horingssvar med indholdsmeessige bemerkninger fra Dansk
Fjernvarme, ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport, Dan-
ske Havne, DI Transport og et fzlles svar fra Danske Rederier, Rederiforenin-
gen af 2010 og Faergerederierne.

De indkomne bemerkninger er refereret nedenfor.

Dansk Fjernvarme

Fra Dansk Fjernvarme side skal det blot foreslas at ogsa graenseoverskridende
handel med varme og eventuelt koling ogsa bliver faciliteret og stotte af CEF.
Ogsa sadanne projekter vil stimulere jobskabelse og sikre smart, baeredygtig og
inklusiv veekst. De vil hjelpe med at skabe sammenhang i Unionen og mellem
dens regioner indenfor energisektoren og vil samtidig fremme gkonomisk, so-
cial og territorial samherighed og bidrage til bekaempelse af klimasendringer.

Dette er ogsa relevant i en dansk kontekst. I Syddanmark etableres der for ti-
den datacentre af en storrelsesorden, hvor der kan vaere behov for at knytte
tyske byers varmebehov sammen med disse centres massive produktion af
overskudsvarme, for at sikre en hgj effektivitet i deres energianvendelse. Det
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har ogsa tidligere veeret undersggt, om der kan vaere mulighed for at knytte Side 10/15
varmemarkeder sammen pa tveers af @resund.

ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport

Generelle bemarkninger

Formalet med forslaget er at understotte udviklingen af en hgjeffektiv infra-
struktur, der kan bidrage til at fremme jobskabelse samt opnéelse af intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst. Konkret skal CEF saledes bidrage til at frem-
skynde investeringer i transeuropaiske net og mobilisere offentlig og privat
finansiering.

Det fremgar, at en saerligt vigtig malsaetning med forslaget er at skabe storre
synergivirkning mellem transportsektoren, energisektoren og den digitale sek-
tor. ITD kan fuldt ud statte forslaget med det dertilhgrende investeringsgrund-
lag pé cirka 42 milliarder EUR i perioden 2021 til 2027.

Seerligt noterer ITD det store fokus pa klima, energi og digitalisering samt am-
bitionen om at skabe bedre sammenhang mellem de enkelte sektorer. Eksi-
stensen af en effektiv infrastruktur med hgj forsyningssikkerhed er helt afgo-
rende for vejgodstransportsektoren i fremtiden, nar det kommer til energi og
digitalisering.

Pa digitaliseringsomradet gar udviklingen i disse ar meget staerkt inden for
transport- og logistikbranchen béde i forhold til keretgjsteknologi og digitale
logistiksystemer. ITD er derfor helt enig i Kommissionens betragtning om, at
en effektiv digital infrastruktur og konnektivitet er en forudsaetning for et vel-
fungerende digitalt indre marked. Dette indeberer, at der skal investeres i at
sikre udbredelsen af hgjhastighedsforbindelser, herunder eksempelvis 5G-
netverk.

Endeligt vil ITD gerne henlede opmarksomheden pa, at de nuveerende CEF-
midler pa transportomradet for langt hovedpartens vedkommende er blevet
tildelt jernbanerne1. ITD finder det beklageligt, at én transportform er blevet
tilgodeset frem for at styrke samspillet pa tvaers transportformerne til gavn for
effektiviteten i hele transportbranchen. Det er serligt udtalt i relation til gods-
transporten, hvor den tunge vejgodstransport tegner sig for storstedelen af det
udferte transportarbejde. Dette bor ligeledes afspejles i den fremadrettede pul-
je af projekter, som delvist finansieres igennem CEF.

ITD har ingen specifikke bemarkninger til de enkelte artikler.

Danske Havne

Danske Havne statter forslagets formal "med henblik pa at fremme jobskabel-
sen og opna intelligent, beeredygtig og inklusiv vaekst har Unionen brug for en
moderne hgjeffektiv infrastruktur, som kan bidrage til at forbinde og integrere
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Unionen og alle dens regioner, inden for transport-, telekommunikations- og Side 11/15
energisektorerne.”

Det fremhaves i forordningen, at det anslés, at feerdiggerelsen af TEN-T-
hovednettet senest i 2030 vil skabe 7,5 mio. mandar mellem 2017 og 2030 og
en yderligere stigning i BNP pa 1,6 % i Unionen i 2030.

Hvis EU gnsker et transportinfrastruktur netveerk, der pa samme tid kan opfyl-
de béde trafik efterspargsel og statte den skonomiske aktivitet, er det imidler-
tid nedvendigt at medtenke havnene vaesentlig mere i de midler, der kan sages.

Der er afsat et belgb pa 30,6 mia. EUR til transport og det samlede belgb er pa
42,3 mia. EUR for transport, energi og den digitale sektor i perioden 2021-
2027.

I EU’s Transport hvidbog tilbage i 2011 bekraeftes betydningen af transport og
dets bidrag til Europas gkonomi. I 2011 hed det, at hvis EU gnsker et transport-
infrastruktur netvaerk, der pa samme tid kan opfylde bade trafik eftersporgsel
og statte den gkonomiske aktivitet, vil det veere ngdvendigt med investeringer
for 250 mia. EUR i 2020 i henhold til EuropaKommissionens sken. Dette belgb
vil fjerne flaskehalse og manglende led i Core Network. En yderligere investe-
ring pa 250 mia. EUR vil forbedre det samlede netvaerk.

I 2013 udtrykte Danske Havne bekymring over, at der dengang ikke var nok
midler afsat til daekning af investeringsbehovet. De 32 mia. EUR, der i 2013
blev gremaerket af EuropaKommissionen til Core Network i Connecting Euro-
pe-faciliteten deekkede kun lille del af de investeringsbehov. Rédets forslag in-
debar, at TEN-T tilskuddet blev skaret fra Kommissionens indledende forslag
pa € 31,7 mia. (21,7 + 10 mia. for samhgrighedslandene) til lidt mere end € 23
mia. (13 + 10 mia.). Kommissionens initiale forslag pa 32 mia. EUR (eller om-
kring 3% af det samlede flerarige finansielle budget) er et vitalt minimum, som
bor sikres mere end nogensinde.

Danske Havne kan konstatere, at der i denne runde for perioden 2012-2017 er
afsat 42,3 mia. EUR til transport, energi og den digitale sektor. Det giver an-
ledning til at pépege, at der ber sattes mere end optimistiske ord og gode in-
tentioner bag udviklingen og gennemforelsen af en effektiv, baeredygtig og in-
Klusiv europaeisk transportinfrastruktur. De begraensede midler vil skabe kom-
plikationer for at implementere TEN-T nettet i sin enskede form og vil kraeve
stramme prioriteringer.

30,6 mia. EUR er stadig tilgaengelige for transportinfrastruktur. Men der er fa
midler af disse, som core ports kan sgge. De midler, der er afsat i forordningen,
som den foreligger bor efter Danske Havnes vurdering favne core-havnene i en
bredere forstand. Der skal vaere flere midler at soge for danske core-ports ogsa.
Forordningen i dets nuvaerende format tilgodeser stort set ikke core-ports i
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Danmark, da midlerne synes gremaerkede projekter, der ikke er realiserbare i Side 12/15
dansk kontekst.

Er der flere midler der er direkte mulige for core-ports at sege samt i og for sig
ogsd i forhold til resten af det samlede net, er det i Danske Havnes optik et klart
steerkere udgangspunkt for at realisere malsatningen om ”CEF til formal at
bidrage til gennemforelsen af begge lag i TEN-T: det strategiske backbone-net
(dvs. hovednettet) senest 2030 og resten af det samlede net senest 2050.”

DI Transport

DI er generelt positiv over for forslaget, der erstatter den eksisterende forord-
ning 1316/2013. Forordningen er det finansielle instrument, der anvendes ved
etableringen af det transeuropaiske transportnet (TEN-T) savel som en velfun-
gerende transeuropeisk digital infrastruktur. DI stetter feerdiggorelsen af en
velfungerende transeuropaisk infrastruktur indenfor transport, energi og tele
ogsa efter 2020 og finder ovennavnte forslag nyttigt i bestrabelserne pa at
skabe tilstreekkelig opbakning savel politisk som finansielt til etableringen af
graenseoverskridende europzaiske infrastrukturprojekter.

Nervarende forslag er taet knyttet til Kommissionens udspil til naeste budget
og der laegges heri op til at tildele CEF’en 42,265 mia. Euro. DI statter forsla-
gets hensigter om mere sammenhangende transportinfrastruktur, en grennere
transport, bedre digital infrastruktur, smarte lasninger for det offentlige savel
som det private og mere sikkerhed indenfor alle omraderne.

En velfungerende, effektiv infrastruktur i Europa er en veesentlig forudsatning
for at skabe bedre forhold for dansk eksport, et velfungerende digitalt indre
marked, samt et vaesentlig bidrag til fortsat veekst i Europa og Danmark. Det er
derfor afgarende, at der afsattes de nodvendige midler til udvikling af den eu-
ropiske infrastruktur.

DI stotter desuden udvidelsen af Skandinavien-Middelhavs hovednetkorrido-
ren fra Fredericia til Frederikshavn og Hirtshals.

Danske Rederier, Rederiforeningen af 2010 og Feergerederierne

Overordnet tager vi godt imod forslaget og prioriteringerne om at udvikle og
modernisere de transeuropaiske net inden for transport, energi og den digitale
sektor, og om at lette det greenseoverskridende samarbejde inden for vedva-
rende energi, samtidig med at der tages hgjde for de langsigtede forpligtelser til
at dekarbonisere og at der laegges vaegt pa synergivirkningerne mellem sekto-
rerne.

Fra sgfarten eftersporges dog den fulde anerkendelse af den maritime dimensi-
on som brohoved og integrator over landegraenser i den nye CEF. Det er derfor
vaesentligt, at betydningen af “graenseoverskridende projekter” ikke er begraen-
set til landegreenser, men ligeledes inkluderer projekter over graenser forbundet
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af vand, og derved ligestiller den maritime dimension med andre graenseover- Side 13/15
skridende projekter.

Med henblik pa at afspejle betydningen af at tage hand om klimagndringer i
CEF’en henvises til overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gen-
nemfore Parisaftalen og dens forpligtelser til at nd De Forenede Nationers mal
for beeredygtig udvikling (SDG’erne).

Her henledes opmarksomheden ligeledes pa en anden FN aftale, nemlig IMO’s
klimaaftale fra 13. april 2018, som satter hgje ambitioner for shipping-
industriens CO2-reduktionsmal. EU (og EU-medlemslandene) har en stor aktie
i de ambitigse mal og kravene i aftalen. Man bgr derfor sikre, at der er midler
til at supplere de store investeringer der folger af forventningerne og kravene til
industrien. Dette vil der veere mulighed for ved en specifik benavnelse i
CEF’en.

Hvad angar transport, har CEF til formal at bidrage til gennemforelsen af begge
lag i TEN-T. Her er det afgarende, at de maritime korridorer fortsat skal priori-
teres.

9 Generelle forventninger til andre landes holdninger

Sagen har endnu ikke vaeret forhandlet i Radet, hvorfor andre landes detaljere-
de holdninger ikke kendes. Det er dog den klare forventning, bl.a. pa baggrund
af generelle CEF-droftelser i Kommissionens CEF-komite, at landene vil bakke
op om oprettelsen af en ny CEF for perioden 2021-2027.

Der er oprettet en sdkaldt “Friends of the Presidency”’-gruppe, hvor forhand-
lingerne skal varetages, idet forhandlingerne bade dackker transport, energi og
digitalt og forslaget derfor ikke naturligt kan forhandles i kun én radsarbejds-

gruppe.

10 Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen laegger vaegt pa, at dreftelser vedrerende CEF ikke foregriber for-
handlingerne om den kommende finansielle ramme for 2021-2027, idet rege-
ringens hovedprioritet for MFF-forhandlingerne er at realisere et samlet ud-
giftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU27's BNL.

Inden for denne ramme kan regeringen stotte forslaget.

Regeringen laegger vaegt pa, at tildelingskriterierne i videst muligt omfang un-
derstotter dansk hjemtag og bidrager med storst mulig EU-mervardi. Regerin-
gen vil derfor arbejde for, at CEF’en opretholder fokus pé de greenseoverskri-
dende projekter og projekter med granseoverskridende betydning, der ofte har
hgj samfundsekonomisk vardi. Regeringen hilser det derfor velkomment, at
Femern Balt-projektet fortsat tydeligt fremgér som et prioriteret projekt i for-
slaget.
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Pé transportomradet finansieres de graenseoverskridende projekter typisk af et Side 14/15
eller to lande, men de mobilitetsmessige fordele ved projekterne kommer flere
lande til gode. Samtidig er godkendelsesprocedurerne for disse projekter saer-
ligt udfordrende, fordi projekterne typisk skal godkendes i to EU-lande. Disse
faktorer medforer et sarligt behov for EU-statte til de graenseoverskridende
projekter. Regeringen stotter derfor Kommissionens forslag om, at den maksi-
male stottesats til de graenseoverskridende projekter pa transportomradet fort-
sat skal vaere betydeligt hgjere end til gvrige transportinfrastrukturprojekter.
Det vurderes ogsa positivt ift. mulighederne for yderligere EU-statte til Femern
Balt-projektet. Pa den baggrund statter regeringen, at den maksimale statte-
procentsats til greenseoverskridende transportprojekter haves til de foreslaede
50 pct.

Regeringen finder det vigtigt, at CEF-midlerne ikke bliver spredt ud pa for
mange underprioriteter og mindre projekter, idet det risikerer at udhule stotte-
grundlaget for de graenseoverskridende projekter.

Regeringen stotter den foresldede udvidelse af TEN-T-hovednetkorridoren
Skandinavien-Middelhavet med vej- og banestraekningerne fra Fredericia op til
hhv. Hirtshals og Frederikshavn. P4 den made far begge de to store internatio-
nale transportkorridorer igennem Danmark, hhv. den gstlige korridor via
Fyn/Femern Balt og Sjaelland og den vestlige ”Jyllandskorridor”, den hgjest
prioriterede status i TEN-T-sammenhang. Alle fem danske regioner bliver
dermed reprasenteret pa TEN-T-hovednetkorridoren Skandinavien-
Middelhavet.

Regeringen finder det positivt, at forslaget leegger op til at understotte en mere
beeredygtig sefart med hensyn til at imgdega klimaforandringer.

Regeringen forholder sig positivt til og stetter den reviderede forordning pa
energiomradet, herunder &endringen om, at det fremover vil vaere muligt at
soge om statte til greenseoverskridende VE-projekter. Rettidig udbygning af
energiinfrastruktur i Europa er centralt for at fremme det indre marked, oge
forsyningssikkerheden og fremme integration af vedvarende energi.

Regeringen er overordnet enig med Kommissionen i behovet for storre udbre-
delse af adgangen til giga-bithastigheder og hurtig udrulning af 5G. Regeringen
kan derfor statte forslaget om, at projekter, der har en granseoverskridende
dimension, europaisk merverdi, og som ikke er kommercielt levedygtigte, i
den kommende budgetperiode far mulighed for tilskud til udrulning af meget
hurtige bredbandsnet, fremme af 5G, og sammenkobling af EU og nabolandes
backbonenet.

Regeringen vil overordnet arbejde for, at forslaget i videst muligt omfang mal-
rettes initiativer med reel EU-merverdi og tager mest muligt hensyn til den
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lebende udvikling i forhold til teknologier og tjenester, f.eks. ved alene at gen- Side 15/15
give de overordnede hensyn frem for teknologispecifikke krav.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen med forslaget leegger op til, at
CEF’en udelukkende bliver et instrument for direkte statte. Det har i perioden
2014-2020 indtil videre vaeret meget lav efterspargsel pa CEF’ens sakaldte fi-
nansielle instrumenter (ldnegarantier). For projekter hvor det vil veere relevant
med ldnegarantier eller direkte 1an, vil det fortsat veere muligt via "Invest EU”
(aflgseren for Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer, EFSI) og
Den Europaiske Investeringsbank, EIB.

Regeringen stotter Kommissionens malsatning om at forsimple administratio-
nen pa en reekke omrader, herunder fx reglerne for stotteprocentsatser og af-
rapporteringen fra projekterne til Kommissionen.

11 Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



