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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning

(Pristilleg til elektricitet produceret ved afbrending af biomasse, digitalisering m.v.)

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtggrelse nr. 119 af 9. februar 2018, som
@ndret ved § 11ilov nr. 1705 af 23. december 2016, § 1 i lov nr. 504 af 23. maj 2018, § 18 i lov nr.
119 af 9. februar 2018, § 1 i lov nr. 505 af 23. maj 2018, og § 4 i lov nr. 704 af 8. juni 2018
foretages fglgende @®ndringer:

1. § 5, stk. 1, nr. 2 affattes saledes:
»2) Biomasse: Materiale, som fremgar af bilag 1.«

2.1§43 b, stk. 6, § 43 ¢, stk. 5 0g § 43 d, stk. 3 indsattes efter /. pkt.:

»Et tilsagn om tilskud, som er meddelt efter den 1. januar 2019, der ikke er udnyttet inden 2 ar efter
at tilsagnet er meddelt, bortfalder.«

3. § 45 ophaves.
4. Efter § 45 indseattes som § 45 a:

»§ 45 a. Denne bestemmelse omhandler elektricitet produceret fra den 1. april 2019 ved
afbrending af biomasse, uanset om elektriciteten fremstilles pa anlag, som alene anvender
biomasse, eller pa anlaeg, hvor biomasse anvendes sammen med andre brendsler, jf. dog stk. 4.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan indtil 31. marts 2019 meddele tilsagn om et
pristilleg pa 15 gre pr. kWh til anlag, der er ombygget til at producere elektricitet fra afbreending af
biomasse. Det er en betingelse for at modtage pristillegget, at anlegget er begyndt at levere
elektricitet til elforsyningsnettet fra afbrending af biomasse inden 1. april 2019. Der kan ydes
pristilleg fra 1. april 2019, dog hgjst i en periode frem til 15 ar fra det tidspunkt anleegget er
ombygget til afbrending af biomasse, og er begyndt at levere elektricitet fra afbreending af
biomasse til elforsyningsnettet.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan indtil 31. marts 2019 meddele tilsagn om et
pristilleg pa 15 gre pr. kWh. til anlzeg, der er etableret som biomasseanlag eller
multibrendselsanleg. Det er en betingelse for at modtage pristillegget, at anlegget er begyndt at
levere elektricitet fra afbrending af biomasse til elforsyningsnettet inden 1. april 2019. Der kan
ydes pristilleeg fra 1. april 2019, dog hgjst i en periode frem til 20 ar fra det tidspunkt anlegget er
etableret, og er begyndt at levere elektricitet fra afbreending af biomasse til elforsyningsnettet.
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Stk. 4. Der ydes ikke pristilleg til elektricitet produceret fra anleg, der helt eller delvist anvendes
til afbraending af forbreendingsegnet affald.

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren treffer afggrelse om tilsagnsperioden, jf. stk. 2 og
3 for hver enkelt ansgger pa grundlag af dokumentation for det tidspunkt, hvor anlegget er
ombygget eller etableret, og er begyndt at levere elektricitet fra afbrending af biomasse til
elforsyningsnettet. Tilsagn er betinget af, at energi-, forsynings- og klimaministeren har modtaget
fyldestggrende ansggning om tilsagn senest den 17. februar 2019. Der skal ansgges for hvert enkelt
anlaeg.

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren fasts@tter regler om ansggning om tilsagn, om
adgangen til og den ngdvendige dokumentation for at modtage pristilleg samt regler for
installation, kontrol og afleesning af teknisk maleudstyr.«

5. Efter § 45 a indsattes som § 45 b:

»§ 45 b. For anleg, der producerer elektricitet ved afbrending af biomasse, og som ikke er
berettiget til pristilleg efter § 45 a, kan energi-, forsynings- og klimaministeren yde et pristilleg pr.
kWh, som svarer til meromkostningen ved at anvende biomasse til elproduktion i forhold til en
sammenlignelig fossil reference, jf. regler udstedt i medfgr af stk. 3. Pristillegget kan ikke overstige
et loft pa 11 gre pr. kWh, jf. dog stk. 3, 2. pkt. Det er en betingelse for at modtage pristillegget, at
anlegget er begyndt at levere elektricitet til elforsyningsnettet fra afbrending af biomasse inden 1.
april 2019.

Stk. 2. Pristilleg efter stk. 1 er betinget af energi-, forsynings- og klimaministerens tilsagn. Der
kan ydes tilsagn for 4 ar. Inden udlgbet af tilsagnsperiode, kan der indgives ansggning om nyt 4-
arigt tilsagn om pristillag. Der kan alene ydes tilsagn om stgtte i op til 10 ar fra bestemmelsens
ikrafttraeden.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler om, hvordan pristillegget i stk. 1
fastlegges. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan beslutte at @ndre loftet, der er nevnt i stk.
1, 2. pkt.

Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren fasts@tter regler om ansggning om tilsagn, om
adgangen til og den ngdvendige dokumentation for at modtage pristilleg samt regler for
installation, kontrol og aflesning af teknisk maleudstyr.«

6. § 46 ophzves.
7.1§ 51, stk. 4 og 5, ®ndres »Energinet« til: »energi-, forsynings- og klimaministeren«.

8.18 57, stk. 2, ®ndres »§ 68, stk. 1, nr. 1 «til: »§ 68, nr. 1«.
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9. Efter § 58 indseattes som § 58 b:

»§ 58 b. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation om
forhold, som er omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fasts@tte regler om
anvendelse af et bestemt digitalt system og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse
grupper af personer og virksomheder.

Stk. 2. En digital ansggning anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
myndigheden. «

10. § 72, nr. 5, affattes saledes:

»5) foretager forundersggelser, etablerer anlaeg, foretager vasentlige @ndringer i bestaende anlaeg
eller driver anleg uden tilladelse efter §§ 22, 24, 25 eller 29, medmindre der 1 medfgr af § 29, stk. 4,
er opnaet dispensation fra kravet om elproduktionstilladelse i § 29, stk. 1.«

11.1§ 72, nr. 6, ®&ndres »og« til »eller«.
12. Som bilag 1 indsattes bilag 1 til denne lov.
§2

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 114 af 9. februar 2018, som @ndret ved § 1 i lov nr.
466 af 18. maj 2011, § 2 i lov nr. 504 af 23. maj 2018, § 15 i lov nr. 690 af 8. juni 2018, og § 1 i lov
nr. 704 af 8. juni 2018 foretages folgende @ndringer:

1. To stederi § 87, stk. 1, nr. 1, to stederi § 87, stk. 1, nr. 2,1 § 87, stk. 1, nr. 3, § 87, stk. 1, nr. 4,
og § 87, stk. 1, nr. 5, ®@ndres »og «til: »eller«.

2.1§ 88, stk. 1, ®ndres »overtredelse af bestemmelserne 1 « til: »overtredelse af reglerne «.
3. Efter § 92 a indsattes som § 92 b:

»§ 92 b. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan faststte regler om, at kommunikation om
forhold, som er omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fasts@tte regler om
anvendelse af et bestemt digitalt og om fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse grupper af
personer og virksomheder.

Stk. 2. En digital ansggning anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
myndigheden. «

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2-4.
Stk. 2. § 1, nr. 3, treeder i kraft den 1. april 2019.
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Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren fasts@tter tidspunktet for ikrafttreeden af § 1, nr.
5.
Stk. 4. § 1, nr. 6 treder 1 kraft den 1. august 2019.
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”Bilag 1

Materiale, der er omfattet af lovens § 5, stk. 1, nr. 2

1. Ratrae, herunder grene, stgd, rgdder og andet rent vedmateriale, bark, skovflis og ubehandlet
savveaerksflis.

2. Rent tree (herunder spaner og savsmuld) uden indhold af lim, lak, impragnering, maling (ud over
evt. savverksstempler o.1.), folie, laminat, sgm, skruer, beslag etc.

3. Treaffald fra produktion og bearbejdning af rent, limet tree, med et indhold af lim (fenol-
resorcinol-lim, polyvinylacetat-lim, urea-formaldehyd-lim, polyurethan-lim og melamin-urea-
formaldehyd-lim), der ikke overstiger 1%, malt som vagtprocent af tgrstof.

4. Halm (herunder indbindingssnor fra halmballer).

5. Kerner og sten fra frugter og ber.

6. Frugtrester (tgrre frugtdele).

7. Ngdde- og frgskaller (herunder korn- og frgatharpning).
8. Ubehandlet kork.

9. Ubehandlet korn og ubehandlede frg.

10. Ubehandlet bomuld og hgr.

11. Ispinde med et indhold af fgdevaregodkendt paraffin, der ikke overstiger 1%, malt som
vagtprocent af tgrstof.

12. Grgntpiller.

13. Malt.

14. Stratag.

15. Tobaksaffald i form af hele eller neddelte tobaksblade, -stilke m.v.

16. Brendselspiller og -briketter, der udelukkende er fremstillet af affald omfattet af dette bilag.”
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets formal og hovedindhold

Lovforslaget indeholder forslag til @ndringer af lov om fremme af vedvarende energi (i det
fglgende ben@vnt VE-loven), og @ndringer af lov om elforsyning.

Regeringen gnsker med lovforslaget, at fastlegge det fremtidige grundlag for tilskud til
elproduktion fra afbreending af biomasse, nar den nuverende statsstgttegodkendelse af de geldende
stgtteordninger udlgber den 1. april 2019. Lovforslaget indeholder en tidsmassig afgrensning af
den geldende stgtteordning for elproduktion fra afbreending af biomasse.

Forslaget er en udmgntning af Energiaftale af 29. juni 2018 mellem regeringen (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet for sa vidt angar elproduktion fra
afbrending af biomasse fra eksisterende anleg.

Tilskudsordningerne til elproduktion fra anvendelse af biomasse vil bidrage til regeringens
malsatning om, at 50 % af det danske energiforbrug skal deekkes af vedvarende energi i ar 2030,
regeringens mal om at kul skal vare udfaset af elproduktionen i 2030, og det langsigtede mal om
uafhengighed af fossile breendsler inden ar 2050.

Det gnskes med lovforslaget at det sikres, at eksisterende anleg, som modtager tilskud til at
producere elektricitet fra afbrending af biomasse, kan fortsette med at modtage denne stgtte i en
periode, som muligggr at de kan afskrive hele, eller den vesentligste del af deres
anlegsinvesteringer i biomasseanlegget. Det sikres samtidig med lovforslaget, at den nuvarende
stptteordning den 1. april 2019 lukkes for nye stgttemodtagere. Begge dele sker 1 overensstemmelse
med udlgbet af den galdende statsstgttegodkendelse af ordningen (Europa-Kommissionens
afgorelse 1 statsstgttesag N359/2008). De anleg, som den 1. april 2019 er fuldt afskrevet, eller som
ikke har foretaget vasentlige investeringer for, at kunne anvende biomasse til elproduktion, kan
ikke fortsette med at modtage den eksisterende stgtte. Regeringen gnsker at sikre, at disse anleg
fortsat anvender biomasse til deres fortsatte elproduktion, og ikke skifter til et billigere fossilt
alternativ, som eksempelvis kul, nar den nuvarende stgtte falder bort den 1. april 2019. Disse anleg
kan fra den 1. april 2019 modtage et tilskud svarende til de meromkostninger, der er forbundet med
fortsat at anvende biomasse i elproduktionen i forhold til en sammenlignelig fossil reference.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, at den galdende definition af biomasse, som i dag fremgar
af bekendtggrelse nr. 84 af 26. januar 2016 om biomasseaffald, og som henhgrer under Miljg- og
Fgdevareministeriet, tilfgjes VE-loven som et bilag til loven. Herved sikres det, at det fremgar
direkte af VE-loven, hvilke typer af biomasse der kan modtage stgtte efter loven.

Herudover indeholder lovforslaget en delvis udmgntning af den del af Energiaftale af 29. juni 2018,
som handler om, at der fra 2020 szttes stop for, at nye anleeg kan opna stgtte fra de nuvaerende
stgtteordninger til biogas. Der er derfor behov for at s@tte en udlgbsdato pa tilsagn om tilskud til
biogas til procesformal i virksomheder, salg af biogas til transport og anvendelse af biogas til
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varmeformal, som er meddelt efter 1. januar 2019, idet tilsagn med forslaget skal vaere udnyttet
inden for 2 ar efter tilsagnet er meddelt, ellers bortfalder tilsagnet om tilskud.

Endvidere foreslas der i lovforslaget nye bestemmelser om digital sagsbehandling, herunder digital
selvbetjening pa VE-loven og elforsyningslovens omrade.

Endvidere indeholder lovforslaget mindre @ndringer af VE-loven og elforsyningsloven, bl.a. en
praecisering af sanktionsbestemmelserne, der skal sikre, at bestemmelsernes formal er tydeligt.

Herudover indeholder lovforslaget en r&kke praciseringer.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. januar 2019. Formalet er bl.a. at det sikres, at de
ikke-afskrevne biomasseanl®g, der skal modtage et tilsagn om fortsat stgtte inden den 1. april 2019,
kan nd at ansgge om og modtage et sadant tilsagn inden den 1. april 2019. Dele af lovforslaget
indeholder elementer af statsstgtte, som fgrst vil kunne traede i kraft nar, og i det omfang, at Europa-
Kommissionen godkender stgtteordningen. Der henvises i gvrigt til afsnittet nedenfor om
baggrunden for lovforslaget.

1.2. Baggrund

Den nuvarende stgtteordning til elproduktion fra afbrending af biomasse, hvor der ydes en stgtte
pa 15 gre pr. kWh, var en del af den politiske aftale om den danske energipolitik i arene 2008-2011.
Med Energiaftale af 29. juni 2018, sikres de fremtidige rammer for stgtte til elproduktion fra
afbrending af biomasse. Dette lovforslag omhandler stgtte til eksisterende anleg, der producerer
elektricitet ved afbrending af biomasse.

Den nuvarende stgtteordning til afbrending af biomasse omfatter ca. 35 anleg. Stgtteordningen
indeholder elementer af statsstgtte, og er godkendt i 2009 af Europa-Kommissionen under
sagsnummer (N 359/2008).

Europa-Kommissionen har godkendt stgtteordningen for en periode pa 10 ar fra 1. april 2009 til 1.
april 2019. Stgtteordningen har i VE-loven ikke veret tidsbegraenset.

Tilskuddet betales til den elproduktion, der stammer fra afbrending af biomasse, uanset hvilken
type el-producerende anlag, der er tale om. Der ydes ikke stgtte til elproduktion ved afbrending af
biomassefraktionen fra husholdnings- og erhvervsaffald. Elektricitet produceret ved afbrending af
biomasse, er i Danmark hovedsagligt produceret af trepiller, treflis og halm.

Elproduktion fra afbrending af biomasse kraever vaesentlige investeringer i enten et nyt
biomasseanlaeg, eller investeringer i konvertering af et eksisterende anlaeg, der er etableret til
elproduktion ved afbrending af fossile breendsler som kul eller naturgas. Derudover er anvendelse
af biomasse som brandsel forbundet med hgjere driftsomkostninger til bl.a. indkgb af biomasse og
vedligeholdelse af anlaegget. Den eksisterende stgtteordning har haft til formal at kompensere for
disse ekstra omkostninger til investeringer og drift og dermed bidrage til den grgnne omstilling af
Danmarks elproduktion.
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De eksisterende anleeg har i forskellig grad, og pa forskellige tidspunkter foretaget
investeringer med henblik pa at kunne anvende biomasse til deres elproduktion. Et antal af
de anleg, der i dag modtager tilskud har ikke opnaet en stgtteperiode pa den nuvarende
stgtteordning, som muligger at de enten fuldt ud har afskrevet disse investeringer, eller har
afskrevet en vasentlig del af investeringen nar statsstgttegodkendelsen for stgtteordningen
udlgber den 1. april 2019. Der er risiko for, at disse anlag ikke vil kunne forts@tte deres
elproduktion, eller vil overga til at anvende fossile breendsler, hvis stgtteordningen blot blev
lukket den 1. april 2019.

Europa-Kommissionen, som har statsstgttegodkendt den nuvarende stgtteordning, har
tilkendegivet, at der efter den 1. april 2019 fortsat kan udbetales tilskud under den
nugaldende statsstgttegodkendelse for de eksisterende stgttemodtagere, som ikke har fuldt
afskrevet deres investering. Europa-Kommissionen har dog betinget denne
udfasningsmulighed af, at der inden den 1. april 2019 er sket en precisering af loven, som
fastsatter en fast deadline for, hvor lenge stgttemodtagerne ma modtage stgtte i medfer af
ordningen. Denne periode skal afspejle afskrivningsperioden for denne type anleg. Der kan
derfor ikke fasts@ttes en stgtteperiode, som udstrekkes lengere end den maksimale
afskrivningsperiode for biomasseanlag. Der skal pa dette grundlag traeffes afggrelse om
tilsagn om stgtte til hvert enkelt anleg inden udlgbet af statsstgttegodkendelsen den 1. april
2019, som fastsatter, hvor lang en periode de enkelte nuvarende stgttemodtagere kan
fortsette med at modtage den nuvarende stgttesats i medfgr af ordningen. Kun hvis disse
betingelser er opfyldt, kan Europa-Kommissionen anse udbetalinger af stgtte efter den 1.
april 2019 for at vare forenelig med den eksisterende godkendelse. Der er ikke i VE-loven
fastsat en sadan fast afgrenset periode eller regler om en sadan procedure.

Det foreslas derfor med lovforslaget, at der indfgres en administrativ procedure, hvorefter
de nuvarende stgttemodtagere skal ansgge om tilsagn om tilskud.

Stgtteperioden foreslas at vaere 20 ar for biomasseanlag, der er etableret som nye anleg, og
15 ar for anleeg, som er ombygget til biomasseanvendelse.

En rekke af de anlaeg, som i dag modtager tilskud efter den nugeldende stgtteordning, har
den 1. april 2019 afskrevet den oprindelige investering, eller har ikke foretaget investeringer
for, at kunne afbrende biomasse. Disse anleg kan derfor ikke efter 1. april 2019 fortsatte
med at modtage det nuverende tilskud. Regeringen gnsker at sikre, at disse anleg fortsat vil
anvende biomasse fremfor et fossilt alternativ.

Der foreslas derfor indfgrt en ny stgtteordning, hvorefter de anlaeg, som den 1. april 2019
har afskrevet den oprindelige investering i biomasseanlegget, eller som ikke har foretaget
investeringer for, at kunne afbr@nde biomasse kan ansgge om at modtage et pristilleg.

Pristillegget skal svare til meromkostningen, det er forbundet med at anvende biomasse som
braendsel i forhold til en sammenlignelig fossil reference. Stgttesatsen vil blive
differentieret, sa der udbetales tilskud svarende til omkostninger til anvendelse af trapiller

10
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eller andre biomasser som treflis, halm m.v. Stgttesatsen vil blive justeret arligt.
Pristillegget kan dog ikke overstige et loft pa 11 gre pr. kWh. Det foreslas at energi-,
forsynings- og klimaministeren kan beslutte at &ndre dette loft.

I forleengelse af ovenstaende foreslas det, at den nugzldende § 45 i VE-loven om pristilleg
til elektricitet produceret ved afbrending af biomasse oph@ves med virkning fra den 1. april
2019, da udbetaling af stgtte til eksisterende stgttemodtagere overgar til forslaget til en ny
§§ 45 a-b fra denne dato. Den nug®ldende stgtteordning i § 46 i VE-loven om pristilleg til
elektricitet produceret ved afbrending af biomasse til elverksfinansierede anleg, som er
statsstgttegodkendt under samme sagsnummer, foreslas oph@vet med virkning fra den 1.
august 2019.

Det sikres dermed, at der ikke kan optages nye stgttemodtagere pa stgtteordningerne.

VE-loven indeholder en ra&kke definitioner i lovens § 5. Med lovforslaget tilfgjes den liste over
materiale, som defineres som biomasse 1 henhold til VE-loven.

Definitionen af biomasse i VE-loven afgrenser, hvilke typer biomasse der kan anvendes til
stgtteberettiget energiproduktion. Den galdende definition pa biomasse blev indsat i VE-loven i
2008 1 forbindelse Energiaftalen fra 2008, hvor alle de daverende regler om vedvarende energi blev
samlet 1 VE-loven. Den geldende definition henviser til et bilag 1 bekendtggrelse om
biomasseaffald, som er udstedt 1 medfgr af miljgbeskyttelsesloven. Det er hensigtsmassigt, at
definitionen af biomasse fremgar direkte af VE-loven, séledes at de virksomheder, der producerer
vedvarende energi fra biomasse, kan se direkte af VE-loven, hvorvidt de har ret til stgtte efter
lovens regler om stgtteordninger til vedvarende energi fra biomasse.

Folketinget vedtog stgtteordningerne til biogas til transport, biogas til procesformal og biogas til
anden energianvendelse (varmeproduktion) ved lov nr. 576 af 18. juni 2012. Bestemmelserne i §§
43 b-43 d er senere &ndret og nyaffattet ved lov nr. 900 af 4. juli 2012 og lov nr. 629 af 6. juni
2016, hvor bestemmelserne endvidere blev sat i kraft fra 1. juli 2016.

Stgtteordningerne til biogas til transport, procesformal i virksomheder og varmeproduktion
indebarer elementer af statsstgtte, hvorfor stgtteordningerne er godkendt af Europa-Kommissionen,
jf. statsstgttesag SA. 36659 (2013/N) - stgtte til alle former for biogasanvendelse B. Europa-
Kommissionen har godkendt stgtteordningerne for en 10-arig periode fra den 1. juli 2016 til den 1.
juli 2026.

Det er aftalt som en del af Energiaftale af 29. juni 2018, at de eksisterende stgtteordninger til
anvendelse af biogas, lukkes for nye stgttemodtagere fra 2020. Regeringen forventer pa et senere
tidspunkt at fremsatte lovforslag, som lukker de eksisterende stgtteordninger til anvendelse af
biogas for nye stgttemodtagere fra 2020.

Dette lovforslag understgtter intentionen om at lukke de eksisterende stgtteordninger til anvendelse
af biogas fra 2020, ved at tilsagn om tilskud til biogas til procesformal i virksomheder, salg af
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biogas til transport og anvendelse af biogas til varmeformal, som er meddelt efter 1. januar 2019,
skal vere udnyttet indenfor 2 ar efter tilsagnet er meddelt, ellers bortfalder tilsagnet om tilskud. Pa
denne made sikres det, at der ikke gives tilsagn om tilskud pa de eksisterende stgtteordninger, som
forst udnyttes l&enge efter at stgtteordningerne, er lukket for nye stgttemodtagere.

Med lovforslaget foreslas det, at en enkelt bestemmelse i VE-lovens sanktionsbestemmelser
praciseres. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet er blevet opmarksom pa, at bestemmelsen
ikke er tilstraekkelig tydelig. Derfor foreslas bestemmelsen @ndret, sa der ikke kan opsta tilfeelde
med fortolkningstvivl vedrgrende sanktionsbestemmelsens rekkevidde. Derudover foreslas enkelte
sanktionsbestemmelser i lov om elforsyning praciseret, for at ggre bestemmelserne nemmere at
leese og for at undga fortolkningstvivl.

Endvidere foreslas der i lovforslaget nye bestemmelser om digital kommunikation. Baggrunden er,
at Folketingets partier i januar 2018 indgik en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som skal
sikre et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forsta og omsette til sikre og brugervenlige
digitale lgsninger.

Endelig indeholder lovforslaget en bestemmelse vedrgrende opgaveoverfgrsel fra Energinet til
energi-, forsynings- og klimaministeren, som ikke blev medtaget ved lov nr. 1667 af 26. december
2017 om @&ndring af elforsyningslov m.fl. (Overfgrsel af opgaver fra Energinet til energi-,
forsynings- og klimaministeren m.v.), samt en enkelt lovteknisk precisering.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Preecisering af definitionen af biomasse
2.1.2. Geeldende ret

Den gzldende definition pa biomasse blev indsat i VE-lovens § 5 i 2008 med lov nr. 1392 af 27.
december 2008, hvor alle de davarende regler om vedvarende energi blev samlet i VE-loven.
Definitionen af biomasse i VE-loven afgranser, hvilke typer biomasse der kan anvendes til
stptteberettiget energiproduktion. Den geldende definition 1 VE-lovens § 5, nr. 2 henviser til en
liste over biomasseaffald 1 bilag 1 1 bekendtggrelse nr. 84 af 26. januar 2016 om biomasseaffald,
som er udstedt i medfgr af miljgbeskyttelsesloven og hgrer under miljg- og fédevareministeren.

2.1.3 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det har i forbindelse med administrationen af stgtteordningerne til vedvarende energi fra biomasse
vist sig at det vil vere mere hensigtsmassigt, at virksomheder, der producerer eller patenker at
producere energi pa grundlag af biomasse, kan lase direkte i VE-loven, hvorvidt den pagaldende
type biomasse er omfattet af lovens stgtteordninger til biomasse og dermed, hvorvidt virksomheden
er berettiget til stgtte.

Det foreslas derfor, at definitionen i lovens § 5, nr. 2, &ndres saledes, at der fremfor den nuvaerende
henvisning til regler udstedt i medfgr af miljgbeskyttelsesloven henvises til et nyt bilag til loven,
hvor listen over stgtteberettiget biomasse fremgar.
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Den foreslaede tilfgjelse af listen over materiale, der defineres som biomasse forudszttes ikke at
medfgre @ndringer i den administrative praksis for udbetaling af stgtte, herunder for den kreds af
stgtteberettigede modtagere af stgtte til biomassebaseret energiproduktion. Det skyldes, at den
geldende liste over biomasseaffald tilfgjes uendret til et bilag til VE-loven.

2.2. Bortfald af tilsagn om tilskud til biogas til procesformal i virksomheder, salg af biogas til
transport og anvendelse af biogas til varmeformadl, som ikke er udnyttet indenfor 2 ar, efter at
tilsagn er meddelt.

2.2.1. Geeldende ret

Der kan efter VE-lovens §§ 43 b-43 d ydes tilskud til salg af biogas til transport, brug af biogas til
procesformal i virksomheder og brug af biogas til varmeproduktion. Tilskud til biogas til transport,
biogas til procesformal i virksomheder og biogas til varmeproduktion er i alle tilfelde betinget af, at
Energistyrelsen, som administrerer stgtteordningerne, har givet tilsagn om tilskud, inden der indgas
ubetinget aftale om at kgbe biogas, eller inden der ivarks®ttes egenproduktion af biogas til det
stgtteberettigede formal. Herved sikres det, at stgtteberettigede aktiviteter ikke pabegyndes i tillid til
en stgtte, som alligevel ikke kan opnas. Energistyrelsen kontrollerer og bekrafter i den forbindelse,
at der er den forngdne tilskyndelsesvirkning.

Nar der er meddelt tilsagn om tilskud, har den, der har opnaet tilsagnet, et retskrav pa at modtage
tilskud safremt alle betingelser i tilsagnet og de administrative regler opfyldes. Der er ikke i loven
indsat en frist for, hvornar tilsagnet skal vere udnyttet.

2.2.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er et led 1 Energiaftale af 29. juni 2018, at de eksisterende stgtteordninger til anvendelse af
biogas, lukkes for nye stgttemodtagere fra 2020. Regeringen forventer pa et senere tidspunkt at
fremsatte lovforslag, som lukker de eksisterende stgtteordninger til anvendelse af biogas for nye
stgttemodtagere fra 2020.

Dette lovforslag understgtter intentionen om at lukke de eksisterende stgtteordninger til anvendelse
af biogas fra 2020, ved at tilsagn om tilskud til biogas til procesformal i virksomheder, salg af
biogas til transport og anvendelse af biogas til varmeformal, som er meddelt efter 1. januar 2019,
skal veere udnyttet indenfor 2 ar efter tilsagnet er meddelt, ellers bortfalder tilsagnet om tilskud. Pa
denne made sikres det, at der ikke gives tilsagn om tilskud pa de eksisterende stgtteordninger, som
forst udnyttes l&enge efter at stgtteordningerne, er lukket for nye stgttemodtagere.

2.3. Tilskud til elproduktion fra biomasse produceret pa eksisterende, ikke-afskrevne anleg
2.3.1. Geeldende ret

Anleg, der producerer elektricitet fra biomasse har siden 2009 kunnet modtaget et pristilleg pa 15
gre pr. kWh i tillag til markedsprisen pa el, jf. VE-lovens § 45, stk. 2. Enkelte anleeg har modtaget
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pristilleg efter VE-lovens § 46 til produktion af elektricitet fra afbreending af biomasse.
Stgtteordningerne var en del af den politiske aftale om den danske energipolitik i arene 2008-2011.
Stgtteordningerne blev godkendt af Europa-Kommissionen under sagsnummer N359/2008. Det
fremgar af statsstgtteafggrelsen, at Europa-Kommissionen har godkendt stgtteordningerne for en
10-arig periode fra den 1. april 2009 til den 1. april 2019.

Pristilleggene udbetales til den elproduktion, der stammer fra afbrending af biomasse, uanset
hvilken type el-producerende anlag, der er tale om. Biomasse er defineret i VE-lovens § 5, stk. 1,
nr. 2 1 henhold til lov om miljgbeskyttelse, hvor definitionen er udmgntet ved bekendtggrelse nr. 84
af 26. januar 2016 om biomasseaffald i bilag 1. Elproduktion fra afbreending af biomasse sker
hovedsageligt fra trepiller, treflis og halm.

De nuverende stgtteordninger til afbrending af biomasse omfatter ca. 35 anleg, som producerer ca.
3 TWh stgtteberettiget elektricitet arligt fra afbreending af biomasse. Hele denne elproduktion sker
pa kraftvarmeverker, hvor der ud over produktion af el ogsa produceres varme.

2.3.2 Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Bestemmelserne, som omhandler de gaeldende stgtteordninger til elproduktion fra afbrending af
biomasse i VE-lovens § 45, foreslas opha@vet med virkning fra den 1. april 2019, og stgtteordningen
i § 46 fra 1. august 2019. Der vil efter 1. april 2019 ikke kunne optages nye stgttemodtagere pa
stgtteordningerne. De eksisterende stgttemodtagere vil herefter blive omfattet af enten
stgtteordningen til eksisterende ikke-afskrevne anlaeg eller stgtteordningen til andre eksisterende
anleg, som beskrives n@rmere nedenfor i pkt. 2.4.

Europa-Kommissionen, som har statsstgttegodkendt den nuverende stgtteordning, har
tilkendegivet, at der efter den 1. april 2019 fortsat kan udbetales tilskud under den
nugeldende statsstgttegodkendelse for de eksisterende stgttemodtagere, som ikke har fuldt
afskrevet deres investering. Europa-Kommissionen har dog betinget denne
udfasningsmulighed af, at der inden den 1. april 2019 er sket en precisering af loven, som
fastsatter en fast deadline for, hvor lenge stgttemodtagerne ma modtage stgtte i medfer af
ordningen. Denne periode skal afspejle afskrivningsperioden for denne type anleg. Der kan
derfor ikke fasts@ttes en stgtteperiode, som udstrekkes lengere end den maksimale
afskrivningsperiode for biomasseanlag. Der skal pa dette grundlag traeffes afggrelse om
tilsagn om stgtte til hvert enkelt anleg inden udlgbet af statsstgttegodkendelsen den 1. april
2019, som fastsatter, hvor lang en periode de enkelte nuvarende stgttemodtagere kan
fortsette med at modtage den nuvaerende stgttesats i medfgr af ordningen. Kun hvis disse
betingelser er opfyldt, kan Europa-Kommissionen anse udbetalinger af stgtte efter den 1.
april 2019 for at vere forenelig med den eksisterende godkendelse. Der er ikke i VE-loven
fastsat en sadan fast afgrenset periode eller regler om en sadan procedure.
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Stgtteperioden foreslas som 20 ar for anleeg, som er etableret som biomasseanlag eller
multibrendselsanleg, og pa 15 ar for anlag, hvor der er foretaget investeringer med henblik
pa at ombygge anlagget til at producere elektricitet ved afbrending af biomasse.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 4 (§ 45 a), at eksisterende ikke-afskrevne anlaeg, som
producerer elektricitet fra afbrending af biomasse, kan fortsatte med at modtage det nuverende
pristilleg pa 15 gre pr. kWh, indtil anlaeegget har opnaet stgtte i en periode, som muligggr, at de kan
afskrive hele eller den vasentligste del af deres anlegsinvesteringer i biomasseanlegget. For
verker, der er ombygget fra fossil breendselsanvendelse til anvendelse af biomasse foreslas det, at
der gives tilsagn om pristilleeg i 15 ar fra det tidspunkt anleegget er ombygget, og er begyndt at
levere elektricitet fra afbrending af biomasse til elforsyningsnettet. For vaerker etableret til
biomasse eller multibrandsel foreslas det, at der kan gives tilsagn om pristilleg i 20 ar fra det
tidspunkt vaerket er etableret, og er begyndt at levere elektricitet fra afbrending af biomasse til
elforsyningsnettet.

Der er saledes tre forudsatninger for at opna tilsagn om pristilleg efter den foreslaede bestemmelse:
1) At anlegget har leveret elektricitet fra afbreending af biomasse til elforsyningsnettet inden den 1.
april 2019, 2) at der er foretaget investeringer i etablering 1 anlegget eller ombygning af et
eksisterende anleg med henblik pa at kunne producere elektricitet fra atbrending af biomasse 3) at
der ikke allerede den 1. april 2019 har vaeret modtaget stgtte til elektricitet fra afbreending af
biomasse i en periode pa 15 ar for ombyggede anleg eller 20 ar for etablerede anlaeg.

Anlaeg, som ogsa producerer elektricitet fra afbreending af forbreendingsegnet affald, evt. sammen
med biomasse, vil normalt ikke have foretaget vesentlige direkte investeringer i anlegget med
henblik pa at anvende biomasse som brendsel sammen med affald. Det skyldes, at biomasse pa
affaldsanleg typisk anvendes som st@ttebrandsel, for at forbedre forbrendingen af affald, og at
affaldsanleg uden ®ndringer kan anvendes til afbreending af biomasse. Disse anleg kan derfor ikke
omfattes af stgtteordningen til ikke-afskrevne biomasseanleg, da de ikke opfylder betingelsen om at
have foretaget investeringer 1 biomasseanlegget. Eksisterende anleg kan blive omfattet af den nye
stgtteordning for eksisterende afskrevne anlaeg i forslagets § 45 b, jf. afsnit 2.4.2.

Det er en betingelse for, at kunne blive omfattet af stgtteordningen og en foruds@tning for Europa-
Kommissionens godkendelse af at ordningen fortsatter efter 1. april 2019, at stgttemodtagerne har
ansggt om og modtaget tilsagn om stgtte inden den 1. april 2019, som er datoen for udlgbet af
statsstgttegodkendelsen. 31. marts 2019 er dermed det sidste tidspunkt, hvor nye og eksisterende
stgttemodtagere kan blive omfattet af stgtteordningen. Det foreslas derfor, at energi-, forsynings- og
klimaministeren skal have modtaget fyldestggrende ansggning om tilsagn senest den 17. februar
2019, med henblik pa, at der fgr den 1. april 2019 kan treffes afggrelse om tilsagn.

Af bade lovtekniske og ansggningsmassige grunde foreslas denne udfasning af den geeldende

biomassestgtteordning indsat i loven som en ny § 45 a, da bestemmelsen skal have virkning fra den
1. januar 2019 af hensyn til den forestaende ansggnings- og tilsagnsproces for at blive omfattet af
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udfasningsperioden. Pa denne made kan de nye regler i § 45 a gelde parallelt med den geldende §
45, som giver ret til den nuvarende stgtte frem til den 1. april 2019.

Nar den samlede stgtteperiode pa enten 15 eller 20 ar er opnaet, og der derfor ikke leengere kan
modtages tilskud efter forslaget til § 45 a, kan der i stedet opnas tilsagn om tilskud til fortsat drift af
biomasseanlegget, se nedenfor under pkt. 2.4.2.

Det foreslas endvidere med lovforslaget, at energi-, forsynings- og klimaministeren far
bemyndigelse til at fasts@tte administrative regler om ansggningsprocedure, herunder regler om
kontrol med stgtteordningen, krav til maling m.v.

2.4. Tilskud til elproduktion fra biomasse fra eksisterende afskrevne anleg og anleeg, der ikke har
foretaget investeringer for at kunne anvende biomasse til elproduktion

2.4.1. Geeldende ret

Anlag, der producerer elektricitet fra biomasse, har siden 2009 kunnet modtage et pristilleeg pa 15
gre pr. kWh i tillg til markedsprisen pa el, jf. VE-lovens § 45, stk. 2. Nogle anleeg har modtaget
pristilleg efter VE-lovens §§ 45, stk. 3 og 46 til elektricitet fra afbrending af biomasse.
Stgtteordningerne var en del af den politiske aftale om den danske energipolitik i arene 2008-2011.
Stgtteordningerne blev godkendt af Europa-Kommissionen under sagsnummer N359/2008. Det
fremgar af statsstgtteafggrelsen, at Europa-Kommissionen har godkendt stgtteordningerne for en
10-arig periode fra den 1. april 2009 til den 1. april 2019.

Pristilleggene udbetales til den elproduktion, der stammer fra afbrending af biomasse, uanset
hvilken type el-producerende anl@g, der er tale om. Biomasse er defineret i VE-lovens § 5, stk. 1,
nr. 2 1 henhold til lov om miljgbeskyttelse, hvor definitionen er udmgntet ved bekendtggrelse nr. 84
af 26. januar 2016 om biomasseaffald i bilag 1. Elproduktion fra biomasse sker hovedsagligt fra
treepiller, treflis og halm.

De nuverende stgtteordninger til afbrending af biomasse omfatter ca. 35 anleg, som producerer ca.
3 TWh stgtteberettiget elektricitet arligt fra afbreending af biomasse. Hele denne elproduktion sker
pa kraftvarmeverker, hvor der ud over produktion af el ogsa produceres varme.

2.4.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som beskrevet under afsnit 1.2. har Europa-Kommissionen tilkendegivet, at biomasseanleg som er
fuldt afskrevet efter den 1. april 2019, som er den dato, hvor statsstgttegodkendelsen af de geldende
stgtteordninger i lovens §§ 45-46 udlgber, ikke l&ngere lovligt kan modtage pristilleg efter de
eksisterende stgtteordninger. Det skyldes, at en del af tilskuddet efter den eksisterende stgtteordning
bidrager til afskrivning af den anl@gsinvestering, der har vaeret ngdvendig for at kunne anvende
biomasse, som brandsel til elproduktion. Disse anleg kan derfor ikke l&@ngere modtage tilskud til

16



Lovudkast

afbrending af biomasse til elproduktion i medfer af lovens §§ 45-46 efter den 1. april 2019, ligesom
de ikke kan blive omfattet af stgtte 1 medfegr af forslag til § 45 a.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 5 ( § 45 b), at der indfgres en ny stgtteordning til
elproduktion fra afbreending af biomasse pa de anlag, som ikke omfattes af lovforslagets § 1, nr. 4.
Der vil med forslaget til en ny § 45 b i VE-loven, kunne opnas tilskud svarende til de
meromkostninger, som er forbundet med at anvende biomasse som brandsel til elproduktion i
forhold til en sammenlignelig fossil reference, eksempelvis kul.

Formalet er at sikre, at de biomasseanlaeg, som er fuldt afskrevet efter den 1. april 2019, eller som
ikke har foretaget investeringer direkte med henblik pa, at kunne anvende biomasse til elproduktion,
eksempelvis visse affaldsforbrendingsanlag, fortsat kan modtage tilskud til elproduktion fra
afbrending af biomasse efter den 1. april 2019. Der er ekstraomkostninger forbundet med at
anvende visse typer biomasse som brandsel i forhold til en sammenlignelig fossil reference. Derfor
er der risiko for, at nogle af de anleg som efter den 1. april 2019 ikke l&ngere kan modtage det
nuvarende pristilleeg pa 15 gre pr. kWh, vil ophgre med at anvende biomasse og skifte til et
billigere fossilt alternativ, hvis der ikke ydes stgtte.

Stgttemodtagerne skal ansgge om tilsagn om tilskud, hvilket kan meddeles af energi-, forsynings-
og klimaministeren for 4-arige perioder. Efter udlgbet af tilsagnsperioden skal der ansgges om
fornyet tilsagn, hvis der fortsat gnskes tilskud.

Energi-, forsynings- og klimaministeren vil kunne meddele tilsagn for kortere perioder end 4 ar. Det
skyldes, at foreslas, at der alene kan ydes tilsagn om stgtte i op til 10 ar fra bestemmelsens
ikrafttreeden. Det skyldes, at det alene er muligt at fa godkendt en sidan stgtteordning i op til 10 ar i
medfgr af Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-
2020.

Stgttesatsen vil blive fastsat arligt pa baggrund af Energistyrelsens beregning af de omkostninger,
der forventes at ville vaere forbundet med at anvende forskellige former for biomasse og tilsvarende
beregninger af omkostninger ved at anvende en fossil reference, eksempelvis kul i det kommende
stgttear. Der er dog fastsat et loft over pristilleeggets stgrrelse pa 11 gre pr. kWh. Det foreslas, at
dette loft kan justeres ved, at energi-, forsynings- og klimaministeren udsteder en bekendtggrelse.

Det foreslas, at energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til at fastsatte
administrative regler om, hvilke foruds@tninger der anvendes til at bestemme omkostningerne og
administrative regler om, hvordan og hvornar stgttesatserne offentligggres.

Det foreslas ogsa med lovforslaget, at energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til
at fastsatte administrative regler om ansggningsprocedure, regler om kontrol med stgtteordningen
og krav til maling m.v.

Det foreslas endeligt, at energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter tidspunktet for
ordningens ikrafttreden. Det skyldes, at stgtteordningen indeholder elementer af statsstgtte, og
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derfor skal godkendes af Europa-Kommissionen efter EU's statsstgtteregler, det vil sige Europa-
Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 (2014/C
200/01). Stgtteordningen vil derfor fgrst kunne treede i kraft nar, og i det omfang, at Europa-
Kommissionen godkender ordningen.

2.5. Preecisering af sanktionsbestemmelser i VE-loven
2.5.1. Geeldende ret

VE-lovens pabuds- og sanktionsbestemmelser fremgar af lovens kapitel 10. Af VE-lovens § 72
fremgar tilfeelde, hvor der kan straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Af bestemmelsens nr. 5 fremgar det, at der kan straffes med bgde over for den, som
etablerer og driver anleg efter §§ 22, 24, 25 og 29 uden tilladelse.

VE-lovens § 22 vedrgrer tilladelse til at foretage forundersggelser pa sgterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone med henblik pa udnyttelse af vand og vind. Energi-, forsynings og
klimaministeren kan i medfgr af § 22 give tilladelse til foretagelse af forundersggelser.

VE-lovens § 24 omhandler den forundersggelsesrapport, der indsendes til energi-, forsynings- og
klimaministeren, nar forundersggelserne er afsluttet. Energi-, forsynings- og klimaministeren tager
stilling til, om forundersggelsesrapporten kan godkendes. Bestemmelsen regulerer ogsa ansggerens
ret til udnyttelse af den godkendte forundersggelsesrapport, herunder frist for udnyttelse.

VE-lovens § 25 regulerer etablering af elproduktionsanleg, der udnytter vand og vind pa
sgterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone. Det fremgar af § 25, stk. 1, at etablering af
sadanne anlag samt vasentlige @ndringer i bestaende anlag kun kan foretages efter forudgaende
tilladelse fra energi-, forsynings- og klimaministeren.

VE-lovens § 29 vedrgrer elproduktionstilladelse, der gives af energi-, forsynings- og
klimaministeren. Af § 29, stk. 1, fremgar det bl.a., at anlaeg omfattet af § 25, stk. 1, fgrst ma tages i
drift med henblik pa udnyttelse af energi, nar tilladelse hertil er givet af energi-, forsynings- og
klimaministeren. Af § 29, stk. 4, fremgar det, at energi-, forsynings- og klimaministeren i serlige
tilfelde kan give dispensation til, at et anleg omfattet af § 25, stk. 1, midlertidigt drives uden den
tilladelse, der kraeves efter § 29, stk. 1.

Af VE-lovens § 72, nr. 6, fremgar det, at medmindre anden straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den der tilsidesatter vilkar i en godkendelse eller tilladelse efter de i
nr. 2, 4 og 5 nevnte bestemmelser.

2.5.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at enkelte bestemmelser i VE-lovens sanktionsbestemmelser
praciseres.
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Energistyrelsen er blevet opmarksom pa, at flere bestemmelser ikke er tilstrekkelig tydelige.
Derfor foreslas bestemmelserne @ndret, sa der ikke kan opsta tilfeelde med fortolkningstvivl
vedrgrende sanktionsbestemmelsernes rekkevidde.

Det foreslas for det fgrste, at det indsettes i § 72, nr. 5, at der kan sanktioneres med bgde, hvis der
foretages forundersggelser uden tilladelse. Forundersggelsestilladelse gives efter VE-lovens § 22,
som der allerede i den nuvarende § 72, nr. 5, henvises til. Andringen skal saledes sikre, at det
tydeligt fremgar, at bestemmelsen ogsa omfatter forundersggelser.

Herudover foreslas det at indsatte i § 72, nr. 5, at der kan sanktioneres med bgde, hvis der foretages
veasentlige endringer i bestaende anlaeg uden tilladelse. Tilladelse til veesentlige eendringer i
bestaende anleg gives efter VE-lovens § 25, som der henvises til i den galdende § 72, nr. 5.
Andringen skal saledes sikre, at det tydeligt fremgar, at bestemmelsen ogsa omfatter vesentlige
@ndringer i bestaende anlag.

Derudover foreslas det, at der i § 72, nr. 5, indsettes en henvisning til muligheden for dispensation
til kravet om, at anleeg kun kan drives, hvis der er opnaet elproduktionstilladelse.

Dispensationsadgangen fremgar af VE-lovens § 29, stk. 4.
Endelig foreslas det, at det praeciseres i § 72, nr. 6, at bestemmelsen ikke er kumulativ.

2.6. Pligtmeessig digital kommunikation
2.6.1. Geeldende ret

VE-loven og elforsyningsloven har ingen bestemmelser vedrgrende pligtmaessig digital
kommunikation, herunder om obligatorisk brug af selvbetjeningslgsninger.

Det er saledes efter geeldende ret muligt at indgive ansggninger, anmeldelser, indberetning mv. til
myndighederne pa papir, telefonisk, eller ved personligt fremmgde. Dette geelder dog kun i det
omfang, der ikke gelder s@rlige formkrav o.l. I en reekke bekendtggrelser udstedt med hjemmel i
lovene, findes der saledes regler om, at serlige ansggningsblanketter m.v. skal udfyldes, hvilket
indeberer et krav om skriftlighed.

2.6.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

For at kunne pélegge borgere og virksomheder pligt til at kommunikere digitalt med myndigheder,
herunder ved anvendelse digitale selvbetjeningslgsninger, skal dette vere hjemlet i lov.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som skal sikre
et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forsta og omsette til sikre og brugervenlige
digitale lgsninger. Som fglge af den politiske aftale, foreslas det i dette lovforslag, at energi-,
forsynings- og klimaministeren far en generel bemyndigelse til at fastatte regler om pligtmaessig
digital kommunikation indenfor VE-lovens og elforsyningslovens omrader, herunder bestemmelser
fastsat 1 henhold til lovene samt EU-retsakter om forhold omfattet af lovene. Energi-, forsynings- og
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klimaministeren kan herunder fasts®tte regler om pligtmassig brug af selvbetjeningslgsninger i
ansggningssager myv.

Der findes allerede i dag en r&kke bestemmelser i lovgivningen vedrgrende pligtmessig digital
kommunikation, herunder obligatorisk brug af selvbetjeningslgsninger, se for eksempel lov nr. 622
af 22. juni 2013 om @ndring af forskellige lovbestemmelser om ansggninger, anmeldelser,
anmodninger, meddelelser og erkleringer til offentlige myndigheder og § 69 i lov nr 204 af 28.
februar 2017om @ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljgbeskyttelse,
lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedekke og forskellige andre love.

Med lov om Digital Post fra offentlige afsendere, er der indfgrt krav om brug af digital post ved
direkte kommunikation med borgere og virksomheder. Der er dog fastsat mulighed for fritagelse for
digital kommunikation.

Dette lovforslag leegger sig op ad den fremgangsmade, der blev fulgt bl.a. ved disse lovforslag med
de forngdne tilpasninger, s bestemmelserne er tilpasset VE- og elforsyningsomradet.

I lovforslaget far energi-, forsynings- og klimaministeren en generel bemyndigelse til at fastsette
regler om pligtmassig digital kommunikation inden for VE-loven samt elforsyningsloven, herunder
bestemmelser fastsat 1 henhold til lovene samt EU-retsakter om forhold omfattet af lovene. Dette
betyder, at der ved bekendtggrelse kan fasts®ttes regler om, at borger og virksomheder har pligt til
at kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale systemer
som f.eks. ved selvbetjeningslgsninger, mv., ved forespgrgsler, ansggninger, anmeldelser,
indberetning mv., og at svaret fra myndigheden sendes digtalt.

De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter elforsyningsloven
og VE-loven. Det er i fgrste omgang energi-, forsynings- og klimaministeren og Energi-, forsyning-
og klimaministeriet. Endvidere er det Energistyrelsen, som i medfgr af bekendtggrelse nr. 1090 af
25. september 2017 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser har faet tillagt en reekke af
ministerens kompetencer efter VE-loven og Elforsyningsloven.

Endvidere omfattes kommunikation til og fra Energiklagen@vnet. Energiklagen@vnet hgrer under
Erhvervsministeriet jf. senest kongelig resolution af 8. juni 2016. Energi-, forsynings- og
klimaministeren fasts@tter derfor regler for Energiklagen@vnet efter n&ermere forhandling med
Erhvervsministeren.

Endvidere omfattes kommunikation til og fra Forsyningstilsynet og Energinet.

Bemyndigelserne er en gennemfgrelse af princip 2 i den politiske aftale om digitaliseringsklar
lovgivning.

Det er i forste omgang hensigten at udnytte bestemmelsen pa VE-omradet til at fastaette regler om
pligtmassig brug af digitale selvbetjeningslgsninger pa de pulje- og stgtteordninger pa
energiomradet, som Energistyrelsen administrerer. Det er f.eks. ansggninger og afggrelser om
pristilleg og senere udbetaling af pristillegget iht. Hustandsvindmgllepuljen. Bemyndigelserne kan
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anvendes pa alle omrader indenfor VE-loven, hvor det er hensigtsmassigt at etablere
selvbetjeningslgsninger.

Generelt gelder det for bemyndigelserne, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte
regler om, at en forespgrgsel, ansggning mv. fra virksomheder og borgere til myndigheder, som
ikke indgives digitalt, skal afvises, dog efter behgrig vejledning efter forvaltningsloven.

Bemyndigelserne omfatter ogsa ministerens svar pa henvendelser mv. fra borgere og virksomheder.
Det er her hensigten i vidt muligt omfang at anvende borgernes og virksomhedernes E-boks til brug
for meddelelser mv. fra myndigheder, da der ikke findes et centralt register over e-mailadresser.
Ministeren kan endvidere med bemyndigelsen fasts@tte regler for digital kommunikation fra
ministeren. Dette kunne f.eks. vere, at et svar pa en henvendelse i den digitale
selvbetjeningslgsning sendes tilbage til afsenderen via den digitale selvbetjeningslgsning.

Hvis serlige forhold ggr sig geldende, vil borgeren eller virksomheden dog kunne ansgge mv. pa
anden vis. Dette galder f.eks. ift. borgere, der savner digitale kompetencer.

Lovforslaget @ndrer ikke pa borgernes eller virksomhedernes rettigheder efter anden lovgivning
eller efter de love, der er omfattet af lovforslaget. Det er alene maden, hvorpa borgeren skal
ansgge, anmelde, indberette mv., der slas fast som digital kommunikation, i det omfang ministeren
udnytter bemyndigelsen. Det betyder f.eks., at forvaltningsloven gelder fuldt ud.
Selvbetjeningslgsningen vil blive udarbejdet, sa der tages hgjde for forvaltningslovens regler om
vejledningspligt, partsrepraesentation, partshgring mv.

Udvekslingen af personoplysninger vurderes at kunne rummes indenfor persondatalovens regler,
herunder regler for datasikkerhed. Udveksling af gvrige oplysninger kan rummes inden for
forvaltningslovens videregivelsesregler.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt, hvor det er vurderet hensigtsmassigt i
forhold til reglerne i lovforslaget. For sa vidt angar princippet om muligggrelse af automatisk
sagsbehandling ift. selvbetjeningslgsningen vil dette endnu ikke vaere muligt, da der stadig vil vere
behov for helhedsvurderinger, der er baseret pa skgn, herunder statsstgtteretlige vurderinger.

For sa vidt princippet om sammenhang pa tvers — ensartede begreber og genbrug af data og tryg og
sikker datahandtering planlegges, at der etableres en selvbetjeningsportal, som muligggr digital
sagsbehandling af tildelingen af stgtte til vedvarende energi. Sadanne selvbetjeningslgsninger vil
traekke pa allerede tilgeengelige data, som kan lette sagsbehandlingen. Persondatalovgivningen vil
ligeledes blive indtenkt i selvbetjeningslgsningen.

2.7. Preecisering af bestemmelser i lov om elforsyning
2.7.1. Geeldende ret

I lov om elforsyning fremgar sanktionsbestemmelserne af kapitel 13. Af § 87 i lov om elforsyning
fremgar tilfaelde, hvor der kan straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Af § 87, stk. 1, nr. 1-5 fremgar det, at der kan straffes med bgde over for den, der driver
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produktions-, net- og transmissionsvirksomhed efter §§ 10 og 19 uden bevilling, etablerer og driver
net eller anleg efter §§ 11, 12 a, 21, 22 a og 23 uden tilladelse, tilsidesatter vilkar for en bevilling
eller tilladelse efter de i nr. 1 og 2 n@®vnte bestemmelser, undlader at foretage underretning som
angiveti § 19 d, stk. 3, og § 35, undlader at afgive erklering, foretage registrering, indberetning
eller afh@ndelse som angiveti §§ 37 og 37 a.

Det folger af § 88, stk. 1, at i regler, som udstedes i henhold til loven, kan der fastsattes bgdestraf
for overtreedelse af bestemmelserne i eller vilkar og pabud udstedt i henhold til reglerne.

2.7.2. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at enkelte sanktionsbestemmelser i lov om elforsyning praciseres og
g@res nemmere at l&se.

Energistyrelsen er blevet opmarksom pa, at flere bestemmelser ikke er tilstrekkelig tydelige.
Derfor foreslas bestemmelserne @ndret, sa der ikke kan opsta tilfaelde med fortolkningstvivl
vedrgrende sanktionsbestemmelsernes rekkevidde. Derudover gnskes en enkelt bestemmelse
formuleret i trad med Energistyrelsens gvrige lovgivning, saledes at lovgivningen bliver mere klar
og lesevenlig.

3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfgrer dels direkte udgifter for statskassen til tilskud og administration af
stgtteordningerne og dels et provenutab i det omfang, der fortreenges afgiftsbelagte fossile
brandsler.

Stgtte til de anleeg, som ikke har afskrevet deres investering, og som derfor fortsatter pa den
nuverende stgttesats jf. § 45 a vil ikke medfgre nye statslige udgifter. Stgtteordningen PSO-
finansieres saledes fortsat. Det bemarkes imidlertid, at PSO-afgiften er under udfasning frem mod
1. januar 2022, hvor afgiften vil vare afskaffet, hvorefter PSO-udgifterne finansieres fuldt ud over
finansloven. Frem mod udgangen af 2021 vil PSO-finansieringen af stgtteordningen sédledes blive
lgbende reduceret og erstattet af finanslovsfinansiering, og fra 2022 og frem vil ordningen vere
fuldt ud finanslovsfinansieret, jf. Aftale mellem den davarende regering (V), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti om afskaffelse af PSO-afgiften af november 2016.

Der forventes stgtteudgifter til den nye ordning for afskrevne anleg jf. § 45 b. Disse
tilskudsudgifter atholdes pa finansloven. Et skgn for udgifterne til denne ordning er angivet i
nedenstaende tabel for perioden frem til 2022.

Mio.kri2017- | 2019 2020 2021 2022
priser
Stgtteudgifter | x X X X
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Det skal bemerkes, at udgiftsniveauet for stgtte til elproduktion ved afbrending af biomasse
samlet set ligger lavere end udgifterne ved den nuverende stgtteordning, som bortfalder.

Praciseringen af sanktionsbestemmelserne forventes ikke at have nogen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.

3.1. Administrative konsekvenser for stat, kommune og regioner

Lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser for staten som fglge af, at det foreslas, at
energi-, forsynings- og klimaministeren skal meddele tilsagn om stgtte til anleg, som efter den 1.
april 2019 ikke har opnaet stgtte i en periode, som muligggr, at de kan afskrive hele eller den
vasentligste del af deres anlegsinvesteringer 1 biomasseanlegget, og derfor kan forts@tte med at
modtage den nuverende stgttesats pa 15 gre pr. KkWh. Disse anleg skal ansgge om tilsagn om
pristillaeg til elproduktionen fra afbreending af biomasse og modtage tilsagn herom inden den 1.
april 2019. Der er ikke 1 den nuvarende lovgivning regler om ansggningsprocedure, hvorfor der vil
vare tale om nye udgifter til administration.

Der foreslas med lovforslaget ogsa, at der indfgres en ny stgtteordning for de anlaeg, der allerede har
modtaget stgtte til biomassebaseret elproduktion i 15 eller 20 ar, eller som ikke har foretaget
investering for, at kunne producere elektricitet ved afbrending af biomasse, og som derfor ikke kan
fortsette med at modtage tilskud under den nuvarende stgtteordning. Disse anleg skal ansgge om
tilsagn om pristilleg svarende til meromkostningen ved fortsat anvendelse af biomasse som
breendsel i forhold til en sammenlignelig fossil reference. Der kan meddeles tilsagn for en 4-arig
periode, hvorefter der igen skal sgges om tilsagn. Administrationen af denne stgtteordning medfgrer
direkte administrative udgifter for statskassen.

Administrationen af stgtteordningerne forventes delegeret fra energi-, forsynings- og
klimaministeren til Energistyrelsen i medfgr af bekendtggrelse nr. 1090 af 25. september 2017 om
Energistyrelsens opgaver og befgjelser.

Lovforslaget indeholder endvidere administrative og it-relaterede driftsomkostninger, idet det
planlegges, at der etableres en selvbetjeningsportal for ansggning og administration af tilskud til
vedvarende energi.

Endelig foreslas indsat generelle digitaliseringsbestemmelser i lovforslaget, der muligggr, at der kan
fastsattes n@rmere regler om pligtmassig digital kommunikation mellem myndigheder og
borgere/virksomheder indenfor VE-lovens og Elforsyningslovens omrade.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget. For sa vidt angar princippet om
muligggrelse af automatisk sagsbehandling ift. selvbetjeningsportalen for ansggning og
administration af tilskud til vedvarende energi, er det vurderet, at dette endnu ikke vil er muligt, da
der stadig vil vere behov for helhedsvurderinger, der er baseret pa skgn, herunder statsstgtteretlige
vurderinger.
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For sa vidt princippet om sammenhang pa tvers — ensartede begreber og genbrug af data og tryg og
sikker datahandtering — sgges dette overholdt. Den planlagte selvbetjeningsportal vil treekke pa
allerede tilgengelige data, som kan lette sagsbehandlingen. Persondatalovgivningen vil ligeledes
blive indtenkt i selvbetjeningslgsningen.

Princippet om forebyggelse af snyd og fejl er overholdt, da der er eksisterende hjemler i VE-loven,
som sikrer, at der kan fgres kontrol med udbetaling af stgtte og hjemler til validering af oplysninger.
Der vil blive taget stilling til, hvorvidt dette med fordel kan integreres i selvbetjeningslgsningen.

Det vurderes, at forslaget ikke er forbundet med vasentlige it-relaterede risici.

Der er ingen implementeringsomkostninger for kommuner eller regioner.

Evt. FFL
2018 2019 2020 2021 2022
Mer-/mindreudgifter i | Stat 0 X X X X
forhold til den
hidtidige
ordning Kommune [0 0 0 0 0
(mio. kr.) r
0g
regioner
Kompenserende Stat 0 0 0 0 0
besparelser/forbrug af
reserver/merindtegter | Kommune |0 0 0 0 0
(mio. kr.) r og
regioner
Andret statsligt 0 2 1 1 1
personaleforbrug (netto arsveark)

4. QPkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vil ikke have erhvervsgkonomiske konsekvenser.
Stgtte til biomasseanleg, som ikke har opnaet stgtte i en periode, som muligggr, at de kan

afskrive hele eller den vasentligste del af deres anlegsinvesteringer i biomasseanlegget inden den
1. april 2019, vil forts@tte pa stgtteniveauet i den nugeldende stgtteordning.

For biomasseanl®g, der allerede har modtaget stgtte til biomassebaseret elproduktion i 15 eller 20
ar, eller som ikke har foretaget investering for, at kunne producere elektricitet ved afbrending
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af biomasse, vil forslaget have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, da de vil kunne
opna gkonomisk stgtte til fortsat anvendelse af biomasse til deres elproduktion. Stgttesatsen
svare til meromkostningerne ved at producere elektricitet ved afbrending af biomasse i
forhold til en sammenlignelig fossil reference.

Praeciseringen af sanktionsbestemmelserne forventes ikke at have betydelige gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

4.1. Qvrige pkonomiske konsekvenser
4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes at have administrative konsekvenser for de virksomheder, som i dag
modtager tilskud under den nuverende tilskudsordning til elproduktion produceret ved
afbrending af biomasse (statsstgttesag N359/2008). Det skyldes, at disse virksomheder
inden den 17. februar 2019 skal ansgge om tilsagn om fortsat, at kunne modtage tilskud.

Det foreslas endvidere, at der indfgres bemyndigelse til, at energi-, forsynings- og
klimaministeren kan fasts@tte regler om kontrol og indberetning fra de virksomheder, der
vil modtage tilskud til elproduktion fra afbrending af biomasse. Disse administrative regler
vil medfgre mindre lgbende omkostninger for de virksomheder, som modtager tilskud.

Der forslas indsat bestemmelser i lovforslaget, der muligggr, at der kan fastsattes nermere regler
om pligtmassig digital kommunikation indenfor VE-lovens samt Elforsyningslovens
anvendelsesomrade. Da stgrstedelen af kommunikationen med virksomheder allerede i dag sker
digitalt, vurderes bestemmelserne ikke at medfgre administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Der forslas indsat bestemmelser i lovforslaget, der muligggr, at der kan fastsattes nermere regler
om pligtmassig digital kommunikation indenfor VE-lovens samt Elforsyningslovens
anvendelsesomrade. Da en del af kommunikationen med borgere indenfor VE-omradet, foregar via
brev o.1., vil lovforslaget have omstillingsmassige konsekvenser for borgere i det omfang, at
bemyndigelsesbestemmelserne udnyttes fuldt ud. Hvis sa@rlige forhold ggr sig geldende, vil
borgeren dog kunne ansgge mv. pa anden vis. Dette gelder f.eks. ift. borgere, der savner digitale
kompetencer. Pa elforsyningslovens omrade vurderes der ikke at blive administrative konsekvenser,
da korrespondancen med borgerne allerede i dag foregar digitalt.

6. Miljpmeessige konsekvenser

Forslaget vil have positive miljgmassige konsekvenser. Den nye stgtteordning for afskrevne
biomasseanleg m.m. vil fgre til, at der anvendes mere biomasse til elproduktion, end der ville uden
stgtteordningen. Biomassebrandslerne vil fortrenge anvendelsen af fossile braendsler. Dette vil
reducere CO,-udledningen og dermed drivhusgaseffekten.
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7. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget sikres det, at der fortsat kan ske udbetaling af stgtte til anlaeg, som omfattes af den
geldende stgtteordning for elproduktion baseret pa biomassebrandsel, inden udlgbet af den
nugeldende statsstgttegodkendelses (N359/2008) den 1. april 2019.

Europa-Kommissionen, som har statsstgttegodkendt den nuvarende stgtteordning, har
tilkendegivet, at der efter den 1. april 2019 fortsat kan udbetales tilskud under den
nugeldende statsstgttegodkendelse for de eksisterende stgttemodtagere, som ikke har opnaet
stgtte 1 en periode, som muligggr, at de kan afskrive hele eller den vasentligste del af deres
anlaegsinvesteringer i biomasseanlegget. Dette forudsatter dog, at der inden den 1. april 2019
er sket en precisering af loven, som fastsa@tter en fast deadline for, hvor lenge
stgttemodtagerne ma modtage stgtte i medfgr af ordningen. Denne periode skal afspejle
afskrivningsperioden for denne type anlag. Der kan derfor ikke fasts@ttes en stgtteperiode,
som udstrekkes lengere end den maksimale afskrivningsperiode for biomasseanleg. Der
skal pa dette grundlag treffes afggrelse om tilsagn om stgtte for hvert enkelt anlag inden
udlgbet af statsstgttegodkendelsen den 1. april 2019, som fasts@tter hvor lang en periode de
enkelte nuverende stgttemodtagere, kan forts@tte med at modtage den nuverende stgttesats
i medfgr af ordningen.

Som konsekvens af udlgbet af statsstgttegodkendelsen vil den geldende § 45 1 VE-loven blive
oph@vet med virkning fra den 1. april 2019, og den geldende § 46 med virkning fra 1. august 2019,
sa der herefter ikke kan optages nye stgttemodtagere pa stgtteordningerne. Af lovtekniske og
ansggningsmassige grunde foreslas udfasningen af den gaeldende biomassestgtteordning indsat i
loven som en ny § 45 a, da bestemmelsen skal have virkning fra den 1. januar 2019 af hensyn til
den forestaende ansggnings- og tilsagnsproces for at blive omfattet af udfasningsperioden. Pa denne
made kan de nye regler i § 45 a gelde parallelt med den geldende § 45, som giver ret til stgtte frem
til den 1. april 2019.

Den foreslaede nye stgtteordning til de anleg, der allerede har modtaget stgtte til biomassebaseret
elproduktion i 15 eller 20 &r, eller som ikke har foretaget investering for, at kunne producere
elektricitet ved afbrending af biomasse, er omfattet af EU’s statsstotteregler, og skal derfor
godkendes af Europa-Kommissionen efter Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til
miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 (2014/C 200/01). Det foreslas derfor, at energi-, forsynings-
og klimaministeren fastsetter tidspunktet for ordningens ikrafttraeeden. Stgtteordningen vil saledes
fgrst kunne traede i kraft nar, og i det omfang, at Europa-Kommissionen godkender ordningen.
Europa-Kommissionen foretager sin vurdering af stgtteordningen i henhold til art. 107, stk. 3, litra
c, i Traktaten om den Europ@iske Unions Funktionsmade pa grundlag af de geeldende retningslinjer
for statsstgtte for miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 (2014/C 200/01).

8. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. juli 2018 til den 14. august 2018 veret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:
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Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Ankenzvnet pa Energiomradet,
Antenneforeningen Vejen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Applia, Arbejdstilsynet, Biofos A/S,
Bornholms Energi og Forsyning, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmgller, Branchen Forbrugerelektronik,
Bryggeriforeningen, Bygge-, Anlegs- og Trekartellet (BATT-kartellet), Byggeskadefonden,
Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelsesministeriet, Bygningsstyrelsen, Bgrne- og Socialministeriet,
Circle K A/S, CO-industri, Copenhagen Merchants, DANAK (Den Danske Akkrediteringsfond),
DANICA RESOURCES APS, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danmarks Vindmglleforening, Danoil Exploration A/S,
Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk
Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities
Management (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas Distribution, Dansk Gas
Forening, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk Miljgteknologi, Dansk
Shell A/S, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Naevn, Dansk
Ventilation, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK, Danske Maritime,
Danske Rederier, Danske Udlejere, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK,
Datatilsynet, De frie Energiselskaber , DEA Deutsche Erdoel AG, Debra — Energibranchen,
DELTA Dansk Elektronik, Det @kologiske Rad, DI — Organisation for erhvervslivet,
Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU —
Myndighedsbetjening, Domstolsstyrelsen, DORS — Det Jkonomiske Rads Sekretariat, E.ON
Danmark A/S, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagen®vnet,
Energisammenslutningen, Energitilsynet, Eniig, Eurowind Energy A/S, EWE Energie AG,
Energinet, Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrelsen, Team Effektiv Regulering, Fagligt Felles
Forbund (3F), Finansradet, Fjernvarme Fyn, Fonden Kraka, Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske
El-bilister (FDEL), Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektriske belysningsarmaturer
(FABA), Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmevarker,
Foreningen for Slutbrugere af Energi, Frederiksberg Kommune, FSR Danske revisorer,
Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Fadevarestyrelsen, Green Network, Greenpeace, GreenTech
Advisor, GreenWays, GTS (Godkendt Teknologisk service),Grgnlands Selvstyre,
Havarikommissionen, Hess ApS, HMN Naturgas, HOFOR A/S, HOFOR Fjernkgling A/S, HOFOR
Vind A/S, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent
Energi, IT-Branchen, Justitsministeriet, Kalk- og Teglvaerksforeningen (bygitegl.dk), Kamstrup
A/S, Kjergaard A/S, KL — Center for Intern @konomi og Administration, Kooperationen (Den
Kooperative arbejdsgiver- og interesseorganisation i Danmark), Kgbenhavns Kommune - Teknik-
og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns Kommune — @konomiforvaltningen, Kgbenhavns Kulturcenter,
Kgbenhavns Universitet, Kirkeministeriet, Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Landbrug &
Fgdevarer, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til
K@mpevindmgller, LCA Center, Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, Miljgpartiet De Grgnne, Molio —
byggeriets videncenter, Marsk Drilling, M@rsk Olie og Gas A/S, Maabjerg Energy Center — MEC,
Miljg- og Fgdevareministeriet, Miljgstyrelsen, NEAS Energy A/S, NGF Nature Energy, NOAH
Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Noreco, Naturstyrelsen, Natur- og
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Miljgklagen®vnet, Nordsgenheden, Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, Partnerskabet for Brint
og Brandselsceller, Plastindustrien, Realkreditforeningen, Reel Energi Oplysning (REO),
Rigsrevisionen, SE, SEAS-NVE, SMVdanmark, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants
ApS , Solenergi Danmark A/S, Spyker Energy ApS, Statens ByggeforskningsInstitut, Statoil
Refining Denmark A/S, Syd Energi, Sikkerhedsstyrelsen, Skatteministeriet, Slots- og
kulturstyrelsen, Statsministeriet , Styrelsen for Forskning og Uddannelse, Styrelsen for Institutioner
og Uddannelsesstgtte, Sundheds- og ZAldreministeriet, Sundhedsstyrelsen, Tekniq, Teknologisk
Institut, TREFOR, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Udenrigsministeriet, Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Undervisningsministeriet, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S,
Vedvarende Energi, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverandgrers Brancheforening, Verdens
Skove, Vestas Wind systems A/S, Vindenergi Danmark, Wintershall Nordszee B.V., WWF
Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening, @rsted A/S, @konomi- og indenrigsministeriet,
Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.
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9. Sammenfattende skema

Lovudkast

Positive
konsekvenser/mindreudgifte
r

Negative
konsekvenser/merudgifter

(@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen.

Lovforslaget medfgrer dels
direkte udgifter for
statskassen til tilskud og
administration af
stgtteordningerne og dels et
provenutab i det omfang,
der fortrenges
afgiftsbelagte fossile
brendsler.

Der forventes stgtteudgifter
til den nye ordning for
afskrevne anlag jf. forslaget
til § 45 b. Disse
tilskudsudgifter aftholdes pa
finansloven.

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Ingen.

Lovforslaget medfgrer
administrative konsekvenser
for staten som fglge af, at
det foreslas, at energi-,
forsynings- og
klimaministeren skal
meddele tilsagn om stgtte til
anleg, som efter den 1. april
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2019 ikke har opnaet stgtte i
en periode, som muligggr,
at de kan afskrive hele eller
den vasentligste del af
deres anlagsinvesteringer i
biomasseanlegget, og
derfor kan fortsette med at
modtage den nuvarende
stgttesats pa 15 gre pr. KWh.
Disse anleg skal ansgge om
tilsagn om pristilleg til
elproduktionen fra
afbrending af biomasse og
modtage tilsagn herom
inden den 1. april 2019. Der
er ikke i den nuvarende
lovgivning regler om
ansggningsprocedure,
hvorfor der vil vere tale om
nye udgifter til
administration.

Der foreslas med
lovforslaget ogsa, at der
indfgres en ny stgtteordning
for de anleg, der allerede
har modtaget stgtte til
biomassebaseret
elproduktion i 15 eller 20
ar, eller som ikke har
foretaget investering for, at
kunne producere elektricitet
ved afbrending af
biomasse, og som derfor
ikke kan fortsette med at
modtage tilskud under den
nuvarende stgtteordning.
Disse anleg skal ansgge om
tilsagn om pristilleg
svarende til
meromkostningen ved
fortsat anvendelse af
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biomasse som braendsel i
forhold til en
sammenlignelig fossil
reference. Der kan
meddeles tilsagn for en 4-
arig periode, hvorefter der
igen skal sgges om tilsagn.
Administrationen af denne
stgtteordning medfgrer
direkte administrative
udgifter for statskassen.

Administrationen af
stgtteordningerne forventes
delegeret fra energi-,
forsynings- og
klimaministeren til
Energistyrelsen 1 medfgr af
bekendtggrelse nr. 1090 af
25. september 2017 om
Energistyrelsens opgaver og
befgjelser.

Lovforslaget indeholder
endvidere administrative og
it-relaterede
driftsomkostninger, idet det
planlegges, at der etableres
en selvbetjeningsportal for
ansggning og administration
af tilskud til vedvarende
energi.

Endelig foreslas indsat
generelle
digitaliseringsbestemmelser
i lovforslaget, der muligggr,
at der kan fastsa@ttes
na&rmere regler om
pligtmaessig digital
kommunikation mellem
myndigheder og
borgere/virksomheder
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indenfor VE-lovens og
Elforsyningslovens omrade.

(Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

For biomasseanl®g, der
allerede har modtaget stgtte
til biomassebaseret
elproduktion i 15 eller 20
ar, eller som ikke har
foretaget investering for, at
kunne producere
elektricitet ved
afbrending af biomasse,
vil forslaget have positive
erhvervsgkonomiske
konsekvenser, da de vil
kunne opna gkonomisk
stgtte til fortsat
anvendelse af biomasse til
deres elproduktion.
Stgttesatsen svare til
meromkostningerne ved
at producere elektricitet
ved afbrending af
biomasse i forhold til en
sammenlignelig fossil
reference.

Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Lovforslaget forventes at
have administrative
konsekvenser for de
virksomheder, som i dag
modtager tilskud under
den nuvarende
tilskudsordning til
elproduktion produceret
ved afbrending af
biomasse (statsstgttesag
N359/2008). Det skyldes,
at disse virksomheder
inden den 17. februar
2019 skal ansgge om
tilsagn om fortsat, at
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kunne modtage tilskud.

Det foreslas endvidere, at
der indfgres
bemyndigelse til, at
energi-, forsynings- og
klimaministeren kan
fastsette regler om
kontrol og indberetning
fra de virksomheder, der
vil modtage tilskud til
elproduktion fra
afbrending af biomasse.
Disse administrative
regler vil medfgre mindre
lgbende omkostninger for
de virksomheder, som
modtager tilskud.

Der forslas indsat
bestemmelser i lovforslaget,
der muligggr, at der kan
fastsattes n&rmere regler
om pligtmassig digital
kommunikation indenfor
VE-lovens samt
Elforsyningslovens
anvendelsesomrade. Da
stgrstedelen af
kommunikationen med
virksomheder allerede i dag
sker digitalt, vurderes
bestemmelserne ikke at
medfdre administrative
konsekvenser for
erhvervslivet.

Administrative
konsekvenser for borgerne

Ingen.

Der forslas indsat
bestemmelser 1 lovforslaget,
der muligggr, at der kan
fasts@ttes n@rmere regler
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om pligtmassig digital
kommunikation indenfor
VE-lovens samt
Elforsyningslovens
anvendelsesomrade. Da en
del af kommunikationen
med borgere indenfor VE-
omradet, foregar via brev
o.l., vil lovforslaget have
omstillingsmassige
konsekvenser for borgere i
det omfang, at
bemyndigelsesbestemmelse
rne udnyttes fuldt ud. Hvis
serlige forhold gor sig
gxldende, vil borgeren dog
kunne ansgge mv. pa anden
vis. Dette geelder f.eks. ift.
borgere, der savner digitale
kompetencer. Pa
elforsyningslovens omrade
vurderes der ikke at blive
administrative
konsekvenser, da
korrespondancen med
borgerne allerede i dag
foregar digitalt.

Miljgmessige
konsekvenser

Forslaget vil have positive
miljgmessige
konsekvenser. Den nye
stgtteordning for afskrevne
biomasseanleg m.m. vil
fgre til, at der anvendes
mere biomasse til
elproduktion, end der ville
uden stgtteordningen.
Biomassebrandslerne vil
fortreenge anvendelsen af
fossile brendsler. Dette vil
reducere CO,-udledningen
og dermed

Ingen
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drivhusgaseffekten.

Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget sikres det, at der fortsat kan ske
udbetaling af stgtte til anleg, som omfattes af den
geldende stgtteordning for elproduktion baseret pa
biomassebrandsel, inden udlgbet af den nugeldende
statsstgttegodkendelses (N359/2008) den 1. april 2019.

Europa-Kommissionen, som har statsstgttegodkendt
den nuvarende stgtteordning, har tilkendegivet, at der
efter den 1. april 2019 fortsat kan udbetales tilskud
under den nug®ldende statsstgttegodkendelse for de
eksisterende stgttemodtagere, som ikke har opnaet stgtte
1 en periode, som muligggr, at de kan afskrive hele eller den
vasentligste del af deres anlegsinvesteringer 1
biomasseanlegget. Dette foruds@tter dog, at der inden
den 1. april 2019 er sket en precisering af loven, som
fastsetter en fast deadline for, hvor l&nge
stgttemodtagerne ma modtage stgtte i medfor af
ordningen. Denne periode skal afspejle
afskrivningsperioden for denne type anleg. Der kan
derfor ikke fasts@ttes en stgtteperiode, som udstrekkes
l&engere end den maksimale afskrivningsperiode for
biomasseanlag. Der skal pa dette grundlag treffes
afggrelse om tilsagn om stgtte for hvert enkelt anleg
inden udlgbet af statsstgttegodkendelsen den 1. april
2019, som fasts@tter hvor lang en periode de enkelte
nuverende stgttemodtagere, kan fortsette med at
modtage den nuvarende stgttesats i medfgr af
ordningen.

Som konsekvens af udlgbet af statsstgttegodkendelsen vil
den geldende § 45 1 VE-loven blive oph&vet med virkning
fra den 1. april 2019, og den geldende § 46 med virkning
fra 1. august 2019, sa der herefter ikke kan optages nye
stgttemodtagere pa stgtteordningerne. Af lovtekniske og
ansggningsmassige grunde foreslas udfasningen af den
geldende biomassestgtteordning indsat i loven som en ny §
45 a, da bestemmelsen skal have virkning fra den 1. januar
2019 af hensyn til den forestaende ansggnings- og
tilsagnsproces for at blive omfattet af udfasningsperioden.
Pa denne made kan de nye regler i § 45 a geelde parallelt
med den geldende § 45, som giver ret til stgtte frem til den
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1. april 2019.

Den foreslaede nye stgtteordning til de anleg, der allerede
har modtaget stgtte til biomassebaseret elproduktion i 15
eller 20 ar, eller som ikke har foretaget investering for, at
kunne producere elektricitet ved afbrending af biomasse, er
omfattet af EU’s statsstotteregler, og skal derfor godkendes
af Europa-Kommissionen efter Europa-Kommissionens
retningslinjer for statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi
2014-2020 (2014/C 200/01). Det foreslas derfor, at energi-,
forsynings- og klimaministeren fastsatter tidspunktet for
ordningens ikrafttreeden. Stgtteordningen vil saledes forst
kunne treede i kraft nar, og i det omfang, at Europa-
Kommissionen godkender ordningen. Europa-
Kommissionen foretager sin vurdering af stgtteordningen i
henhold til art. 107, stk. 3, litra c, 1 Traktaten om den
Europaiske Unions Funktionsmade pa grundlag af de
geldende retningslinjer for statsstgtte for miljgbeskyttelse
og energi 2014-2020 (2014/C 200/01).

Er i strid med de fem
principper for
implementering af
erhvervsrettet
EUregulering] /Gar videre
end minimumskrav i EU-
regulering

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

§ 5 ilov om fremme af vedvarende energi (VE-loven) indeholder en ra&kke definitioner, bl.a.
indeholder bestemmelsen en definition af biomasse.

Den geldende definition pa biomasse blev indsat i VE-lovens § 5 med lov nr. 1392 af 27. december
2008, hvor alle de davarende regler om vedvarende energi blev samlet i en ny lov om fremme af
vedvarende energi (VE-loven).

Definitionen af biomasse i VE-loven afgranser, hvilke typer biomasse der kan anvendes til

stgtteberettiget energiproduktion. Den galdende definition i VE-lovens § 5, nr. 2 henviser til en
liste over biomasseaffald i bilag 1 i bekendtggrelse nr. 84 af 26. januar 2016 om biomasseaffald,
som er udstedt i medfgr af miljgbeskyttelsesloven, og hgrer under miljg- og fedevareministeren.

Begrebet biomasse anvendes i loven i de bestemmelser, der omhandler stgtte til forskellig
anvendelse af biomasse til energiproduktion: §§ 43 a om elektricitet fra forgasning af biomasse, 44-
47 om elektricitet produceret fra forskellige anleg der anvender biomasse, samt har betydning for
de fzlles bestemmelser om administration m.v. for tilskud i lovens §§ 50 og 50 a.

Begrebet biomasse i VE-lovens forstand svarer til det, der 1 regler udstedt i medfgr af
miljgbeskyttelsesloven defineres som biomasseaffald. Biomasse eller biomasseaffald er
eksempelvis rent tree (herunder spaner og savsmuld), treeaffald fra produktion og bearbejdning af
rent, limet tre, halm, kerner og sten fra frugter og bar og frugtrester m.v. Derimod er organisk
affald fra eksempelvis husholdninger eller virksomheder (industriaffald) ikke omfattet af begrebet
biomasse i hverken VE-loven eller miljgbeskyttelseslovens forstand.

Det har i forbindelse med administrationen af stgtteordningerne til vedvarende energi fra biomasse
vist sig hensigtsmeessigt, at virksomheder, der producerer eller patenker at producere energi pa
grundlag af biomasse, direkte i loven kan se, hvorvidt den pageldende type biomasse er omfattet af
lovens stgtteordninger til biomasse og dermed, hvorvidt virksomheden er berettiget til stgtte.

Det foreslas derfor, at definitionen i lovens § 5, nr. 2, a&ndres saledes, at der fremfor den nuvaerende
henvisning til regler udstedt i medfgr af miljgbeskyttelsesloven henvises direkte til et nyt bilag til
loven, hvor listen over stgtteberettiget biomasse fremgar.

Den foreslaede tilfgjelse af definitionen af biomasse til VE-loven forudszttes ikke at medfere
@ndringer 1 den administrative praksis for udbetaling af stgtte, herunder for den kreds af
stgtteberettigede modtagere af stgtte til biomassebaseret energiproduktion. Det skyldes, at den
galdende liste over biomasseaffald tilfgjes uendret til et bilag til loven, og dermed ikke @&ndrer
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anvendelsesomradet for lovens stgtteordninger til vedvarende energiproduktion fra anvendelse af
biomasse.

Til or. 2

§§ 43 b-43 d blev oprindeligt indsat i VE-loven ved § 1, nr. 5, i lov nr. 576 af 18. juni 2012 om
@ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning og
lov om Energinet.dk (Stgtte til vindmglle pa land, biogas og eksisterende industrielle
kraftvarmeverker samt forleengelse af puljen til nye VE-teknologier m.v.), som opfglgning pa
Energiaftalen af 22. marts 2012.

Bestemmelserne i §§ 43 b-43 d er senere @ndret og nyaffattet ved lov nr. 900 af 4. juli 2012 og lov
nr. 629 af 6. juni 2016, hvor bestemmelserne endvidere blev sat i kraft fra 1. juli 2016.

Stgtteordningerne til biogas til transport, procesformal i virksomheder og varmeproduktion
indebarer elementer af statsstgtte, hvorfor stgtteordningerne er godkendt af Europa-Kommissionen,
jI. statsstgttesag SA. 36659 (2013/N) - stgtte til alle former for biogasanvendelse B. Europa-
Kommissionen har godkendt stgtteordningerne for en 10-arig periode fra den 1. juli 2016 til den 1.
juli 2026.

Det er efter Europa-Kommissionens godkendelse et krav, at udbetaling af stgtte har den forngdne
tilskyndelsesvirkning, hvilket vil sige, at stgtten medvirker til en adferdsa@ndring hos
stgttemodtagerne, som ikke ville vaere sket, uden stgttemodtagerne havde modtaget stgtten. Det
folger derfor af §§ 43 b, stk. 6, 43 c, stk. 5 og 43 d, stk. 3, at energi-, forsynings- og
klimaministeren skal give tilsagn om tilskud, fgr tilskudsmodtageren indgar ubetinget aftale om kgb
af biogas eller ivaerksatter egenproduktion af biogas til det stgtteberettigede formal, og at det i den
forbindelse kontrolleres og bekraftes, at der er den forngdne tilskyndelsesvirkning. Herved sikres
det ogsa, at stgtteberettigede aktiviteter ikke pabegyndes i tillid til en stgtte, som alligevel ikke kan
opnas.

Nar der er meddelt tilsagn om tilskud, har den, der har opnaet tilsagnet, et retskrav pa at modtage
tilskud, under foruds@tning af at krav i tilsagnet og administrative regler til at modtage tilskud
opfyldes. Der er ikke i loven indsat en frist for, hvornar tilsagnet skal vare udnyttet.

Det er hensigten, at der inden 2020 er vedtaget lovaendringer, som lukker de eksisterende
stgtteordninger til at anvende biogas for nye stgttemodtagere.

Kravet om, at der skal ansgges om tilsagn om tilskud, fgr tilskudsmodtageren indgar ubetinget
aftale om kgb af biogas eller ivaerksatter egenproduktion af biogas til det stgtteberettigede formal,
betyder, at der gar en periode mellem, at der meddeles tilsagn om tilskud, og til tilskudsmodtageren
begynder at anvende biogas til et stgtteberettiget formal, og derfor begynder at modtage stgtte. Der
er derfor risiko for, at der meddeles tilsagn om tilskud, som fgrst udnyttes efter 2020.
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Det foreslas derfor, at deri § 43 b, stk. 6, § 43 ¢, stk. 5 og § 43 d, stk. 3 indsattes et udlgb af de
tilsagn om tilskud til anvendelse af biogas til transport, procesformal i virksomheder og
varmeformal, som meddeles fra ikrafttreden af lovforslaget den 1. januar 2019. Det foreslas, at
tilsagn om tilskud, som ikke er udnyttet indenfor 2 ar efter de er meddelt, bortfalder.

Det sikres med en 2-arig periode, at der er den forngdne tid til, at de tilskudsmodtagere, som opnar
tilsagn om tilsagn efter 1. januar 2019, kan indga de aftaler om kgb af biogas eller ivaerksatte
egenproduktion af biogas, som er ngdvendige for at pabegynde den stgtteberettigede anvendelse af
biogas til transport, procesformal i virksomheder eller varmeformal, og dermed udnytte tilsagnet.

Tilsagn om tilskud, der er meddelt inden 1. januar 2019, vil ikke blive omfattet af kravet om, at de
skal vere udnyttet indenfor 2 ar, efter de er meddelt.

Til nr. 3

Den gzldende stgtteordning til elproduktion fra afbrending af biomasse i VE-lovens § 45 foreslas
ophavet med virkning fra 1. april 2019. De eksisterende stgttemodtagere vil herefter kunne blive
omfattet af enten stgtteordningen til eksisterende ikke-afskrevne anlaeg eller stgtteordningen til
andre eksisterende anleg, som beskrives n&rmere nedenfor i bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 4 og 5. Det sikres ved at ophave § 45 med virkning fra den 1. april 2019, og at der ikke kan
optages nye stgttemodtagere pa stgtteordningen efter den 1. april 2019, hvor
statsstgttegodkendelsen formelt udlgber, jf. neermere herom i afsnit 1.2. 1 de almindelige
bemarkninger.

Ophavelsen af VE-lovens § 45 indeberer saledes, at eksisterende ikke-afskrevne anlag efter den 1.
april 2019 ikke leengere vil modtage pristilleeg pa 15 gre pr. kWh. Ophavelsen skal ses i
sammenhang med den foreslaede bestemmelse i VE-lovens § 45 a, der indfgrer en tidsbegraenset
stgtteordning for eksisterende ikke-afskrevne anleg, som giver disse anleg mulighed for 1 en
overgangsperiode fortsat at modtage pristilleeg pa 15 gre pr. kWh. Ifglge den foreslaede § 45 a vil
perioden, hvor anleeggene modtager pristilleg pa 15 gre pr. kWh, blive begranset svarende til en
afskrivningsperiode pa 20 ar for anlaeg etableret som biomasseanlag eller multibreendselsanlaeg og
15 ar for anl®g, som er konverteret til biomasseanvendelse.

Efter Energi- Forsynings- og Klimaministeriets opfattelse vil denne overgangsordning, der
indeberer, at ikke-afskrevne verker fortsetter med at modtage pristilleeg pa 15 gre pr. kWh i hele
afskrivningsperioden, ikke 1 almindelighed indeba&re ekspropriation omfattet af grundlovens § 73.

Det er bl.a. indgaet i denne vurdering, at det er en betingelse fra Europa-Kommissionen, for fortsat
at kunne udbetale tilskud efter 1. april 2019 pa baggrund af statsstgttegodkendelse N359/2008, som
bade § 45 og § 45 a hviler pa, at en sadan tidsbegra@nsning indsattes og fremgar af loven, jf.
nermere afs. 1.2 i de almindelige bemarkninger. Hvis denne tidsbegransning ikke indsattes, vil
der kunne blive tale om udbetaling af ulovlig statsstgtte, som ville kunne vere uforenelig med
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Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade. Der er endvidere lagt vagt pa praksis efter
grundlovens § 73 mv.

Uanset det anfgrte kan det efter Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets opfattelse imidlertid ikke
pa forhand udelukkes, at ophavelsen af den geldende § 45 vil kunne fa karakter af et ekspropriativt
indgreb i forhold til konkrete ikke-afskrevne anleg, herunder hvis ophavelsen vil ramme det
pageldende veark atypisk hardt.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der i det enkelte tilfeelde foreligger ekspropriation samt
forholdet til EU-retten (statsstgttereglerne). Er indgrebet ekspropriativt, vil den pagaldende have
krav pa erstatning i medfer af grundlovens § 73. Kravet pa erstatning ma i mangel af enighed rejses
ved domstolene.

Til nr. 4
Bestemmelsen er ny.

Der ydes 1 dag stgtte til elproduktion fra afbrending af biomasse med hjemmel 1 § 45, hvorefter der
ydes et pristilleg pa 15 gre pr. kWh. Stgtteordningen omfatter ca. 35 anleg. Stgtteordningen
indeholder elementer af statsstgtte, og er godkendt i 2009 af Europa-Kommissionen under
sagsnummer N 359/2008. Europa-Kommissionen har godkendt stgtteordningen for en periode pa 10
ar fra 1. april 2009 til 1. april 2019.

Der ydes endvidere et pristilleg i 10 ar fra idrifts@tning til et enkelt anleg efter § 46, stk. 2.
Pristilleegget er fastsat saledes, at dette og den efter § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris
tilsammen udggr 30 gre pr. kWh. Der ydes tillige efter bestemmelsens stk. 2, nr. 3 et pristilleg pa
10 gre pr. kWh. Dette pristilleg er ligesom stgtteordningen 1 § 45 godkendt af Europa-
Kommissionen under sagsnummer N359/2008. Det eneste anleg, som stadig er berettiget til
pristillegget i § 46, stk. 2, modtager dette tilskud til udgangen af juli 2019, hvor anlegget har varet
i drifti 10 ar, og derfor ikke leengere kan modtage pristillegget.

Tilskuddene i de geldende §§ 45-46 ydes til den elproduktion, der stammer fra afbrending af
biomasse, uanset hvilken type elproducerende anlag, der er tale om. Alle anleg der producerer
elektricitet ved afbrending af biomasse er kraftvarmeverker. Elektricitet produceret ved
afbrending af biomasse sker i Danmark hovedsageligt fra trepiller, treflis og halm.

Elproduktion fra afbrending af biomasse kraever vaesentlige investeringer i enten anlag af et nyt
biomasseanlaeg eller investeringer i konvertering af et eksisterende anleg, som anvender fossile
brandsler. Derudover er anvendelse af biomasse som brandsel forbundet med hgjere
driftsomkostninger end elproduktion baseret pa fossile breendsler. De ekstra omkostninger er bl.a.
udgifter til indkgb af biomasse, samt stgrre vedligeholdelsesomkostninger end fossile anleg. De
eksisterende stgtteordninger i §§ 45-46 har til formal at kompensere for disse ekstra omkostninger
til investeringer og drift af biomasseanl®g.
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De eksisterende anleg har i forskellig grad, og pa forskellige tidspunkter foretaget
investeringer med henblik pa at kunne anvende biomasse til deres elproduktion. Et antal af
de anlag, der i dag modtager tilskud, har ikke opnaet stgtte i en periode, som muligggr, at de
kan afskrive hele eller den vesentligste del af deres anlegsinvesteringer i biomasseanlegget, nar
statsstgttegodkendelsen for stgtteordningen udlgber den 1. april 2019. Der er risiko for, at
disse anlaeg ikke vil kunne forts®tte deres elproduktion, hvis stgtteordningen blot blev
lukket den 1. april 2019, nar statsstgttegodkendelsen formelt udlgber.

Europa-Kommissionen, som har statsstgttegodkendt den nuvarende stgtteordning, har
tilkendegivet, at der efter 1. april 2019 fortsat kan udbetales tilskud under den nugaldende
statsstgttegodkendelse for de eksisterende stgttemodtagere, som ikke har fuldt afskrevet
deres investering. Det vil sige, at de stgttemodtagere, som modtager tilskud efter de
nuvaerende stgtteordninger i lovens §§ 45-46, og som ikke har opnaet stgtte i en periode, som
muligger, at de kan afskrive hele eller den vasentligste del af deres anlegsinvesteringer i
biomasseanlegget, kan forsette med at modtage tilskud efter den 1. april 2019 under visse
betingelser. Foruds@tningerne for at modtage fortsat tilskud er, at de eksisterende
stgttemodtagere, som ikke fuldt har afskrevet deres investering den 1. april 2019, inden
denne dato har ansggt om, og modtaget et individuelt tilsagn om fortsat tilskud 1 en
afgraenset periode, der ikke ma udstreekkes l&ngere end den maksimale afskrivningsperiode
for biomasseanlag.

VE-loven indeholder ikke regler om en sadan ansggningsprocedure.

Det foreslas derfor, at der med indsa&ttelsen af en ny § 45 a etableres nye stgtteregler for de
eksisterende ikke-afskrevne anleg, der sikrer, at de kan forts@tte med at modtage den
nuvarende stgttesats for den elproduktion, der sker efter den 1.april 2019.

Bade anleg, der producerer elektricitet udelukkende fra afbrending af biomasse, og anleg,
hvor biomasse anvendes sammen med andre brandsler, er omfattet af bestemmelsen, se dog
nedenfor om bemarkningerne til bestemmelsens stk. 4. For de anleeg der anvender bade
biomasse og andre brendsler, ydes kun tilskud til den andel af elektriciteten, som er
produceret ved afbrending af biomasse.

Forslaget til stk. 2 omhandler anlaeg, der har ombygget til anvendelse af biomasse. Der er
tale om anlag, der oprindeligt har anvendt fossile brendsler, som eksempelvis kul, for at
kunne producere elektricitet, og derefter pa et senere tidspunkt er ombygget til at afbreende
biomasse for at kunne producere elektricitet. Det foreslas, at disse anlaeg kan opna tilsagn
om et pristilleg pa 15 gre pr. kWh i 15 ar fra det tidspunkt, hvor anlegget er ombygget og
har produceret og leveret elektricitet fra afbrending af biomasse til det offentlige
elforsyningsnet.
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For at et anleg kan betragtes som ombygget til elproduktion fra afbrending af biomasse, skal der
vare foretaget vasentlige investeringer i ombygning af anlegget, for at ggre anlegget klar til at
kunne producere elektricitet ved afbreending af biomasse. Det er saledes ikke tilstraekkeligt, at der
f.eks. er investeret i opbevaringsplads til biomasse eller interne transportfaciliteter. Der skal ogsa
vare foretaget vesentlige @ndringer af selve kraftvarmevarket, som eksempelvis installation af en
ny kedel eller ombygning af en eksisterende kedel. Perioden regnes fra den dato, hvor anlegget er
begyndt at levere elektricitet til elforsyningsnettet, som stammer fra afbrending af biomasse efter
ombygningen.

Stgtteperioden pa 15 ar er fastsat ud fra, at 15 ar er den forventede levetid efter ombygning ifglge
Energistyrelsens teknologikatalog. Hvis et anlaeg er ombygget i flere etaper, saledes at kun en del af
kapaciteten er ombygget i fgrste etape, mens der ved senere yderligere ombygninger er sket en
forggelse af kapaciteten til produktion af elektricitet ved afbreending af biomasse, regnes perioden
fra forste etape af konverteringen.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, 2.pkt., at pristilleget kan ydes fra 1. april 2019, dog hgjst i en
periode frem til 15 ar fra det tidspunkt anleegget er ombygget til elproduktion fra afbreending af
biomasse, og er begyndt at levere elektricitet fra afbrending af biomasse til elforsyningsnettet. § 45
og § 45a omhandler begge stgtte pa grundlag af samme statsstgttegodkendelse (N359/2008) Der
kan alene ydes stgtte efter § 45 a fra 1. april 2019 til anleggene omfattet af § 45 a. I tiden for 1.
april 2019 finder § 45 i stedet anvendelse. § 45 a, er saledes en aflgser for § 45.

Forslaget til stk. 3 omhandler eksisterende anleg, som oprindeligt er bygget som biomasseanleg
eller multibreendselsanlaeg. Det betyder, at anlagget i sin tid er nyetableret med det formal at
anvende biomasse som brandsel til elproduktion, evt. ssmmen med andre brendsler som et
multibrendselsverk. Det afggrende for vurderingen af, om et anleg er ombygget, eller nyetableret
er at anlegget er konstrueret med henblik pa, at kunne anvende en andel af biomasse i
elproduktionen.

Det foreslds med stk. 3, at disse anlag kan opna tilsagn om et pristilleg pa 15 gre pr. kWh i 20 ar
fra det tidspunkt anlegget er begyndt at levere elektricitet fra afbrending af biomasse. En samlet
stgtteperiode pa 20 ar muligggr, at der kan ske afskrivning af hele eller den vasentligste del af
anlagsinvesteringen i biomasseanlegget. Stgtteperioden afspejler ikke ngdvendigvis den
skattemassige afskrivningsperiode, som kan variere betydeligt fra anleg til anleg. Stgtteperioden
regnes fra den dato, hvor anlegget er begyndt at levere elektricitet som stammer fra afbrending af
biomasse til elforsyningsnettet.

Der er saledes tre forudsatninger for at opna tilsagn om pristilleg efter den foreslaede bestemmelse:
1) At anlegget har leveret elektricitet fra afbreending af biomasse til elforsyningsnettet inden den 1.
april 2019, 2) at der er foretaget investeringer i etablering 1 anlegget eller ombygning af et
eksisterende anleeg med henblik pa at kunne producere elektricitet fra atbrending af biomasse 3) at
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der ikke allerede den 1. april 2019 har veret opnaet stgtte i en periode pa 15 ar for ombyggede
anlag eller 20 ar for etablerede anlag.

Der ydes efter den geldende stgtteordning i § 45 pristilleg til den elektricitet, der stammer fra
afbrending af biomasse, som produceres fra anleg, der ogsa helt eller delvis anvendes til
afbrending af forbrendingsegnet affald. VE-lovens definition af biomasse betyder, at der efter den
geldende § 45 ikke ydes pristilleg til den del af elproduktionen, som stammer fra afbrending af
forbrendingsegnet affald, men udelukkende til den elproduktion, der stammer fra afbreending af
biomasse.

Definition af forbreendingsegnet affald fremgar af § 3, stk. 1, nr. 25 i bekendtggrelse nr. 1309 af 18.
december 2012 om affald, som er udstedt i medfgr af miljgbeskyttelsesloven.

Forbraendingsegnet affald defineres som: “Affald, som ikke er egnet til materialenyttigggrelse, og
som kan destrueres ved forbreending, uden at forbreending heraf giver anledning til udledning af
forurenende stoffer i uacceptabelt omfang”.

Anlaeg, som ogsa producerer elektricitet fra afbreending af forbrendingsegnet affald, evt. sammen
med biomasse, har normalt ikke foretaget vasentlige direkte investeringer i anlegget med henblik
pa at anvende biomasse som braendsel. Det skyldes, at biomasse pa affaldsanleg typisk anvendes
som stgttebrendsel, for at forbedre forbrendingen af affald, og at affaldsanlaeg uden @ndringer kan
anvendes til afbrending af biomasse. Disse anleg kan derfor ikke omfattes af stgtteordningen til
ikke-afskrevne biomasseanleg.

Det fastsla derfor med forslaget til stk. 4, at der ikke kan ydes pristilleg pa 15 gre pr. kWh
til elektricitet produceret fra anlag, der helt eller delvis anvendes til afbrending af
forbraendingsegnet affald. Det geelder ogsa, selvom anlegget producerer elektricitet ved afbrending
af biomasse alene eller ssmmen med forbrendingsegnet affald.

Sadanne eksisterende anlaeg vil i stedet kunne modtage pristilleeg efter forslaget til § 45 b til den
elektricitet, der stammer fra afbrending af biomasse.

Begrebet forbrendingsegnet affald i bestemmelsen svarer til den definition, der i regler udstedt i
medfor af miljgbeskyttelsesloven defineres som forbreendingsegnet affald, se definitionen ovenfor.
Begrebet skal ogsa fremadrettet fortolkes i overensstemmelse med de regler, der udstedes i medfar
af miljgbeskyttelsesloven.

Det foreslas med bestemmelsen i stk. 5, at energi-, forsynings- og klimaministeren treffer afggrelse
om tilsagnsperioden, der kan modtages pristilleg til efter stk. 2 og 3. Tilsagn er betinget af, at

energi-, forsynings- og klimaministeren har modtaget fyldestggrende ansggning om tilsagn senest
den 17. februar 2019.

Energi-, forsynings- og klimaministeren meddeler tilsagn om den resterende stgtteperiode for hver
enkelt ansgger pa grundlag af dokumentation af betingelserne i stk. 2 og 3, herunder det tidspunkt,
hvor anlegget er ombygget eller etableret, og dokumentation for det tidspunkt hvor anlegget er
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begyndt at levere elektricitet fra afbreending af biomasse til elforsyningsnettet, jf. forslaget til stk. 2
og 3.

Fyldestggrende ansggninger behandles i den rekkefelge, de indkommer. Ansggninger om tilsagn
om tilskud, som ikke er fyldestggrende, behandles ikke fgr fremsendelse af de manglende
oplysninger, den manglende dokumentation el. lign. Nar dette er modtaget fra ansggeren, vil
ansggningen anses for fyldestggrende og blive behandlet. Ansggninger om tilsagn, der modtages
efter 1. april 2019 vil blive afslaet.

Der skal indsendes en ansggning om tilsagn for hvert anleg. For decentrale kraftvarmeverker anses
hele varket for at vere ét anleg. Det betyder, at samme afskrivningsperiode vil galde for hele det
decentrale kraftvarmevark. For centrale varker anses en kraftvarksblok for at vere et anleg. Det
vil sige, at hvis der pa kraftvarmevarket er mere end én kraftverksblok, skal der ansgges om tilsagn
fra hver blok, og der vil blive fastsat en separat afskrivningsperiode for hver enkelt kraftverksblok.

Det anleg, der frem til 1. august 2019 modtager pristilleg efter lovens § 46 er ogsa omfattet af de
frister for ansggning om tilsagn om pristilleeg, som fremgar af stk. 2 og 3, selvom den nuvarende
stgtte 1gber frem til 1. august 2019. Dette anleg skal ansgge om tilsagn om pristilleg efter forslaget
til § 45 a og modtage dette tilsagn inden den 1. april 2019 for at vaere berettiget til at modtage
pristilleegget i § 45a i den resterende stgtteperiode, nar stgtten efter § 46 udlgber 1. august 2019.

Kravet om, at der er meddelt tilsagn fra energi-, forsynings- og klimaministeren inden den 1. april
2019 er som navnt en betingelse fra Europa-Kommissionen for, at der kan ydes fortsat stgtte i den
resterende stgtteperiode efter statsstgttegodkendelsens formelle udlgb den 1. april, jf. neermere
herom 1 afsnit 1.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der med stk. 6 gives bemyndigelse til, at energi-, forsynings- og klimaministeren,
kan fasts@tte regler om proceduren for ansggning om tilsagn, herunder ansggningsskema, krav til
dokumentation for, hvornar et anleeg er ombygget eller etableret, krav til dokumentation for
investeringer o. lign., dokumentation for, hvornar anlegget er begyndt at levere elektricitet fra
afbrending af biomasse til elforsyningsnettet, samt regler for installation, kontrol og afl@sning af
teknisk maleudstyr. De administrative regler vil blive udstedt og traede i kraft samtidig med
lovforslagets foresldede ikrafttredelsesdato den 1. januar 2019.

Til nr. 5

Bestemmelsen er ny.

Der ydes 1 dag stgtte til elproduktion fra afbrending af biomasse med hjemmel 1 § 45, hvorefter der
ydes et pristilleg pa 15 gre pr. KWh. Stgtteordningen omfatter ca. 35 anlaeg. Stgtteordningen
indeholder elementer af statsstgtte, og er godkendt i 2009 af Europa-Kommissionen under
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sagsnummer N 359/2008. Europa-Kommissionen har godkendt stgtteordningen for en periode pa 10
ar fra 1. april 2009 til 1. april 2019.

Der ydes endvidere et pristilleg i 10 ar fra idriftsetning til et enkelt anleg efter § 46, stk. 2.
Pristillegget er fastsat saledes, at dette og den efter § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris
tilsammen udggr 30 gre pr. kWh. Der ydes tillige efter bestemmelsens stk. 2, nr. 3 et pristilleg pa
10 gre pr. kWh. Dette pristilleg er ligesom stgtteordningen i § 45, stk. 2 godkendt af Europa-
Kommissionen under sagsnummer N359/2008. Det eneste anleg, som stadig er berettiget til
pristillegget i § 46, stk. 2 modtager dette tilskud til udgangen af juli 2019, hvor anlegget har varet
idrifti 10 ar, og derfor ikke leengere kan modtage pristillegget. Anlegget kan herefter vaere
berettiget til tilskud efter forslaget til § 45 a i1 den resterende stgtteperiode, og herefter til tilskud
efter forslaget til § 45 b.

Tilskuddene i de nuvarende stgtteordninger ydes til den elproduktion, der stammer fra afbrending
af biomasse, uanset hvilken type el-producerende anl@g, der er tale om. Alle anlag, der producerer
elektricitet ved afbrending af biomasse er kraftvarmeverker. Elektricitet produceret ved
afbrending af biomasse sker i Danmark hovedsagligt fra trepiller, treflis og halm.

Efter den 1. april 2019 kan alene anlag, som pa denne dato ikke har opnaet stgtte i en periode, som
muligger, at de kan afskrive hele eller den vasentligste del af deres anlagsinvestering i
biomasseanlegget, fortsette med at modtage tilskud pa den geldende stgtteordning, jf. neermere
ovenfor under bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

En rekke af de nuverende stgttemodtagere, som modtager stgtte efter lovens §§ 45-46, vil efter den
1. april 2019 ikke veare berettiget til at modtage det nuvarende pristilleg, fordi de inden denne dato
allerede har modtaget stgtte til biomassebaseret elproduktion i 15 eller 20 ar, som ikke har foretaget
investering for, at kunne producere elektricitet ved afbrending af biomasse, fordi der ved andre
stgtteordninger allerede er givet investeringsstgtte til anlegget, eller fordi der er tale om anlag, som
producerer elektricitet fra afbreending af forbrendingsegnet affald, evt. sammen med biomasse, jf.
ovenfor om forslaget til § 45 a, stk. 4.

Det foreslas med stk. 1, at der indfgres et nyt pristillaeg til de eksisterende anleg, som ikke er
berettiget til pristilleg efter 45 a. Stgttemodtagere omfattet af den foresldede ordning vil udover de
nuvarende stgttemodtagere efter § 45, som ikke er berettiget til tilskud efter forslagets § 45 a, stk. 2
og 3, vere de anleg som modtager tilsagn om pristilleg efter forslaget til § 45 a, stk. 2 og 3, og som
efter udlgbet af deres tilsagnsperiode kan ansgge om at modtage pristilleg til de fortsatte
meromkostninger ved at anvende biomasse til elproduktion.

Det fremgar af forslaget til stk. 2, at energi-, forsynings- og klimaministeren meddeler tilsagn om
pristilleeg efter ansggning. Energi-, forsynings- og klimaministeren meddeler tilsagn, nar
betingelserne i stk. 1 er opfyldt, Det foreslas, at tilsagn kan meddeles for 4-arige perioder. Energi-,
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forsynings- og klimaministeren kan meddele tilsagn for kortere perioder end 4 ar. Inden udlgbet af
tilsagnsperioden skal der ansgges om fornyet tilsagn, hvis der fortsat gnskes tilskud.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan alene meddele tilsagn om stgtte i op til 10 ar fra
bestemmelsens ikrafttreeden. Det skyldes, at det alene er muligt at fa godkendt en sadan
stgtteordning i op til 10 ar i medfer af Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til
miljgbeskyttelse og energi 2014-2020.

Formalet med stgtteordningen er at kompensere de berettigede biomasseanlag for de lgbende
meromkostninger, der er forbundet med at producere vedvarende energi fra afbrending af biomasse
i forhold til omkostningerne ved at producere elektricitet fra en sammenligelig fossil reference.

Der ydes alene et pristillaeg til de afskrevne biomasseanlaeg, safremt der reelt er en meromkostning
ved at anvende biomasse i forhold til en fossil reference.

Administration af stgtteordningen og meddelelse af tilsagn skal ske 1 overensstemmelse med EUF-
Traktatens statsstgtteregler. Det betyder bl.a., at ansggning om tilsagn om pristilleg fra anleg med
en elkapacitet fra vedvarende energikilder, der overstiger 250 MW, er omfattet af kravet om
individuel anmeldelse til Europa-Kommissionen. Tilsagn til sadanne anlag vil derfor vere betinget
af Europa-Kommissionens godkendelse.

Det foreslas med stk. 3, at energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til at fastsatte
regler om, hvordan pristillegget i stk. 1 fasts@ttes. Der er fastsat et loft over pristilleggets stgrrelse
pa 11 gre pr. kWh. Det foreslas, at dette loft kan justeres ved, at energi-, forsynings- og
klimaministeren udsteder en bekendtggrelse. Formalet med at indsztte dette loft over stgttesatsen
og med at give mulighed for at justere loftet er at kunne begrense omkostningerne til stgtten til
afskrevne verker. Dette kan s@rligt vere relevant i en situation, hvor gvrige VE-teknologier til
elproduktion falder i pris.

Stgttesatsen vil blive fastsat arligt pa baggrund af Energistyrelsens beregning af de Igbende
ekstraomkostninger, der det kommende stgttear forventes at ville vere forbundet med at anvende
forskellige former for biomasse sammenlignet med en beregning af de forventede omkostninger ved
at anvende en fossil reference, eksempelvis kul.

Det foreslas med stk. 4, at energi-, forsynings- og klimaministeren far bemyndigelse til at fastsatte
administrative regler om ansggningsprocedure, herunder ansggningsskema, samt regler for
installation, kontrol og afleesning af teknisk maleudstyr og regler om Energistyrelsens kontrol med
stgtteordningen m.v.

Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter tidspunktet for ordningens ikrafttraeden, jf.

forslagets § 3, stk. 4. Det skyldes, at forslaget indeholder elementer af statsstgtte, og stgtteordningen
derfor skal godkendes af Europa-Kommissionen efter Europa-Kommissionens retningslinjer for
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statsstgtte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020 (2014/C 200/01). Stgtteordningen vil derfor
fgrst kunne traede i kraft nar, og i det omfang, at Europa-Kommissionen godkender ordningen.

Til nr. 6

Den geeldende stgtteordning til elproduktion fra afbreending af biomasse i VE-lovens § 46 foreslas
oph@vet med virkning fra 1. august 2019, jf. lovforslagets § 3, stk. 3.

Der kan efter § 46 ydes tilskud til elektricitet fra elvaerksfinansierede VE-elproduktionsanleg, som
har veret omfattet af § 57 a i lov om elforsyning, som indsat ved lov nr. 495 af 9. juni 2004.
Tilskuddet ydes i 10 ar fra idriftseetningen af det pageldende anlag, dog mindst i 10 ar fra den 1.
august 2001.

Efter § 46, stk. 2, nr. 1 ydes der et pristilleg, som fastsattes saledes, at dette og den efter § 51, stk.
2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udggr 30 gre pr. kWh. Der ydes tillige efter § 46, stk. 2, nr.
3 et pristilleeg pa 10 gre pr. kWh.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 3, at efter ophgr af stgtten i stk. 2 ydes der pristilleeg efter lovens
§ 45.

Denne stgtteordning til elproduktion fra afbrending af biomasse er ligesom stgtteordningen i § 45
godkendt af Europa-Kommissionen under sagsnummer N359/2008. Det eneste anleg, som stadig er
berettiget til pristillegget i § 46, stk. 2, modtager dette tilskud til udgangen af juli 2019, hvor
anleegget har veeret i drift i 10 ar, og derfor ikke l&ngere kan modtage pristilleegget.

Det foreslas derfor, at § 46 i VE-loven ophaves med virkning fra 1. august 2019.

Anlegget som frem til 1. august 2019 modtager tilskuddet efter § 46, og som ikke er fuldt
afskrevet, vil fra den 1. august 2019 vere berettiget til tilskud efter forslaget til § 45 a i den
resterende stgtteperiode, og efter afskrivning af anlegget til tilskud efter forslaget til § 45 b.

Anlzgget skal spge om tilsagn om pristilleg efter reglerne 1 forslaget til §§ 45a og b, jf. n®@rmere
ovenfor under bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 7

Det fremgar af den gaeldende § 51, stk. 4 og 5, at hvis den fastsatte markedspris for elektricitet
produceret pa anleeg omfattet af §§ 37, 40 og 46 overstiger de i disse bestemmelser fastsatte
samlede belgb for pristilleg og markedspris, beregner Energinet et negativt pristilleg. Det negative
pristilleeg for elektricitet produceret pa anleeg omfattet af §§ 40 og 46 kan ikke overstige stgrrelsen
af udbetalte pristilleeg i det sidste ar inden opggrelsestidspunktet. Det negative pristillag modregnes
1 udbetalinger af pristilleg.

Det foreslas, at ”Energinet” @ndres til “energi-, forsynings- og klimaministeren i § 51, stk. 4 og 5.
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Myndighedsopgaverne vedrgrende en lang rekke af VE-lovens stgtte- og tilskudsordninger blev
overfgrt fra Energinet til energi-, forsynings- og klimaministeren pr. 1. januar 2018 ved en
omfattende lovandring, jf. lov nr. 1667 af 26. december 2017, med virkning fra den 1. januar 2018.
Ved en fejl blev § 51, stk. 4 og 5, ikke @ndret i forbindelse med lovaendringen. Derfor foreslas det
nu, at der bliver rettet op pa denne fejl ved at endre ”Energinet” til “energi-, forsynings- og
klimaministeren”.

Til nr. 8

Det fremgar af den geeldende § 57, stk. 2, at afggrelser, som er truffet af kollektive
elforsyningsvirksomheder i medfgr af regler fastsat efter stk. 1, kan paklages til energi-, forsynings-
og klimaministeren, medmindre andet fglger af regler fastsat i medfer af § 61 eller § 68, stk. 1, nr.
1.

Det foreslas, at § 57, stk. 2, andres saledes, at der henvises til § 68, nr. 1, i stedet for til § 68, stk. 1,
nr. 1.

Der er tale om en lovteknisk @ndring. Baggrunden for @ndringen er, at § 68 kun indeholder et
stykke, og der bgr derfor ikke henvises til § 68, stk. 1, nr. 11 § 57, stk. 2, men alene til § 68, nr. 1.

Til nr. 9

Bestemmelsen er ny. Det er sdledes efter gaeldende ret muligt at indgive ansggninger, anmeldelser,
indberetning mv. til myndighederne efter VE-loven pa papir, telefonisk, eller ved personligt
fremmgde 1 overensstemmelse med geldende regler.

I stk. 1, far energi-, forsynings- og klimaministeren en generel bemyndigelse til at fastseatte regler
om pligtmassig digital kommunikation inden for VE-loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven
samt EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Dette betyder, at der ved bekendtggrelse kan
fastsettes regler om at borger og virksomheder har pligt til at kommunikere digitalt med den
ansvarlige myndighed efter VE-loven, herunder via bestemte digitale systemer, som f.eks. via
almindelig e-mail med ved f.eks. forespgrgsler, ansggninger, anmeldelser, indberetninger og, at
svaret fra myndigheden, sendes digtalt.

Med digitalt system, menes, at der kan laves regler om brug af bestemte digitale systemer, herunder
selvbetjeningslgsninger, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende. De ansvarlige
myndigheder, er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter VE-loven. Det er i fgrste
omgang energi-, forsynings- og klimaministeren og Energi-, forsynings- og klimaministeriet.
Endvidere er det Energistyrelsen, som i medfgr af bekendtggrelse nr. 1090 af 25. september 2017
om Energistyrelsens opgaver og befgjelser har faet tillagt en reekke af ministerens kompetencer
efter VE-loven.

Endvidere omfattes kommunikation til og fra Energiklagen@vnet. Energiklagen@vnet hgrer under
Erhvervsministeriet, jf. senest kongelig resolution af 8. juni 2016. Energi-, forsynings- og
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klimaministeren fastsatter derfor regler for Energiklagen@vnet efter n&ermere forhandling med
Erhvervsministeren. Endvidere omfattes kommunikation til og fra Forsyningstilsynet og Energinet.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan anvende bestemmelsen til at fastette regler om
pligtmessig brug af selvbetjeningslgsninger i ansggningssager mv. indenfor VE-lovens omrade.
Der henvises nermere til de almindelige bemarkninger afs.2.6 om baggrunden for bestemmelsen.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan dog, efter stk. 1, fritage fra kravet om obligatorisk
digital kommunikation, herunder ved selvbetjeningslgsninger. Det kan ske, hvis der foreligger
serlige forhold.

Serlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om borgere med s@rlige handikap,
savel kognitiv som fysisk funktionsnedszattelse samt demens. Ligeledes for borgere, der mangler
digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med
sprogvanskeligheder, hvor hjelp og vejledning fra myndigheden eller nevnet ikke konkret vurderes
at veere en egnet lgsning. Der kan saledes foreligge s@rlige forhold for nogle borgere fra de navnte
grupper, der ggr, at borgeren ikke kan anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsa veare
nogle borgere fra de nevnte grupper, der kan anvende digital selvbetjening, og som derfor er
forpligtet til at anvende denne.

Det folger af det EU-retlige effektivitetsprincip, at medlemsstaterne 1 deres nationale lovgivning
ikke ma fastsatte regler, der i praksis ggr det umuligt eller uforholdsmassigt vanskeligt at udgve de
rettigheder, der fglger af EU-retten.

I de tilfelde, hvor der f.eks. stilles krav om anvendelse af en dansk digital signatur, og det vurderes
at vere 1 strid med EU-retten vil udenlandske virksomheder og borgere blive undtaget fra at
kommunikere digitalt med de danske myndigheder.

I de foreslaede stk. 2 fastsattes det, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem.

En digital meddelelse er kommet frem, nar den er tilgeengelig for myndigheden dvs. nar
myndigheden har mulighed for at ggre sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes
uden betydning, om eller hvornar myndigheden ggr sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vere tilgeengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden
kan behandle eller leese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk 1
modtagelsessystemet eller i et datasystem. En meddelelse, der fgrst er tilgeengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

En ansggning, anmeldelse, indberetning mv., der er tilgengelig i myndighedens system
eksempelvis klokken 23:59 den 30. november, er saledes kommet frem den 30. november, uanset at
der ikke fysisk sidder en medarbejder i myndigheden, og ggr sig bekendt med meddelelsen pa dette
tidspunkt, der ligger uden for normal arbejdstid/abningstid. Det kan med digital selvbetjening
preecist registreres, hvornar en ansggning, anmeldelse, indberetning mv. er kommet frem. Hvorvidt,
fremkomsten er rettidig, ma bedgmmes efter de geeldende forvaltningsretlige regler og eventuelle
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tidsfrister fastsat i eller i medfgr af serlovgivningen. I de tilfelde, hvor myndigheden har behov for
at ggre sig bekendt med en meddelelse inden et bestemt tidspunkt, ma der fastsattes en tidsfrist, der
indeholder savel en dato som et pracist klokkeslat for, hvornar anmeldelsen skal vare indgivet for

at vaere kommet frem rettidigt.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som fglge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke komme borgeren til skade, at en
ansggning eller indberetningen mv. modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud
hos myndigheden.

En sadan bestemmelse er blandt andet relevant i forhold til ansggningsfrister og foreldelse mv. Der
bgr fra myndighedernes side udvises fleksibilitet i forhold til at udsatte frister en rimelig tid, hvis it-
problemerne opstar tet pa fristen for indgivelse af en meddelelse.

Den offentlige myndighed vil, som tilfeldet er 1 dag, skulle sikre, at en ansggning, anmeldelse,
indberetning eller lignende, der indgives til en forkert offentlig myndighed, henvises til den rette
myndighed, jf. forvaltningslovens regler herom. Der henvises nermere til de almindelige
bemarkninger afsnit 2.6. om baggrunden for bestemmelsen.

Til nr. 10

Det fremgar af den geeldende § 72, nr. 5, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der etablerer og driver anlag efter §§ 22, 24, 25 og 29 uden
tilladelse.

Den foreslaede nyaffattelse af § 72, nr. 5, er en precisering af den hidtidige retstilstand.

Det fremgar af forslaget til nyaffattelsen, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der foretager forundersggelser, etablerer anleg, foretager
vasentlige @ndringer i bestdende anlaeg eller driver anleg uden tilladelse efter §§ 22, 24, 25 og 29,
medmindre der i medfgr af § 29, stk. 4, er opnaet dispensation fra kravet om elproduktionstilladelse
i§29,stk. 1.

Forslaget indeholder for det fgrste en pracisering af, at der kan straffes i tilfelde, hvor der foretages
forundersggelser uden forudgaende tilladelse. Tilladelse til at foretage forundersggelser pa
sgterritoriet gives efter VE-lovens § 22, som der henvises til i den eksisterende § 72, nr. 5. Da der
dog af den eksisterende bestemmelse fremgar, at der kan straffes i tilfelde, hvor der etableres og
drives anleg, er det fundet hensigtsmaessigt at @ndre bestemmelsen saledes, at det tydeligt fremgar,
at det ogsa er hensigten, at der kan straffes med bgde i tilfelde, hvor der foretages forundersggelser
uden forudgaende tilladelse.

Det fremgar endvidere af forslaget, at den, der etablerer anlaeg, foretager vasentlige @ndringer i
bestaende anleg eller driver anlaeg uden tilladelse, kan straffes med bgde. Tilladelse til vasentlige
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@ndringer i bestaende anlag gives efter VE-lovens § 25, som der henvises til i den geldende § 72,
nr. 5. Nyaffattelsen skal saledes sikre, at det tydeligt fremgar, at bestemmelsen ogsa omfatter
veasentlige endringer i bestaende anlaeg.

Den foreslaede nyaffattelse indebzrer, at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at
der kan straffes i enkeltsituationer, dvs. alene i tilfelde, hvor der f.eks. etableres anleg uden
forudgaende tilladelse.

Endelig foreslas det, at der indszttes en henvisning til muligheden for dispensation til kravet om, at
anleeg kun kan drives, hvis der er opnaet elproduktionstilladelse. Dispensationsadgangen fremgar af
VE-lovens § 29.

Tilnr. 11

Det fremgar af den gaeldende § 72, nr. 6, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der tilsidesetter vilkar i en godkendelse eller tilladelse efter de i
nr. 2, 4 og 5 nevnte bestemmelser.

Det foreslas, at ”og” @ndres til "eller” 1 § 72, nr. 6.

Den foreslaede @ndring er en precisering af den hidtidige retstilstand, og der er med den foreslaede
@ndring ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Den foreslaede @ndring indeberer, at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at der
kan straffes ved overtradelse af hver enkelt af de angivne bestemmelser.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgar af den geeldende § 87, stk. 1, nr. 1-5, i lov om elforsyning, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der driver produktions-, net- og
transmissionsvirksomhed efter §§ 10 og 19 uden bevilling, etablerer og driver net eller anleg efter
§§ 11,12 a, 21, 22 a og 23 uden tilladelse, tilsidesatter vilkar for en bevilling eller tilladelse efter
de inr. 1 og 2 nevnte bestemmelser, undlader at foretage underretning som angiveti § 19 d, stk. 3,
og § 35, undlader at afgive erklering, foretage registrering, indberetning eller athendelse som
angivet 18§ 37 og 37 a.

Det foreslas at og” @ndres til eller” i § 87, stk. 1, nr. 1-5.

Den foreslaede &ndring er en pracisering af den hidtidige retstilstand, og der er med den foreslaede
@ndring ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Den foreslaede @ndring indeberer, at det klart fremgar, at hensigten med bestemmelsen er, at der
kan straffes ved overtraedelse af hver enkelt af de angivne bestemmelser.
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Til nr. 2

Det fglger af den geldende § 88, stk. 1, i lov om elforsyning, at i regler, som udstedes i henhold til
loven, kan der fastsattes bgdestraf for overtraedelse af bestemmelserne i eller vilkar og pabud
udstedt 1 henhold til reglerne.

Det foreslas at formuleringen »overtredelse af bestemmelserne i« @ndres til formuleringen
»overtredelse af reglerne«.

Andringen foretages for at ggre bestemmelsen nemmere at l&se. Ved @ndringen bliver ordlyden
den samme som i § 73 ilov nr. 119 af 9. februar 2018 om fremme af vedvarende energi og i § 50 i
lov nr. 1157 af 6. september 2016 om naturgasforsyning.

Den foreslaede @ndring er en pracisering af den hidtidige retstilstand, og der er med den foreslaede
@ndring ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Til nr. 3

Bestemmelsen er ny. Det er saledes efter geeldende ret muligt at indgive ansggninger, anmeldelser,
indberetning mv. til myndighederne efter elforsyningsloven pa papir, telefonisk, eller ved personligt
fremmgde 1 overensstemmelse med geldende regler.

I stk. 1, far energi, -energi-, forsynings- og klimaministeren en generel bemyndigelse til at fastsatte
regler om pligtmassig digital kommunikation inden for Elforsyningsloven, bestemmelser fastsat 1
henhold til loven samt EU-retsakter om forhold omfattet af loven. Dette betyder, at der ved
bekendtggrelse kan fastsattes regler om at borger, og virksomheder har pligt til at kommunikere
digitalt med den ansvarlige myndighed efter Elforsyningsloven, herunder via bestemte digitale
systemer, som f.eks. via almindelig e-mail med ved f.eks. forespgrgsler, ansggninger, anmeldelser,
indberetninger og, at svaret fra myndigheden, sendes digtalt.

Med EU -retsakter forstas f. eks. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 714/2009 af
13. juli 2009 om betingelserne for netadgang i forbindelse med grenseoverskridende
elektricitetsudveksling og forordninger udstedt med hjemmel heri.

Med digitalt system, menes, at der kan laves regler om brug af bestemte digitale systemer,herun der
selvbetjningslgsninger, sarlige digitale formater, digital signatur eller lignende.

De ansvarlige myndigheder, er de myndigheder, som er tillagt kompetencer efter elforsyningsloven.
Det er i fgrste omgang energi-, forsynings- og klimaministeren og Energi-, forsynings- og
klimaministeriet. Endvidere er det Energistyrelsen, som i medfgr af bekendtggrelse nr. 1090 af 25.
september 2017 om Energistyrelsens opgaver og befgjelser har faet tillagt en reekke af ministerens
kompetencer efter VE-loven og Elforsyningsloven.
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Endvidere omfattes kommunikation til og fra Energiklagen@vnet. Energiklagen@vnet hgrer under
Erhvervsministeriet jf. senest kongelig resolution af 8. juni 2016. Energi-, forsynings og-
klimaministeren fastsatter derfor regler for Energiklagen@vnet efter n&ermere forhandling med
Erhvervsministeren. Endvidere omfattes kommunikation til og fra Forsyningstilsynet og Energinet.
Energi-, forsynings og- klimaministeren kan eksempelvis anvende bestemmelsen til at fastette
regler om pligtmassig brug af selvbetjeningslgsninger i ansggningssager mv.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan dog, efter stk. 1, fritage fra kravet om obligatorisk
digital kommunikation, herunder ved selvbetjeningslgsninger. Det kan ske, hvis der foreligger
serlige forhold.

Serlige forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om borgere med s@rlige handikap,
savel kognitiv som fysisk funktionsnedsattelse samt demens. Ligeledes for borgere, der mangler
digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere, borgere med psykiske lidelser, borgere med
sprogvanskeligheder, hvor hjelp og vejledning fra myndigheden eller n&vnet ikke konkret vurderes
at veere en egnet lgsning. Der kan saledes foreligge s@rlige forhold for nogle borgere fra de navnte
grupper, der ggr, at borgeren ikke kan anvende digital selvbetjening. Tilsvarende vil der ogsa vere
nogle borgere fra de nevnte grupper, der kan anvende digital selvbetjening, og som derfor er
forpligtet til at anvende denne.

Det folger af det EU-retlige effektivitetsprincip, at medlemsstaterne i deres nationale lovgivning
ikke ma fastsatte regler, der i praksis ggr det umuligt eller uforholdsmassigt vanskeligt at udgve de
rettigheder, der fglger af EU-retten.

I de tilfzlde, hvor der f.eks. stilles krav om anvendelse af en dansk digital signatur, og det vurderes
at kravet vil stride mod EU-retten, vil udenlandske virksomheder og borgere blive undtaget fra at
kommunikere digitalt med de danske myndigheder.

I det foreslaede stk. 2 fastsattes det, hvornar en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem.
En digital meddelelse er kommet frem, nar den er tilgeengelig for myndigheden dvs. nar
myndigheden har mulighed for at ggre sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes
uden betydning, om eller hvornar myndigheden ggr sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vere tilgeengelig for en myndighed pa det tidspunkt, hvor myndigheden
kan behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i
modtagelsessystemet eller i et datasystem. En meddelelse, der fgrst er tilgengelig efter kl. 24.00,
anses normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

En ansggning, anmeldelse, indberetning mv., der er tilgengelig i myndighedens system
eksempelvis klokken 23:59 den 30. november, er saledes kommet frem den 30. november, uanset at
der ikke fysisk sidder en medarbejder i myndigheden, og ggr sig bekendt med meddelelsen pa dette
tidspunkt, der ligger uden for normal arbejdstid/abningstid. Det kan med digital selvbetjening
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precist registreres, hvornar en ansggning, anmeldelse, indberetning mv. er kommet frem. Hvorvidt,
fremkomsten er rettidig, ma bedgmmes efter de geeldende forvaltningsretlige regler og eventuelle
tidsfrister fastsat i eller i medfgr af serlovgivningen. I de tilfelde, hvor myndigheden har behov for
at ggre sig bekendt med en meddelelse inden et bestemt tidspunkt, ma der fastsattes en tidsfrist, der
indeholder savel en dato som et preacist klokkeslet for, hvornar anmeldelsen skal veere indgivet for
at veere kommet frem rettidigt.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som fglge af problemer med
myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere kommet
frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme borgeren til skade, at en
ansggning eller indberetningen mv. modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud
hos myndigheden.

En sadan bestemmelse er blandt andet relevant i forhold til ansggningsfrister og foraldelse mv. Der
bgr fra myndighedernes side udvises fleksibilitet i forhold til at udsette frister en rimelig tid, hvis it-
problemerne opstar teet pa fristen for indgivelse af en meddelelse.

Den offentlige myndighed vil, som tilfeldet er i dag, skulle sikre, at en ansggning, anmeldelse,
indberetning eller lignende, der indgives til en forkert offentlig myndighed, henvises til den rette
myndighed jf. forvaltningslovens regler herom. Der henvises n&rmere til de almindelige
bemarkninger afsnit 2.6. om baggrunden for bestemmelsen.

Til § 3

Det foreslas at loven, som er erhvervsrettet, traeder i kraft den 1. januar 2019 med henblik pa at
sikre overensstemmelse med ikrafttreedelsestidspunktet for gvrig erhvervsrettet lovgivning, der som
udgangspunkt treder i kraft den 1. juli eller den 1. januar, jf. dog stk. 2 - 4.

Det foreslas i stk. 2, at forslagets § 1, nr. 3, treeder i kraft 1. april 2019. Bestemmelsen i forslagets §
1, nr. 3 oph&ver lovens § 45, som er den geldende stgtteordning til elproduktion fra afbrending af
biomasse. Der kan efter den 1. april 2019 ikke l&ngere lovligt ydes stgtte efter denne bestemmelse,
da det vil vaere 1 strid med statsstgttereglerne, jf. neermere herom i afsnit 1.2. 1 de almindelige
bemarkninger. De nuvarende stgttemodtagere vil i stedet blive omfattet af stgtteordningerne i
forslagets § 1, nr. 4 og 5.

Et enkelt anleeg modtager pristillaeg til elektricitet produceret ved afbrending af biomasse
efter § 46, stk. 21 VE-loven frem til 1. august 2019, hvorefter kraftverket skal omfattes af
stgtteordningen til ikke-afskrevne biomasseanlag i den resterende stgtteperiode. Det
foreslas derfor i stk. 3, at § 46 i VE-loven oph@ves med virkning fra 1. august 2019, jf. i
gvrigt ovenfor under bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 6.
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Lovudkast

Det foreslas i stk. 4, at energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreden af forslagets § 1, nr. 5. Denne del af lovforslaget, skal notificeres efter
statsstgttereglerne, og kan fgrst sattes i kraft, nar Europa-Kommissionens godkendelse foreligger.
Disse bestemmelser vil blive sat kraft, nar, og i det omfang denne godkendelse foreligger.

Lovforslagets § 1, nr. 4, kan trede i kraft 1. januar 2019. Dette skyldes, at Europa-Kommissionen,
som har statsstgttegodkendt den nuvarende stgtteordning, har tilkendegivet, at der efter den 1. april
2019 fortsat kan udbetales tilskud under den nugeldende statsstgttegodkendelse for de eksisterende
stgttemodtagere, som ikke har fuldt afskrevet deres investering. Dette forudsatter dog, at der inden
den 1. april 2019 er sket en precisering af loven, som fastsatter en pracis frist for hvor l&nge
stgttemodtagerne kan omfattes af ordningen jf. neermere afsnit 7 i de almindelige bemarkninger.

Loven ikke gelder for Fergerne og Grgnland, da VE-loven og elforsyningsloven ikke gelder for
Faergerne og Grgnland.
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