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Vejledning i brug af
totalgkonomi for danske
vandselskaber

Forord

Formalet med denne vejledning er, at give alle vandselskaber (bdde dem, der er omfattet af
vandsektorloven, og dem, som ikke er) vejledning i og inspiration til at anvende totalgko-
nomiske vurderinger. De er relevante, nar der skal foretages indkeb af nyt udstyr, nye las-
ninger eller gennemfores storre udbud. Denne vejledning kan anvendes som et vaerktgj til
at afggre, hvilke investeringer og indkab der er de mest hensigtsmaessige og bedste pé lang
sigt set ud fra et totalgkonomisk perspektiv. Materialet gar det muligt at sammenligne al-
ternative investeringer med hinanden og gor det nemt og overskueligt at vurdere levetid,
energieffektivitet og holdbarhed. For vandselskaber omfattet af vandsektorloven er vejled-
ningen endvidere et vigtigt vaerktgj i TOTEX-reguleringen. TOTEX-reguleringen giver
starre fleksibilitet mellem drifts- og anleegsomkostninger, men stiller samtidig hgjere krav
til fremtidige investeringer og indkeb gennem effektiviseringskrav pa de totale omkostnin-
ger. Totalgkonomiske vurderinger kan i denne forbindelse benyttes til at traeffe de mest
hensigtsmaessige investeringsbeslutninger pa lang sigt og pad den médde imgdekomme TO-
TEX-reguleringen.

Vejledningen indeholder en beskrivelse af, hvorfor det er en god idé at anvende totalgko-
nomiske vurderinger, og beskriver gennem konkrete og illustrative eksempler hvilke pro-
cesser, man skal igennem. Med vejledningen folger et regneark, som automatisk beregner
de samlede omkostninger, der er forbundet med en investering eller indkeb. Den korte in-
struktion i, hvordan regnearket anvendes, findes i appendikset sidst i vejledningen. Regne-
arket er et hjelpevarktgj til at vurdere totalskonomien i projekterne.

For mange drikke- og spildevandsselskaber er totalgkonomiske vurderinger allerede en in-
tegreret del af hverdagen. Denne vejledning og det tilhgrende regneark er imidlertid mal-
rettet til de danske vandselskaber, og bygger pa — og er inspireret af — andre velfungerende
vejledningsindsatser pa omradet.: Det betyder, at materialet bdde kan anvendes selvstaen-
digt eller supplere allerede eksisterende materiale og interne processer.

Vandsektoren har testet anvendeligheden af vejledningen

Vi gnsker, at materialet er sa brugbart som muligt for bade store og sma drikke- og spilde-
vandsselskaber. Derfor har vi inddraget seks reprasentative selskaber af forskellig stor-
relse og med forskellige karakteristika. De har testet bide vejledningen og regnearket pa
investeringer, som de tidligere har gennemfort. For at deekke vandselskabernes forskellig-
heder i forhold til starrelse, aktiviteter og ejerskab har vi inddraget folgende selskaber:

e Tre mindre forbrugerejede vandselskaber (drikkevand)
e To mellemstore kommunale vandselskaber (b&de drikke- og spildevand)
e Et stort vandselskab (bade drikke- og spildevand)

Greve Vandvaerk A.m.b.a. fortalte efter gennemlaesningen af denne vejledning, at de star
over for en udfordring om, hvorvidt de skal bygge nyt eller renovere det eksisterende vand-
veaerk. I den forbindelse oplevede de denne vejledning som et brugbart og konkret veerktgj
til at vurdere, om det er totalaskonomisk bedst at bygge nyt eller renovere.>
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Vi har serligt anvendt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens, herunder Forsyningssekretariatets, vejledninger etc.
Greve Vandveerk A.m.b.a.
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Sammenfatning

Totalokonomiske vurderinger er et veerktgj, der kan bruges som udgangspunkt for at treeffe
mere hensigtsmaessige investeringsbeslutninger. Denne vejledning giver en introduktion
og inspiration til, hvordan der foretages totalokonomiske vurderinger. Vejledningen er byg-
get op omkring tre kapitler:

e Kapitel 1 Totalokonomiske vurderinger
Dette kapitel beskriver, hvad formélet med totalgkonomiske vurderinger er, og
hvornar det er relevant at anvende.

e Kapitel 2 Teknikken bag totalokonomiske vurderinger
Dette kapitel gennemgér, hvilke omkostninger i et investeringsprojekt, der skal
inkluderes i en totalgkonomisk vurdering. Ved hjelp af konkrete eksempler vises
det, hvordan nutidsvardien af et projekt skal beregnes, og hvorfor nutidsvardien
er relevant at beregne, nar der anvendes totalekonomiske vurderinger.

e Kapitel 3 Totalgkonomiske vurderinger i udbud
Dette kapitel beskriver, hvordan dialog med potentielle leverandgrer kan sikre
den bedst mulige investering givet jeres behov. Endvidere beskrives det, hvordan
totalgkonomiske vurderinger kan anvendes til at evaluere forskellige tilbud og
stille krav til leverandarer. P4 den méade sikres den mest fordelagtige indkebs- og
investeringsbeslutning.

Vejledningen suppleres af et regneark, s man pa egen hind kan beregne totalgkonomien i
de potentielle investeringsprojekter, som man star over for. Nar man indtaster anskaffel-
sessummen og de tilhgrende fremtidige betalinger, fortaller regnearket automatisk, hvad
nutidsveerdien, og derved totalokonomien, af de forskellige investeringer eller indkeb er.

Derudover laver regnearket automatisk overskuelige grafer, som viser nutidsveerdien for
de forskellige alternativer samt de akkumulerede udgifter over hele brugsperioden. Vejled-
ningen og regnearket giver saledes et samlet overblik over totalgkonomien i et projekt.
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Totalokonomiske vurderinger

Den totalgkonomiske tankegang udvider perspektivet fra alene at fokusere pé anskaffelses-
omkostningerne til at tage udgangspunkt i en helhedsbetragtning. Det omfatter séledes
béde udgifterne til selve investerings- eller indkebsbeslutningen? og de lgbende udgifter
gennem hele brugsperioden. Det vil sige, at totaloskonomien af en investering er summen
af anskaffelsesprisen og nettoudgifterne i hele investeringens brugsperiode.

Vurderingen af totalomkostningerne foretages ved en konkret opgerelse af alle relevante
og vaesentlige omkostninger relateret til investeringen i hele brugsperioden. Metoden er
relevant at anvende, nir der er tale om udgifter til bdde anskaffelse og efterfalgende brug.
Ved at benytte totalokonomiske vurderinger vil I fa et vaerktgj til at treeffe den investerings-
beslutning, som giver jer mest vaerdi for pengene. Der vil ofte kunne spares penge ved at
anvende totalgkonomiske vurderinger og undersege forskellige alternativer.

1.1 Hvad er formélet med totaloskonomiske vurderinger?
Formaélet med at bruge totalekonomiske vurderinger er at give jer et overblik over en inve-
sterings samlede omkostninger over hele brugsperioden. Hvis I overvejer en eller flere al-
ternative investeringer, er det vigtigt at have for gje, at det ikke altid er investeringen med
den laveste anskaffelsespris, som har den laveste totalomkostning set over hele brugsperi-
oden. Det skyldes, at nogle investeringer er billige i indkeb, men kan vaere relativt dyrere
at drive, jf. Figur 1.

Figur 1 viser to forskellige investeringer. Investering 1 har en lav indkebspris men hgje lg-
bende driftsomkostninger. Totalomkostningerne udgeres af den samlede sgjle for hvert in-
vesteringsprojekt. Det vil sige bade indkebsprisen (den markebla del) og de labende drifts-
omkostninger (den lysebla del). Investering 2 er vaesentligt dyrere at kabe, men har der-
imod lave lgbende driftsomkostninger. Samlet set har investering 2 en 17 procent lavere
totalomkostning end investering 1. Spgrgsmalet er, hvilken af de to investeringer der er
bedst at gennemfore set med totalgkonomiske briller? Svaret er investering 2, da totalom-
kostningerne samlet set er lavest.

3 Investerings- og indkgbsbeslutninger bliver fremover omtalt som investering
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Figur 1 Illustration af princippet i totalokonomi

200

180

160

140

120

100 Driftsomkostninger Driffsomkostninger
80
60
40

20

Indkabspris Indkabspris

0
Investering 1 Investering 2

Note: Fiktivt eksempel pa to alternative investeringers totalgkonomi

Kilde: Copenhagen Economics

Iboksen nedenfor ses et fiktivt eksempel pa, hvordan I vurderer kgbet af et erhvervskeretgj
ud fra en totalgkonomisk betragtning.

Eksempel pa totalokonomiske vurderinger ved indkob af et erhvervskoretgj

Kgb og brug af et nyt erhvervskaretaj medferer en racekke udgifter samt en indtcegt i for-
bindelse med gensalg. For at beregne totalomkostningerne for et nyt erhvervskeretgj er
det ngdvendigt at identificere de forventede udgifter og indtcegter over den periode,
hvor | ejer og anvender kgretgjet. Disse kan fx vcere:

Udgifter omfatter blandt andet

. Indkabsprisen } Engangsbetaling

. Braendstofforbrug

+ Vaeglafgift Tibagevendende
. Forsikringer udgifter

. Service

Indicegt

. Gensalgsprisen } Engangsindtcegt

Formdlet med en totalgkonomisk vurdering er at omscette alle disse lgbende udgifter og
indtcegter til ét tal, som herefter kan anvendes som baggrund for at sammenligne to eller
flere investeringer.

Kilde: Copenhagen Economics baseret pd New Zealand Government 2013
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1.2 Hvornar er det relevant at bruge totalskonomiske

Indkebsprisen udger ofte kun en begranset del af de samlede omkostninger, og det kan
derfor iser vere relevant at se pa totalskonomien, nir de lobende udgifter udger en stor

vurderinger?

andel af totalomkostningerne.*

Sidegevinster ved en investering

Udover at give et overblik over den samlede investering giver totalekonomiske vurderinger
ogsa indblik i eventuelle sidegevinster forbundet med en investering. Boksen nedenfor vi-
ser mulige sidegevinster, og hvad det kan betyde for jeres endelige beslutning. Dette er ikke

en udtemmende liste over sidegevinster men blot en rackke eksempler.s

Anvendelsen af totalgkonomiske vurderinger kan derudover veere nyttigt i folgende situa-

Eksempler pa sidegevinster ved totalckonomiske vurderinger

Bedre kvalitet

En sidegevinst ved at bruge totalgkonomiske vurderinger kan i nogle filfcelde veere, at de
nye investeringer har hgjere kvalitet end tidligere. Skal varen ofte erstattes med en ny ver-
sion, eller har varen et hgjt energiforbrug, kan det i mange tilfcelde bedre betale sig at
veelge den vare med den hajeste kvalitet, ogsd selvom indkabsprisen er hajere end alter-
nativet. Hajere kvalitet kan veere i form af bedre materialer, men det kan ogsd veere i form
af fx bedre indeklima, forbedringer i funktionalitet eller Izsninger med fcerre driftsstop. Ha-
jere kvalitet vil p& alle disse omrdder kunne give sidegevinster i form af starre tilfredshed
hos medarbejdere og brugere.

Selvhjulpne brugere

Anvendelse af totalgkonomiske vurderinger kan i nogle filfcelde fgre fil, at der veelges en
ny lgsning, som kan give mere selvhjulpne brugere. Det kan muligvis give jer besparelser
pd andre omrader i virksomheden.

Bceredygtige lgsninger

En anden sidegevinst ved at bruge totalgkonomiske vurderinger kan vcere, at | veelger en
boeredygtig lgsning, fordi energi-, vand- og materialebesparende Igsninger i hejere grad
kommer i betragtning. En mere udbredt brug af beeredygtige lasninger kan have positive
virkninger for klimaet og miljget.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, side 8

tioner:

e Ien konkret business case hvor I skal vurdere omkostninger, fordele og risici i
forbindelse med en ny investering, som kommer til at pavirke selskabets gko-

nomi fremadrettet i en lang periode. Eksempelvis ledningsinvesteringer.

4
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Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 1, side 4
Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 8
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I vurderingen af forskellige forretningsmodeller, vedligeholdelsesmuligheder
eller lasninger. Eksempelvis om der skal investeres i tv-overvagning eller vagt-
ordning pd pumpestationerne.

Niér I vil forsté alle de relevante omkostningsfaktorer i investeringens brugspe-
riode. Det vil sige: Hvor meget betyder de lgbende driftsomkostninger pa en
anlaegsinvestering for selskabers overholdelse af indteegtsrammen?

Nar I skal vurdere, hvilken udbyder der tilbyder jer den bedste og billigste los-
ning. Er det fx bedre at gennemfoare og “drifte” et renseanlaeg selv, eller kan det
betale sig at udlicitere hele eller dele af opgaven til en ekstern leverander?

I situationer hvor I skal holde faktiske udgifter og indteegter op mod jeres bud-
get, herunder en lgbende vurdering af hvor gode I er til at ramme jeres budget
og dermed sikre, at budgettet ikke overskrides. Det er i denne sammenhang
vigtigt, at de samlede totale omkostninger benyttes. Denne tilgang kan I ogsa
anvende i forbindelse med evaluering af eksterne leverandgrer og hvad de har
budgetteret med i deres tilbud.

Og endelig i vurderingen af om det bedst kan betale sig at foretage en ny inve-
stering eller forsette driften af et eksisterende anlaegsaktiv. Det vil sige en situ-
ation, hvor de nuvaerende drifts-, vedligeholdelses- og reparationsomkostnin-
ger skal holdes op mod de samlede omkostninger til en ny investering. Denne
sammenligning er serligt relevant i den nuvaerende TOTEX-regulering.
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Teknikken bag totalskonomiske vur-
deringer

Niér I skal opgere totalomkostningerne, er det som udgangspunkt relevant at medtage alle
de omkostningsposter, der er forbundet med en investerings- eller indkgbsbeslutning.
Uanset om udgifterne er interne (fx jeres eget tidsforbrug i forbindelse med anskaffelsen)
eller eksterne (udgifter til eksterne leverandarer). Det er dog ikke altid nedvendigt at med-
tage alle omkostningsposter.s I dette kapitel kigger vi naermere péa forskellige typer omkost-
ninger samt hvilke omkostninger, der er relevante at tage med i beregningen af totalgko-
nomien.

Herudover kommer vi med eksempler pa, hvordan I rent praktisk beregner nutidsveerdien
af fremtidige betalinger, nar I skal opggere en investerings totalgkonomi.

2.1 Hvilke omkostninger skal man inkludere i en

totalokonomisk beregning?
Forarbejdet i forbindelse med beregning af totalskonomien ligger i at fastsatte de fremti-
dige omkostninger. Omkostningerne kan bade opgeres som de faktiske fremtidige omkost-
ninger eller som et skgn heraf, hvis I ikke kender de praecise omkostninger. Hvem, der fo-
retager opgerelsen af omkostningerne, kan variere. Det kan vere jer selv, leveranderen el-
ler med fordel en kombination.

Medtag kun relevante omkostninger

Som udgangspunkt kan det vaere en god idé at medtage alle omkostninger for at skabe et
overblik over de forskellige investeringsmuligheder, som I star over for. Nar I skal foretage
den endelige beregning, er det dog kun ngdvendigt at se pd de omkostningsposter, der kan
variere mellem lgsningerne — og ikke dem, der er ens. Figur 2 viser et eksempel pa en op-
gorelse af totalomkostningerne ved to alternative bud pa et minirenseanlag. Figuren viser,
at flere af omkostningsposterne kan vere ens, og i dette tilfeelde er det ikke ngdvendigt at
medtage omkostninger til udgifter til rerarbejde, arlig spildevandsafgift og service og an-
den vedligeholdelse, da disse er identiske i de to bud. Nar I undlader at tage omkostnings-
poster med, som er ens, bliver den endelige beregning mere simpel.” Hvis I foretager en
sammenligning af omkostningerne i et nuvarende aktiv med en ny investering, er det dog
vigtigt at alle omkostninger tages med.®

Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 9

Procentuelt kan den relative storrelse p totalomkostninger pévirkes, ndr omkostningsposter, som er ens, udelades. Det er
dog standard, at man udelader ens omkostningsposter i totalokonomiske vurderinger.

Baseret pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 6, side 23, afsnit 6.1
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Figur 2 Eksempel pa opgerelse af omkostningerne ved to alter-

native bud pa minirenseanlzg

Investering 1 Investering 2

Anlcegsinvestering

Etablering af selve

bundfaeldningstanken > 121821 20-000 kr.
Udgifter il rerarbe|de > samme beleb Samme beleb
Etablering of selve ’ 83.000 kr. 85.000 kr.
minirenseanlcegget

Driftsomkostninger

Temning af

bundfeeldingstank ’ Rl i
Arligt elforbrug ’ 1.400 kr. &00 kr.
Serviceaftale ’ 2.000 kr. 1.200 kr.
Arlig spildevandsafgift ’ samme beleb Samme beleb
Fosforfeeldningsmiddel » 1.500 kr. 700 kr.
.Serw_ce O] ETEET samme beleb samme belel
vedligehcldelse

Note: Eksempel pa ensartede omkostninger i to alternative investeringer. Der tages forbehold for priserne.

Den arlige spildevandsafgift er ens for de to alternative investeringer, da det antages, at anlaeggene

renser ens.

Kilde: Baseret pa Odsherred Kommune 2013

Forskellige typer af omkostninger

Der er ofte en lang raekke omkostninger forbundet med en investerings- eller indkgbsbe-
slutning. Indkebsprisen er typisk blot toppen af isbjerget, nar der er tale om de totale om-
kostninger forbundet med beslutningen. For at identificere alle relevante omkostninger og
indtaegter i investeringens brugsperiode er det vigtigt ikke kun at se p& indkegbsprisen, da
der under overfladen ligger omkostninger, som er vigtige at tage med i den totalgkonomi-
ske vurdering. Ikke alle investerings- og indkebsbeslutninger er ens, og det vil veere for-
skelligt hvilke omkostninger og indtaegter, der er relevante at inkludere i beregningen af

totalgkonomien i jeres konkrete projekter.
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Figur 3 Eksempel pa en investerings samlede omkostninger i
brugsperioden

Llevering Installation

Drift

| Reparation
Vedligeholdelse

l Bortskaffelse

Brugertrcening
Note: Dette er blot et eksempel og ikke en udtgmmende liste
Kilde: Copenhagen Economics baseret pd New Zealand Government (2013)

Af Figur 3 fremgar det, at indkebsprisen normalt blot er toppen af isbjerget. For at kunne
vurdere alle relevante omkostningsposter i forbindelse med et investeringsprojekt er det
vigtigt ogsd at undersgge hvilke omkostninger, som gemmer sig under overfladen. Over-
ordnet kan omkostninger i forbindelse med en investering deles op i to forskellige typer, og
de kan vedrgre alt fra en hel fabriksenhed til en enkelt vareenhed:

e Direkte/abenlyse omkostninger er den type omkostninger, som er forbundet
direkte til et produkt eller afdeling. Udover selve indkegbsprisen kan de direkte
omkostninger fx inkludere materialeforbrug og arbejdskraft ved fremstilling el-
ler installation af et bestemt produkt, herunder udbudsskrivning.®

e Indirekte/mindre Gbenlyse omkostninger er omkostninger, der ikke er forbun-
det direkte til produktet. Det er fx omkostninger relateret til skatter og afgifter,
administration, elektricitet mm.z°

I Tabel 1 ses et eksempel péd en oversigt over forskellige typer af omkostninger, der kan
indga i totalomkostninger. Oversigten er fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-
ning om totalomkostninger fra november 2016 og viser ud over de forskellige typer af om-
kostninger ogs4, i hvilke faser omkostningerne fremkommer, og hvor ofte de fremkommer.

9
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Baseret pd New Zealand Government 2013
Baseret pa New Zealand Government 2013
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Tabel 1 Forskellige typer af omkostninger i en totalakonomisk
vurdering

Omkostning Vedr. Tidspunkt Type
Indkebspris for anskaffelsen Indkeb Anskaffelsestidspunkt ~ Engangsudgift
Ombkostninger tilknyttet anskaffelsen Brug Anskaffelsestidspunkt  Engangsudgift
Ombkostninger ved at skifte leverander/ny losning Brug Anskaffelsestidspunkt  Engangsudgift
Ombkostninger ved at eje eller rdde over anskaffelsen Brug Brugsperiode Lobende
Forbrugsaftheengige omkostninger Brug Brugsperiode Lobende
Omkostninger tilknyttet athaendelsen Brug Afhendelsestidspunkt  Engangsudgift/-indtegt
Note: Dette er blot et eksempel og ikke en udtgmmende liste
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, side 8

Tabellen viser som naevnt hvilke forskellige typer af omkostninger, som indgér i en total-
gkonomisk vurdering:

Ombkostninger tilknyttet anskaffelsen: Ud over selve anskaffelsesprisen omhandler denne
kategori ogsa udgifter, der knytter sig til selve anskaffelsen. Dette kan fx veere udgifter til
finansiering, fragt, installation og ibrugtagning. Det kan ogsa vaere udgifter til skrivning af
udbud og udvelgelse af leverander.

Omkostninger ved at skifte leverandor/ny losning: Disse omkostninger kaldes ogsa skif-
teomkostninger. Dette er udgifter, der folger af at skifte leverander eller skifte til en ny type
lesning, som hidtil ikke er blevet brugt. Valges en ny leverander, kan der ofte vaere omkost-
ninger forbundet hermed. Skiftes der til en ny lgsning, kan det fore til &ndringer i tilrette-
leeggelsen af selskabets interne arbejde. Dette kan medfare at noget arbejdstid frigeres, og
at brugerne kan blive mere selvhjulpne, hvilket i sidste ende medfarer besparelser. Det kan
ogsa veere tilfaeldet, at der er behov for at personale og brugere bliver efteruddannet, hvilket
medferer ekstraudgifter.:2

Ombkostninger ved at eje eller rade over produktet: Dette er omkostningerne i brugsperio-
den, dvs. de lgbende udgifter, der er ved at eje eller rdde over et produkt. Det kan fx vaere
en bygning, vandveerk, renseanleg, pumpestation, spildevands- eller forsinkelsesbassin,
hvor der er udgifter til fx licenser, forsikringer, skatter og afgifter. Ved en la&engere brugspe-
riode vil der ofte ogsa veere udgifter til service, vedligeholdelse, renggring, reparationer etc.
I nogle situationer kan der i forbindelse med anskaffelsen tilkebes tjenesteydelser i form af
en tilhgrende serviceordning eller lignende.::

11
12
13

Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 9, afsnit 2.2, linje 1-3
Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 9, afsnit 2.2, linje 4-10
Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 9, afsnit 2.2, linje 10-17
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Forbrugsafhangige omkostninger: Det vil sige omkostninger, som stiger som folge af, at
forbruget stiger. Iseer gaelder dette omkostninger til fx el, brandstof, varme, gas, vand osv.
Det gaelder fx ogsé sideprisen (klikprisen) ved brug af printere og multifunktionsmaskiner,
som ogsé er forbrugsathaengige.

Omkostninger knyttet til afhaendelsen: Det vil sige de udgifter eller indtaegter, I vil f, nér
I skal skille jer af med aktivet efter brugsperioden. Ved nogle typer produkter kan der vaere
udgifter forbundet med fx bortskaffelse af slam og filtersand. I andre tilfalde kan der vaere
indteegter fra fx salg af et gammelt stgbejernsror eller en bygning.:s

2.2 Nutidsveerdi

Nar I sammenligner forskellige alternative investeringer ud fra en totalekonomisk analyse,
vil det ofte veere tilfeeldet, at alternativerne har forskellige omkostningsprofiler over brugs-
perioden, herunder at omkostningerne falder pé forskellige tidspunkter. Laengden af inve-
steringens brugsperiode (levetid) kan vare forskellig eller ens mellem alternativerne. For
at foretage den korrekte sammenligning af alternativerne skal man beregne nutidsvardien
af omkostningerne.

Metoden til beregning af nutidsveerdi er atheengig af, om I sammenligner alternativer med
forskellig levetid eller ens levetid. Afsnit 2.3 redegar for de konkrete beregningsmetoder. I
dette afsnit forklares begrebet nutidsveerdi.

Et eksempel pa forskellige omkostningsprofiler med samme levetid ses i Figur 4 nedenfor.
Sejlediagrammerne viser omkostningsprofilen over de tre alternativers brugsperiode. Cir-
keldiagrammerne viser den procentuelle fordeling af henholdsvis udgifter til anskaffelsen
og lobende udgifter, hvilket gor det enklere at sammenligne. Det er dog ikke nemt at gen-
nemskue, hvilken af de tre alternativer der er den mest optimale lgsning. I appendikset er
det beskrevet, hvordan det er muligt med det supplerende regneark at sammenligne total-
gkonomien i tre alternative investeringer, nar de har samme levetid.

14
15

Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 9, afsnit 2.2, linje 18-21
Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 2, side 9, afsnit 2.2, linje 22-25
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Figur 4 Tre alternative investeringers omkostningsprofiler

i Procentuel fordeling af omkostninger pé
Alternativ 1 anleeg og drift

Haje anskoffelsesomiostringer, lave driffsomikostningsr

@ Anle=g Drift

Alternativ 2

Lave anskaffelsesomkosiningsr, heje driffsomkostninger

Alternativ 3

Middelstor anskaffelsesomkostninger. meget lave driftsomkostningsr,
rmen med udskiftning undervejs

Kilde: Energistyrelsen 2015

For at ggre sammenligningen overskuelig og korrekt beregnes nutidsvardien af alle frem-
tidige betalinger (fx over en periode pa 30 eller 50 ar) for de pagaldende investeringer. At
beregne nutidsvaerdien svarer til at henfere alle fremtidige omkostninger til samme tids-
punkt — hvilket typisk er anskaffelsestidspunktet.

Omregningen af fremtidige omkostninger til anskaffelsestidspunktet kaldes diskontering.
Diskontering er i princippet simpel rentesregning, hvor belgbet reguleres til et andet tids-
punkt ud fra en forudsetning om en arlig rente for &ndringen i penges veerdi. Den fastsatte
rente kaldes kalkulationsrenten. Figur 5 illustrerer, hvordan en nutidsveerdi skal forstés. I
den sammenheng er det vigtigt at holde sig for gje, at penge i fremtiden normalt har lavere
veerdi end i dag, hvilket kan betegnes som tidsvardien af penge. Derfor foretrackker vi ge-
nerelt at modtage penge i dag frem for om fx et &r.
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Figur 5 Nutidsveerdi
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Note: Dette er et forsimplet eksempel af en investerings fremtidige omkostninger

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen 2009

2.3 Beregning af nutidsvaerdi

Nutidsvaerdimetode

I nogle tilfzelde vil man som ordregiver ved sammenligning af alternative investeringer med
ens levetid kende de faktiske belgb, der skal betales pa senere tidspunkter i lgbet af brugs-
perioden. I disse tilfzelde kan opgerelsen af nutidsvardierne ske ved brug af den opgarel-

sesmetode, der er gennemgaet i boksen nedenfor.
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Eksempel pa opgorelse af nutidsvzerdien

Nar | kender de faktiske belgb, der skal betales i Igbet af investeringens brugsperiode,
kan nutidsveerdien af den drlige betaling i &r x opgeres ved brug af fglgende formel:

belgb i dr x
(1 + kalkulationsrenten) x

Nutidsveerdien af érlig betaling i &r x =

Nedenstdende figur illustrerer, hvordan formlen fungerer i et konkret eksempel.
Eksempel pa beregning af nutidsveerdi: Indkeb af renseanlceg

Renseanlceggets anskaffelsesvaerdi er 100.000 kr. og har en brugsperiode pd 30 ar. Drifts-
omkostningerne er 2.000 kr. per ar. Kalkulationsrenten er 3 procent. Kalkulationsrenten kan
med andre ord udtirykkes som den nominelle rente "fratrukket” inflation, hvilket er infor-
mationer, der benyttes i regnearksveerkigjet. Det antages, at anlcegget ikke har en rest-
veerdi.

Beregningen af nutidsvaerdien fremgadr af figuren nedenfor. Som | kan se, bliver den sam-
lede nutidsveerdi af investeringen: anskaffelsesvaerdien + sum af fremtidige driftsomkost-

ninger = 139.201 kr.

Investeringens

Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ar3op  brugsperiode

2.000 kr. 2.000 kr. 2.000 kr. 2.000 kr.

n+0,03)' (1+0,03)° (1+0,03° (1+0,03)°

Produktets
anskaffelsesvasrdi
100.000 kr.

+

Anskaffelsesvaerdi

1942kr, o
.\ <

1.885KI. oo
+

+ .

Driftsudgifter

.
EEAlE, ~Eemoemeosmemssssesommessaseszeasaoas

=139.201 kr.

Note: Dette er et simpelt eksempel pa, hvordan nutidsveerdien beregnes
Kilde: ORBICON 2010, Corporate Finance 2008 og Copenhagen Economics

Den arlige aekvivalente annuitetsmetode

Det kan vaere vanskeligt at sammenligne totalgkonomien af to alternative investeringer,
som har forskellige levetider, ved at anvende nutidsveerdimetoden. Der kan fx veere til-
feelde, hvor den ene investering lgber over flere ar med tilhgrende driftsomkostninger end
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den anden investering. I en sddan situation skal man bruge den &rlige aekvivalente annui-
tetsmetode, som er en udvidelse af nutidsveerdimetoden beskrevet ovenfor.:s

Teknikken bag den arlige ackvivalente annuitetsmetode (pa engelsk Equivalent Annual An-
nuity — ogsa kaldet EAA-metoden) er, at den beregner den arlige betaling til et projekt un-
der den antagelse, at projektet gentages et uendeligt antal gange. Med denne estimations-
teknik er det projektet med den laveste érlige &kvivalente annuitet, der er det mest om-
kostningseffektive.

I appendiksets step 11 er det beskrevet, hvordan det er muligt at sammenligne totalgkono-
mien i to alternative investeringer, hvor levetiden er forskellig, ved at bruge EAA-meto-
den.?

Den arlige &kvivalente annuitetsmetode anvendes ogsa af Forsyningssekretariatet, nar se-
kretariatet skal vurdere, om spildevandsselskabernes medfinansiering af klimatilpasnings-
projekter er omkostningseffektive.:®

Boksen nedenfor viser et eksempel pa beregning af den arlige akvivalente annuitetsme-
tode, som geor sammenligningen mellem to investeringer med forskellig levetid mulig.

16 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2014 (Forsyningssekretariatet)
17" Metoden beregner, hvad den &rlige betaling til et projekt ville veere, hvis projektet gentages et uendeligt antal gange
18 Forsyningssekretariatets EAA-beregner
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Eksempel pa opgorelse af den arlige sekvivalente annuitet

Nar | kender de faktiske omkostninger, der skal betales i Igbet af de to investeringers
brugsperioder, kan den d&rlige cekvivalente annuitet beregnes for hver investering ved at
bruge fglgende formel:

Kalkulationsrente * nutidsveerdi af betalinger
1-(1 + kalkulationsrenten) —levetid

Arlig cekvivalent annuitet =

Nutidsveerdien af betalingerne i formlen beregnes som fidligere gennemgdet i boksen i
afsnit 2.3. Levetiden eri denne formel inklusive det farste Ar, hvor investeringen foretages.
Kalkulationsrenten skal voere ens for begge investeringer.

Eksempel pa beregning af den drlige cekvivalente annuitet: Valg mellem to renseaniceg
Falgende beregning bygger videre p& eksemplet i boksen i afsnit 2.3, hvor der beregnes
en nutidsveerdi af en konkret investering. Denne kaldes i det fglgende investering 1:

Investering 1

Renseanlceggets anskaffelsesvoerdi er 100.000 kr., og det har en brugsperiode pd 30 Ar.
Driftsomkostningerne er 2.000 kr. per ar. Kalkulationsrenten er 3 %, og det antages, at an-
loegget ikke har en restveerdi.

Den arlige cekvivalente annuitet for investering 1 er: 6.960 kr.

Investering 2

Renseanlceggets anskaffelsesvoerdi er 125.000 kr., og det har en brugsperiode pd 50 Ar.
Driftsomkostningerne er 1.500 kr. per ar. Kalkulationsrenten er 3%, og det antage, at an-
lcegget ikke har en restveerdi.

Den arlige cekvivalente annuitet for investering 2 er: 6.304 kr.

Konklusion
Da den drlige cekvivalente annuitet er lavest for investering 2, er denne den mest total-
gkonomisk fordelagtige investering.

Note: Forsyningssekretariatet anvender en lignende EAA-beregner i forbindelse med medfinansiering af
klimatilpasningsprojekter. Forsyningssekretariatets model bygger pa andre forudszetninger end denne
model, hvorfor der forekommer mindre forskelle i de preecise estimater.

Kilde: Copenhagen Economics

Drift af eksisterende anlaeg versus ny investering
Nutidsveerdimetoden og den arlige &ekvivalente annuitetsmetode er velegnede til at sam-
menligne to relativt ens investeringsbeslutninger.

Hvis I derimod gnsker at sammenligne en ny investering med et aktiv, som I allerede har i
drift, skal I fortsat anvende de totalgkonomiske principper beskrevet i denne vejledning,
dog skal beregningsmetoderne anvendes med en vis varsomhed. Vi bemaerker i den sam-
menhaeng, at regnearket ikke decideret er udviklet til at foretage denne sammenligning, da
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det vil kraeve meget konkrete og situationsspecifikke oplysninger. Det vil fx veere oplysnin-
ger omkring den fremadrettede teknologiske udvikling, hertil udviklingen i efterspargsels-
forhold pa markedet.:* Vurderingen af drift versus en ny investering vil ogsa afhaenge af
risikoen for “stranded assets”, hertil optionsvaerdien ved ikke at investere nu men i stedet
vente pa en ny og bedre teknologi, hertil eventuelle scrapverdier af de gamle versus de nye
investeringer.

Ovenstaende betyder, at vurderingen af om man skal forsaette med at drifte et eksisterende
anlag eller investere i et nyt, vil bero pa en estimering, som er helt konkret for jeres inve-
steringssituation. Det vil derfor kraeve en beregningsmetode og regneark, der er tilpasset
den konkrete investeringssituation, som I stér overfor.

19 Dixit, A.K., Pindyck, R.S. and Davis, G.A 1996
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Totalokonomiske vurderinger i ud-
bud

I forbindelse med et udbud kan det veere en god idé at undersege, om det er relevant for jer
at benytte totalaskonomiske vurderinger. Sarligt afthanger det af, om der er tale om et pro-
dukt eller ydelse, hvor der er omkostninger forbundet med béde selve anskaffelsen og i an-
skaffelsens brugsperiode. Det afthanger ogsa af, om det er praktisk muligt at opgere om-
kostningerne.

Forste skridt er en grundig undersegelse af, hvilke muligheder der findes pa markedet. Un-
dersggelsen kan foretages i dialog med jeres leveranderer i vand- og spildevandssektoren
og ved at kontakte andre vand- og spildevandsselskaber, som har lavet samme eller lig-
nende udbud. Dialogen skal tilretteleegges, sé ingen af parterne far en vasentlig konkur-
rencefordel som folge af dialogen. Endvidere er det vigtigt, at I beslutter jer for, hvilke kri-
terier I gnsker at vurdere et tilbud pa baggrund af. I er som ordregiver forpligtet til i ud-
budsmaterialet at skabe gennemsigtighed om de kriterier, forhold, vaegte og metode, som
vil blive anvendt ved evalueringen. Det skal herunder gares klart for tilbudsgiver, at tilbud-
dene vil blive evalueret ud fra en totalgkonomisk vurdering samt hvilke omkostninger, som
vil indga.

For oplysninger om den formelle gennemfarelse af et udbud og de juridiske rammer for
udbud, herunder tilretteleeggelsen af dialogen med jeres leveranderer og valg af udveelgel-
seskriterier etc., henvises blandt andet til eksisterende udbudsvejledninger, vandselska-
bernes brancheorganisationer og udbuds- og indkgbskonsulenter i gvrigt.

3.1 Dialog med jeres leveranderer og inddragelse af

totalokonomiske vurderinger

I kan med fordel indga i en dialog med potentielle leverandgrer for et udbud. Det vil ofte
veere med til at give jer et indtryk af, om der er udviklet nye méder at lgse opgaven pa og
hvilke andre lgsningsmodeller, der kan vare relevante for jer. Dialogen kan ogsa give jer et
indblik i, om der fx findes mere energieffektive lgsninger. Endvidere kan potentielle leve-
randgrer give jer den ngdvendige viden om, hvilke forskellige omkostningstyper der findes
i forbindelse med anskaffelse af et nyt anlegsaktiv og i brugsperioden. 2 Herudover kan
dialog med potentielle leveranderer gore det lettere at fastsaette den faktiske levetid for for-
skellige investeringer. Fx kan dialog med en konkret pumpeleverander gore det muligt at
fa en relativ preecis vurdering af den tekniske levetid, som herefter kan bruges i den total-
gkonomiske vurdering. Alt i alt vil et selskabs identifikation af de relevante omkostnings-
poster og tekniske levetider, herunder den relevante diskonteringsrente, vaere en konkret
vurdering fra investering til investering.

20 Baseret pA Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 3, side 12, afsnit 3.1
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Nar I gennem dialog har indsamlet den nedvendige information fra potentielle leverande-
rer, kan I bruge informationen til at overveje og vurdere:

e Hyvilket anleegsaktiv, der skal anskaffes
¢ Om I skal bruge totalaskonomiske vurderinger i jeres udbudsmateriale
¢ Hvordan I skal bruge totaloskonomiske vurderinger i jeres udbudsmateriale2

Eksempel pa forbedret udbud gennem dialog

BlueKolding

BlueKolding blev i 2017 hoedret for Danmarks Bedste Udbud 2016 af Foreningen for Of-
fentlige Indkabere. Udbuddet, som indbragte prisen, er et eksempel pd& brug af totalgko-
nomiske betragtninger i dialogen med fre mulige leveranderer. Selve projektet handlede
om at reducere energiforbruget pd renseanlcegget i Agtrup, og det lykkedes at spare
ca. 700.000 kWh arligt ved at finde en ny metode til at ilte de mikroorganismer, der er
med fil at rense vandet.

| udbudsmaterialet blev der, ud over en samlet entreprisesum, blandt andet sfillet krav
om angivelse af elforbrug for 15, beskrivelse af vedligeholdelse og service (daglig, ugent-
lig, ménedlig og arlig), samt omfang og omkostninger til reservedele op til 5 &rs drift. Det
fremgik ogsd, at konstruktioner og materialer, der sikrer en lang levetid med fa driftsstop
og udskiftninger, ville blive foretrukket. Udbudsmaterialet satte dermed krav fil oplysnin-
ger, som kan benyttes i en totalgkonomisk vurdering.

Efter valg af tilbud gik BlueKolding i dialog med tre mulige leveranderer og forsggte at
optimere tilbuddene og finde ud af, om opgaven kunne Igses bedre og biligere, end det
leverandererne umiddelbart havde regnet sig frem til. | sidste ende blev udbuddet mere
opfimalt end et fraditionelt udbud, blandt andet ved hjcelp af totalgkonomiske betragt-
ninger.

BlueKoldning vil ogsd fremadrettet anvende de totalzkonomiske principper ved at ind-
bygge krav om, at deres filoudsgivere i fremtidige udbudsforretninger skal give forslag fil,

hvordan BlueKolding kan forbedre projekternes totale gkonomi.

Kilde: BlueKolding

3.2 Hvordan kan man anvende totaloskonomiske vurderinger i
evalueringer af flere forskellige tilbud

Nar I skal evaluere og udvzlge ét af en rakke tilbud, kan I anvende totalgkonomiske vur-
deringer som hjalp pa felgende to mader:2

21
22

Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 3, side 13, afsnit 3.3
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 6
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1. Ikan lave en opgorelse af totalomkostningerne og bruge denne opggerelse som det
gkonomiske kriterium, nar I evaluerer, hvor attraktivt et konkret tilbud er.>

2. Ikan inddrage totalekonomiske hensyn som en del af kvalitetskriterierne i til-
budsevalueringen. Dette kan gores ved at fastsette et kvalitetskriterium, som fx
omhandler en af de vaesentlige omkostninger i brugsperioden. I kan saledes tildele
de indkomne tilbud point efter, hvor godt I synes de pagaeldende produkter bidra-
ger til at nedbringe udgifterne pa den pagaeldende omkostningspost. Denne me-
tode er seerdeles velegnet, nér de padgaeldende omkostninger udger en vaesentlig
del af totalomkostningerne.?*

Det vil sige, at I har mulighed for enten at tildele kontrakten til en leverander pa baggrund
af et okonomisk kriterium eller pa baggrund af bedste forhold mellem pris og kvalitet.

De to metoder er kort beskrevet nedenfor. For yderligere beskrivelse af de to metoder hen-
vises til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, "Totalomkostninger — Praktisk vejledning til
offentlige indkegbere”, november 2016.

Et skonomisk kriterium

Hvis det er et gkonomisk kriterium, der er udvelgelseskriteriet, skal tilbuddene udeluk-
kende evalueres pa baggrund af hvilken leverander, som har de laveste totalomkostninger.
I skal derfor opstille en metode for hvilke omkostningsposter, der skal indga i opgerelsen,
og hvordan de vil blive opgjort. Med metoden opggres totalomkostningerne ud fra de til-
bud, som I modtager. Det er leverandgren bag tilbuddet med de laveste totalomkostninger,
som far lov til at underskrive kontrakten.z

Et eksempel pd en metode for hvilke omkostningsposter, der skal indga i opggerelsen, og
hvordan de vil blive opgjort, kan illustreres med Greve Vandvark A.m.b.a.s vurdering af
hvilke erhvervskeretgjer, de skal indkebe. Dette eksempel kan ses i boksen nedenfor.

23 Baseret pA Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 6, side 22, linje 2-5
24 Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 6, side 22, linje 6-12
25 Baseret pA Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 6, side 24, afsnit 6.2, linje 6-10
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Eksempel pa en metode for hvilke omkostningsposter, der skal indga i opgo-
relsen

Greve Vandvcerk A.m.b.a.

Helt konkret udvcelger Greve Vandvcerk A.m.b.a. deres erhvervskegretgjer ved at sammen-
ligne forskellige karetajer pd falgende omkostningsposter:26

Den konkrete bils forventede levetid

Den konkrete bils forventede antal serviceeftersyn pr. ér
Den konkrete bils forventede voegtafgift pr. ar

Den konkrete bils forventede breendstofforbrug pr. ér
Den konkrete bils forventede indkabspris

Den konkrete bils garanti og lcengden af denne

Med denne metode har Greve Vandvecerk A.m.b.a. erfaret, at detf for dem bedre kan be-
tale sig at investere i en relativt billigere karetej, som udskiftes oftere, end et relativt dyrere
keretgj, som er dyrere at servicere og holde kegrende i mange ér. Greve Vandveerk
A.m.b.a. har kgbt keretajer ud fra devisen, at keretgjet skal kunne doekke 95 procent af op-
gaverne. Det betyder, at Greve Vandvaoerk A.m.b.a. har kgbt smd kaeretajer. Skal der bru-
ges en stegrre kapacitet, ma det planlcegges. For eksempel ved at leje et keretej med en
stgrre kapacitet i en kortere periode.

Kilde: Greve Vandvark A.m.b.a.

Bedste forhold mellem pris og kvalitet

Hvis det er bedste forhold mellem pris og kvalitet, der er udvalgelseskriteriet, skal I — ud-
over at opstille en metode for opgorelsen af totalomkostningerne — ogsa fastsatte et eller
flere kriterier for kvaliteten af anskaffelsen, som tilbuddene skal konkurrere pa. I kan an-
vende denne metode, hvis I vurderer at andre forhold end totalgkonomien ogsa har en be-
tydning, fx kvalitetsmeessige, servicemeassige, sundhedsmassige og forsyningssikkerheds-
meessige kriterier.

I boksen nedenfor kan I se, hvordan Fredericia Spildevand og Energi A/S har anvendt to-
talokonomiske betragtninger i deres investeringsbeslutninger.

26 Greve Vandvaerk A.m.b.a.
27 Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 6, side 24, afsnit 6.2, linje 11-15

20



Vejledning i brug af totalokonomi for danske
vandselskaber

Eksempel pa investeringsbeslutninger ved brug af totalskonomi

Fredericia Spildevand og Energi A/S

Fredericia Spildevand og Energi A/S (FRSE) har implementeret en business case-metode,
som anvendes, ndr rentabiliteten af konkrete investeringsprojekter skal vurderes. Det bety-
der, at FRSE opstiller den konkrete business case for alle potentielle projekter med henblik
pd at vurdere hvert projekts totalomkostning. Det betyder blandt andet, at der foretages
en vurdering af, om de sparede driftsomkostninger ved en ny investering er filstroekkelige i
forhold fil at gennemfare investeringen. FRSE udfaerer totalekonomiske vurderinger for alle
strategiske og sterre investeringsprojekter og har haft stor succes med dette.

Det beror naturligvis p& en konkret vurdering fra gang til gang, om der skal foretages en
totalgkonomisk vurdering af det pagceldende projekt. Fx foretager FRSE ikke denne vurde-
ring i mindre investeringsprojekter, fx ndar der er tale om udskiftning af en almindelig pumpe,
som blot skal erstattes med en ny. Det skyldes, at FRSE netop har overblikket pé& disse mindre
investeringsprojekters totalgkonomi.

To konkrete investeringer foretaget pa baggrund af totalgkonomi

To af FRSEs tidligere investeringsprojekter, som er foretaget p& baggrund af totalgkonomi-
ske vurderinger, er henholdsvis en opgradering af selskabets SRO-anlceg og selskabets fur-
bokompressor. FRSE investerede i en opgradering af det eksisterende SRO-anlaeg, hvilket
har resulteret i besparelser pd telefoni og vagtudkald. Opgraderingen betyder, at selska-
bet i dag fér bedre informationer fra pumpestationerne og bedre kan vurdere alarmud-
kald og behov for udkersel fil pumpestationen. Baseret pd selskabets business case-me-
tfode besluttede selskabet at investere i furbokompressorer til selskabets to bloeserbygnin-
ger, hvorfra der blaeses luft ind i spildevandstankene som et nedvendigt led i den biologi-
ske rensning. Denne teknologi er en dyrere investering men voesentlig biligere at vedlige-
holde og drifte, og investeringen har medfart lavere el- og vedligeholdelsesomkostninger.
Begge investeringer har reduceret selskabets samlede omkostninger. Selskabet foretager
typisk en totalgkonomisk vurdering, ndr det skal vurderes, om en ny og dyrere teknologi
med lavere Igbende driffsomkostninger samlet set er rentabel.

Kilde: Fredericia Spildevand og Energi A/S

3.3 Krav til tilbudsgiver kan give gode rammer for at sikre

totalokonomien
I forskellige tilfzelde kan totalgkonomien i et projekt sikres ved at stille krav til tilbudsgiver.
I det folgende vil vi beskrive, hvordan dette kan ske gennem mindstekrav til anskaffelsen
og indkob af samlet ydelse.>

For yderligere beskrivelse af totalgkonomi gennem mindstekrav samt indkeb af samlet
ydelse henviser vi til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, "Totalomkostninger — Praktisk
vejledning til offentlige indkebere”, november 2016.

28 Baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 4
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Mindstekrav til anskaffelsen

Mindstekrav til anskaffelsen er det krav, som den efterspurgte investering som minimum
skal opfylde. Safremt dette krav ikke opfyldes, er tilbuddet ikke relevant og ma derfor ikke
accepteres. I nogle tilfzelde vil der vare en enkelt eller fa typer af omkostninger i brugspe-
rioden, som har betydning for de samlede totalomkostninger. Dette kan veere tilfaeldet, nér
storstedelen af den samlede omkostning er forbrugsatheengig. Det vil sige, at jo mere et
anlaegsaktiv bliver brugt, jo mere stiger omkostningerne, som fx ved energiforbrug. Nar
storstedelen af omkostningerne er forbrugsaftheengige, kan det veere en god idé at gore brug
af mindstekrav for at kontrollere totalokonomien. 2 Nedenfor illustreres det med et eksem-
pel p&, hvordan mindstekrav til anskaffelsen kan bruges i forbindelse med indkeb af et er-
hvervskeretg;j.

Eksempel pa mindstekrav til anskaffelsen af erhvervskoretgj

Hensyn fil totaleskonomien kan sikres ved at gare brug af mindstekrav. Det er relevant for
jer at gere brug af mindstekrav, nér kun én eller f& omkostningsposter udger en stor andel
af de samlede omkostninger.

Eksemplet herunder viser omkostninger foroundet med anskaffelse af en ny bil. Det ses, at
brcendstof fil bilen udger en stor andel af de samlede omkostninger. Hvis | afger, at det er
vigtigt, at jeres bil karer langt pd literen, kan det sikres ved at stille et mindstekrav til biler-
nes breendstofgkonomi.

Braendstoffororug Braendstofforbrug

Ehvrige omikostninger
i brugspericden

@wige omkostninger
i brugspenoden

Anskaffelsesprs Anskaffelsesprs

Mulighed A Mulighed B

| skal dog vaere opmaerksomme pd, at mindstekrav er et meget restriktivt krav. Mindste-
krav kan medfere, at nogle produkter udelukkes, idet de ikke lever op fil jeres krav. Det
kan fx vcere, at Mulighed A vil blive udelukket grundet det relativt hgjde braendstoffor-
brug og pd den made mindske konkurrencen. | vil ofte kunne @ge konkurrencen mellem
tilbudsgiverne ved ikke at scette omfattende mindstekrav og dermed opnd en mere opti-
mal kombination mellem pris og kvalitet (lavere pris eller bedre kvalitet).

Kilde: Copenhagen Economics baseret p8 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, side 15

Indkeb af samlet ydelse
I nogle tilfzelde udger tjenesteydelser knyttet til brugsperioden storstedelen af omkostnin-
gerne. Hvis det er muligt at indkebe selve produktet samt tjenesteydelsen som en samlet

2% Baseret pa Konkurrence of Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 4, side 15, linje 1-11
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pakke, indkeb af samlet ydelse, kan I lade det veere op til tilbudsgiver at ssmmensatte et
tilbud med de laveste totalomkostninger. Ansvaret for at sikre totalgskonomien overlades
séledes til tilbudsgiver.® I har iser mulighed for at overlade ansvaret nar

e en vasentlig del af omkostningerne i brugsperioden er tjenesteydelser. Det
kan fx vare service, vedligeholdelse, rengering, reparationer og andre former

for driftsopgaver
e leverandgren ogsa selv eller i samarbejde med andre kan levere de pagel-

dende tjenesteydelser.

Hvis I gor brug af denne metode, vil det mest hensigtsmaessige for jer vare at veelge den
losning med den laveste samlede ydelse (nutidsveerdien af anskaffelsen og de tilknyttede

serviceydelser i brugsperioden).:

30 Baseret pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 5
31 Baseret pA Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2016, kapitel 5, side 19, afsnit 5.1, linje 3-6
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Eksempel pa hvordan arbejdet med bedre udbud kan lede til en bedre total-
okonomi

Herning Vand A/S

Herning Vand har de seneste dr foraget sit fokus pd at opnd besparelse gennem bedre
udbud, som skal vcere af den rigtige sterrelse og med en mere langsigtet planlcegning af
selskabets projekter. Fx er Herning Vand i dag blevet vaesentligt bedre fil at preecisere,
hvad de gnsker at kebe, herunder efter hvilke krav og kriterier.

Konkret har Herning Vand udviklet en strategi for at udvcelge entreprengrer til afgivelse
af tilbud pd anlcegsopgaver. | den forbindelse har selskabet forbedret sit udbudsmateri-
ale veesentligt. Fx opstiller selskabet i dag klare kriterier for udveelgelsen af entreprenarer
til deres anlaegsprojekter, hvilket har foreget kvaliteten af tilbuddene. Hertil er der blevet
udviklet en udbudstilgang, hvor der for mindre opgaver, som typisk er under 3 mio. kr.,
indbydes 2-5 entreprengrer til at afgive tilbud. Ved starre opgaver over 3 mio. kr. indby-
des typisk 5-7 entreprengarer til at afgive tiloud. Det er selskabets oplevelse, at denne til-
budstilgang har @get tilbuddenes kvalitet og reduceret prisen gennem mere konkurrence
blandt entreprengrerne.

Herudover indebcerer selskabets fokus pd& at lave bedre udbud, at Herning Vand i dag
laver en mere sammenhcengende og langsigtet planlcegning af alle anlcegsprojekter,
hvilket er en del af selskabets 40-Arige investeringsplan. Det omfatter fx bedre planlceg-
ning af renovering og udskiftning af gamle ledninger, som er en stor post. Den bedre
planlcegning medfarer ogsd, at Herning Vand i dag laver udbud efter en mere systemati-
seret proces, som blandt andet tilrettelaegges efter, hvor mange opgaver de entrepre-
ngrer, som normalt byder pd selskabets opgaver, har det pdgeeldende fidspunkt. P& den
mdde sikrer selskabet, at der kun gennemfares udbud, nér der er mange entreprengrer fil
at byde p& opgaver. Det giver bedre tilbbud med lavere pris.

Herudover vurderer Herning Vand, at de vil kunne gge udbyttet af den totalgkonomiske
tcenkning via eget brug af regnearket. Selskabet arbejder i dag p& mange omrader de-
dikeret med Asset Management, hvor de anvender totalgkonomiske betragtninger til at
identificere, hvorndr det er optimalt at investere i den konkrete investering i forhold til en
alternativ investering. Selskabet vurderer i den totalgkonomiske vurdering de Igbende
driftsudgifter, og prisscetter risici samt filbagediskonterer alle udgifter og indtcegter fil nu-
fidsveerdier.

Kilde: Herning Vand A/S
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Appendiks om brug af regnearket

I dette appendiks far I en guide i 12 steps til, hvordan I benytter jer af regnearket.

Nu kan I pé egen hdnd beregne totalgkonomien i de investeringsprojekter, som I stér over-
for. Regnearket beregner automatisk nutidsveerdien for hvert af de projekter, som I indta-
ster, og I kan sammenligne de forskellige projekter ud fra bade tal og illustrative grafer.

I regnearket har vi delt omkostningerne op i tre overordnede kategorier: anlaegsomkost-
ninger, driftsomkostninger og vedligeholdelse.

Vi har indtastet et fiktivt eksempel i guiden, s& I bedre kan fa et overblik over, hvordan I
skal indtaste jeres oplysninger.

Nar I selv skal indtaste jeres potentielle investeringer, skal alle de gule felter udfyldes. Hvis
ikke I aftholder en omkostning for alle omkostningsposterne, skal I blot indtaste vaerdien
”0”, hvorefter regnearket automatisk vil angive en ”-”.

Det bemerkes, at Energistyrelsen og Copenhagen Economics ikke har ansvar for den kon-
krete anvendelse af regnearket, der om ngdvendigt kan tilpasses det enkelte vandselskabs
behov.

Step 1: Start

Aben regnearket og var klar med alle de informationer om omkostninger I har for de pé-
gaeldende investeringsprojekter, som I vil sammenligne.

I regnearket er der to faner med hver deres regneark. I skal anvende det ene regneark frem-
for det andet nar:

e Investeringerne har samme levetid: brug regnearket i fanen "Nutidsveerdi-
beregningen”. Brug step 2-10.

o Investeringerne har forskellig levetid: brug regnearket i fanen ”Arlig ekvi-
valent annuitet”. Brug step 2 og 11.

Step 2: Generelle antagelser

I disse felter skal I indtaste informationer om den nominelle rente og inflationen. Disse
informationer bruges af regnearket til at beregne kalkulationsrenten og dermed nutidsveer-
dien af de indtastede muligheder. Konkret skal I indtaste den rente og inflation, som I for-
venter vil veere gaeldende i brugsperioden for den nye investering. Den pracise inflation og
rente er naturligvis svaert at forudsige, hvorfor det vil vaere en konkret vurdering og jeres
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bedste skan for den pagaldende investering. Vi anbefaler imidlertid, at man bruger Dan-
marks Nationalbanks officielle rentesatser.s2 Hertil anbefaler vi, at man anvender Forsy-
ningssekretariatet pristalsregulering for inflationen.::

Generelt er der usikkerhed forbundet med de generelle antagelser herunder isaer fremtidige
renteniveauer og energipriser. Grundet denne usikkerhed skal I blot benytte jeres bedste
sken for disse og evt. lave folsomhedsanalyser ved at prove at 2endre pa antagelserne.

Generelle antagelser

Nominel rente [%] 3.00%
Inflation [%] 0,00%
Kalkulaticnsrente (%) 3,00%

Anskaffelsesar er &r 1. Anskaffelsesar er det ferste ar of levefiden.

Step 3: Information om investeringsalternativerne

Overst i regnearket kan I vaelge at indtaste navnene pa de investeringsprojekter/leveran-
dorer I vil ssmmenligne. P4 den méade er det lettere for jer at holde projekterne adskilt.

Alternativ A Alternativ B Alternativ C
Nam

Step 4: Projektets levetid

Her indtaster I projektets levetid (brugsperiode). Som tidligere beskrevet skal levetiden
vaere den samme, nir I sammenligner alternativerne i nutidsveerdiberegningen. I skal ind-
taste den felles levetid i antal ar, i det gule felt (levetiden kan i gvrigt afvige fra den tekniske
levetid i pris- og levetidskataloget). Den maksimale levetid I kan indtaste er 100 ar.

Levetid [arl, skal gsslde for alle tre investeringer 80 80 &0 80

Step 5: Scrapvzerdi og anlaegsomkostninger

Scrapveardien indtastes, hvis dette er aktuelt. Hvis der er tale om en nedtagningsomkost-
ning, indtastes denne som et negativt tal under scrapveerdi.

Anlagsomkostningerne er de omkostninger som relaterer sig til indkebet og installationen
af investeringen. Det vil sige, at det er omkostninger, som indtreffer én gang. Hvis I har

32
33

http://www.nationalbanken.dk/da/markedsinfo/officiellerentesatser/Sider/default.aspx

Forsyningssekretariatet pristalsregulerer arligt indteegtsrammerne, jf. lovens § 6, og de regnskabsmaessige kontrolrammer,
jf. lovens § 6 a, med et indeks, der er sammenvejet af 35 pct. af omkostningsindeks for anlaeg (BYG 6, undergruppen »Jord-
arbejde mv.«), 15 pct. af omkostningsindeks for anlaeg (BYG 6, undergruppen » Asfaltarbejde. «), 30 pct. af byggeomkostnings-
indeks for boliger (BYG 4) og 20 pct. af et simpelt gennemsnit af prisindeks for indenlandsk vareforsyning (PRIS 11, under-
gruppe »Veaskepumper ogsd med malere; veeskeelevatorer« samt » Haner, ventiler og lignende tilbeher til rerledninger, ked-
ler, kar o.1.«). Pristalsreguleringen kan findes her: https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser/
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andre omkostninger forbundet med anskaffelsen, skal I blot indtaste det i feltet "Andet”
herunder. Priserne skal indtastes i drets priser, hvilket vil sige 2017-priser i r 2017, 2018-
priser i ar 2018 osv. Ved et arsskifte skal I selv opdatere selve arstallet, som stér i regnear-
ket.

Scrapveerdi {&reis priser) 20.000 20.000 10.000

Anicegsomkostninger

Skal betales én gang, nemiig i &r 1.

Angives i kroner, refs priser
Anskafiesesprs 400000 750.000 400.000
Installering 15000 22.000 20.000
Projekfomkestninger 4.000 5.500 7.000
Andet. fx postive sler negativer skstemaiteter - 1.000 1.000

Step 6: Driftsomkostninger

Disse omkostninger er inddelt i hhv. lebende omkostninger (direkte omkostninger) og in-
direkte omkostninger. I kan leese mere om forskellen pa disse to i afsnit 2.1 i vejledningen.
De omkostninger I skal indtaste her, er omkostninger som skal betales hvert ar. Hvis I har
andre driftsomkostninger end dem der er angivet i regnearket, indtaster I dem blot i feltet
”Andre lobende omkostninger” herunder. Nogle investeringer kan veere mere sikre end an-
dre, og en eventuel pris pa risiko inkluderes som en del af driftsomkostningerne. Prisen pa
risiko er jeres eget bedste skon, da denne varierer fra investering til investering. Priserne
skal indtastes i drets priser, hvilket vil sige 2017-priser i ar 2017, 2018-priser i ar 2018 osv.
Ved et arsskifte skal I selv opdatere selve arstallet, som star i regnearket.

(direkte
Lakende drift og eftersyn

Energi og forbrug

Renter 1.000
Indirekle omkostninger

Skatter, aigifter og forsiking

Admin-omkostinger 1.000 1.000 850

Skat

For vandselskaber med skattepligt kan det vaere relevant at indregne omkostninger til skat,
herunder skatteskjoldet ved renteomkostninger (ved optagelse af gaeld, kan renter trakkes
fraiskat). Det skal dels gores ved at indregne skat som en lgbende omkostning og korrigere
for skatteskjoldets vardi. Sidstnavnte indregnes ved at gange den nominelle rente til brug
for tilbagediskontering med (1-t), hvor t star for selskabsskattesatsen.

Det bemearkes imidlertid, at det kan veere en forholdsvis kompliceret gvelse at vurdere,
hvor mange skattemassige omkostninger en given investering medferer. Det skyldes, at
det fx skal vurderes, hvor meget overskud selskabet vil {4 i fremtiden, som ogsa athenger
af andre beslutninger end en ny investering.

34 Alternativt kan der korrigeres for skatteskjoldet ved at beregne renteomkostningerne efter skat og indtaste disse som lo-

bende omkostninger i stedet for renteomkostninger for skat. I det tilfeelde indtastes den beregnede veerdi i den tilherende
celle til posten “Skatter, afgifter og forsikring” under de "Indirekte omkostninger” i kategorien "Driftsomkostninger”.
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Step 7: Eksternaliteter

Under driftsomkostningerne kan eventuelle eksternaliteter, som er vigtige fra et samfunds-
gkonomisk perspektiv, indtastes. Eksternaliteter er normalt ikke en del af den totalgkono-
miske vurdering, men eksternaliteter som fx arbejdsmiljemaessige, miljomassige eller an-
dre eksterne omkostninger kan vare relevante for den enkelte investering og indtastes i
dette felt.

Andre lebends i x positi ller negafive it - 1.000 350

Step 8: Vedligeholdelse

Her kan I indtaste omkostninger, som I ikke skal betale hvert ar men med regelmaessige
intervaller. Det kan variere fra projekt til projekt, hvilke lgsninger leveranderen tilbyder,
hvilket I kan tage hgjde for her. I kan se et eksempel pa dette pa billedet nedenfor. I kolonne
(1) skal I angive tidsintervallerne pé betalingen, fx hvert 5. ar. I kolonne (2) skal I indtaste
belgbet af den enkelte betaling. Priserne skal indtastes i arets priser.

U Y Y

Ifelfet filhajre angives belabet af en enkel befoling Betalingen Belob [Kr. Betalingsn Belob [Kr. Befalingen Belob [Kr.

i kroner, rets priser hvert ... 6r 2017 priser} hvert ... &r 2017 priseri hvert ... &r 2017 priser]
Vediigehoideise, fype | 5 75.000 5 12,000 5 20,000
Vediigeholdelse. type Il ] 20000 ) 5.000 15 3000
Vedigeholdelse. type Il - - 20 25000

Step 9: Resultatet i tal

Naér I har indtastet alle de nadvendige oplysninger, beregner regnearket automatisk total-
gkonomien (nutidsveerdien i alt) for jer. Hvis I skal foretage en investering, hvor I ikke for-
venter, at produktet skal geninvesteres, vil den investering med den laveste verdi give jer
projektet med den bedste totalgkonomi. Se ogsa step 11 for, hvordan to investeringer med
to forskellige levetider kan sammenlignes.

Resultater og figurer ialt ialt ialt
Nufidsvaerdi af investerngen [kr.. Grets priser] 1.561.955 1.267.549 1.290.407

Step 10: Resultatet i figurer

Nederst i regnearket genereres automatisk to figurer for de indtastede alternativer. Figur 1
illustrerer totalgkonomien (nutidsveerdien i alt). Af denne figur far I et overblik over, hvor
meget de tre omkostningsposter udger af den samlede totalgkonomi, og pa den méde kan
I sammenligne de indtastede projekter visuelt.
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Figur 2 viser de akkumulerede udgifter over levetiden. P4 den made kan I sammenligne
udviklingen i udgifterne mellem de indtastede projekter.

Nutidsveerdi (i alt)

. udgifter
Kr., &rets priser Kr., &rets priser over levetiden
1.800.000 1561955 1.800.000
1.600.000 1.600.000
1.400.000 1.287.549 1.290.407 1.400.000 -
1.200.000 - == I 1.200.000 >
1.000.000 - 1.000.000

800.000 800.000
600.000 400.000
400.000 400.000
200.000 200.000
Pumpe Bibi Pumpe Boris Pumpe Tina 1 10 19 28 37 46 55 64 73 82 91 10

Pumpe Bibi ——Pumpe Bods ——Fumpe Tina
Note: dien erindehoidt i

Step 11: Den arlige sekvivalente annuitetsmetode

Den érlige akvivalente annuitetsmetode benyttes, nar to mulige investeringer har forskel-
lige levetider.

Den arlige &ekvivalente annuitetsmetode benyttes, nar to mulige investeringer har forskel-
lige levetider. For hver af de to investeringer indtastes projektets startar og slutar i arket
»Arlig ekvivalent annuitet”, se cirkel 1. Information om rente og inflation hentes fra arket
“Nutidsvaerdiberegning”, se step 2. De resterende poster indtastes ud fra samme beskri-
velse i step 5-8. Det skal bemarkes, at en eventuel scrapveerdi kan indtastes som en negativ
driftsomkostning, nar den indtraffer. Hertil opgeres vedligeholdelsesomkostningerne med
1-arsintervaller — og kan derfor ikke variere som i nutidsveerdiberegningen. Efter informa-
tionerne er tastet ind, beregnes de to aekvivalente annuiteter, og regnearket giver en anbe-
faling af den mest totaloskonomisk effektive investering, se cirkel 2.3

Generelle antagelser Resultater

Nominel rente [%] 3.00%

Inflofion [%] 0.00% Alternativ A 10.343
Kalkulotionsrente [%] 300% Alternativ B 15223
Ar ved dags doto 2017 Konkiusion:  Alterativ A er mest

‘omkostningseffektivt

Alternativ A

Projektets startar 2017 Projektets startar
Projektets siutar 2047 Projektets siutér 2045

Periodelcengde 30 Pericdelasngde )

35 Denne metode kan ogs anvendes med varsomhed, hvis I gnsker at ssmmenligne en ny investering med det aktiv I allerede

har i drift jf. forklaring i afsnit 2.3. Hvis I onsker at foretage denne sammenligning, foreslér vi, at I udvikler regnearket kon-
kret til den pageldende investeringsbeslutning. Koden til at 14se regnearket op er CE2017.
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Anlcegsomkoshninger Anlcegsomkostninger

Anskaffelsespris Anskaffelsespris
Installering Installering
Projektamkostningar Projektamkostningar

Andet (ix eksternaliteter) Andet (fx eksternaliteter)

Somlede onleegsomkostninger Samlede anlcegsomkostninger

Startar for drift 2018, Startér for drift 2018,
Lebende driffsomkostninger per ar Lebende driftsomkosininger, per ar

Lebende drift og eftersyn 20 Lebende drift og eftersyn

Energi og forbrug 300 Energi og forbrug

Renter 10| Renter 9
Indirekte omkosininger, per ar Indirekte omkosininger, per ar

Skatter, afgifter og forsikring 5 Skatter, afgifter og forsikring 5

Admin-omkestninger 5 Admin-cmkeostninger 9
Andre lebende omkostninger. per ar 5 Andre lebende omkostninger, per ar 5
Vedligeholdelse, per ar Vedligeholdelse, per ar

type | 1 type | 2

type Il 2 type Il 2

type Il 2 type Il 1

Drift og vadligeholdslss per &r 350 Drift og vedligehaldelss per ar 325

Den arlige annuitetsmetode beregnes som udgangspunkt for den samme driftsudgift hvert
ar. Det er dog muligt manuelt at indtaste andre driftsudgifter, hvis det fx vides, at deri ar
5, 10 og 20 haves andre driftsudgifter. Det er fx pa denne méde muligt at inkludere even-
tuelle renter og afdrag som folge af lanefinansiering af anleegsomkostningerne som ggede
driftsomkostninger i de aktuelle ar. Nedenstdende billede viser, hvordan der i &r 2021 og
2026 er indtastet hgjere forventede driftsomkostninger.

Forventede
. driftsomkosininge
Ar Ar for anleegsinvestering ridarx
2017 200.000
2018 350/
2009 350
2020 350
2021 400
2022 350
2023 350
2024 350
2025 350
2026 300
2027 350
2028 350

Ver opmarksom pé at regnearket ikke mé gemmes, nar der foretages manuelle aendringer.
Dette skyldes, at regnearket ikke kan ”stille tilbage til” at kopiere den arlige driftsudgift i de
ar, hvor man har indtastet manuelle &ndringer. Skulle det ske, at man far gemt regnearket
efter manuelle &ndringer, kan man traekke formlen fra en ovenstdende celle ned, ved at
stille sig i den ovenstaende celle, sé den ser ud som pa billedet nedenfor. Herefter kan man
kopiere formlen ned i cellen under, ved at klikke pa nederste hgjre hjorne (se cirkel pa bil-
ledet). Nar der klikkes péd hjernet, holdes musen nede, mens man traekker formlen ned i
cellen under, og pa denne méde rettes tilbage til det oprindelige.

2020 350
2021
2022 3 #
2023 350
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Step 12: Afslutning
Til slut kan I selv, i samarbejde med radgivere, leverandgrer eller en kombination af alle

tre, treeffe den beslutning, som imgdekommer jeres behov og som er den mest hensigts-
maessige for jeres virksomhed.
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