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Hgringssvar til forslag til endring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov
om sygedagpenge og barselsloven (Opholdskrav for ret til
arbejdsleshedsdagpenge m.v.).

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har sendt et lovforslag i hgring, som er en del af skatteaftalen
af 06.02.2018. Det konkrete lovforslag indeberer i hovedtraek fglgende:

1) Opholdskrav for ret arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge og barselsdagpenge

2) Undtagelser for opholdskravet

3) Viderefgrelse af kortere optjeningsprincipper i forhold til sygedagpenge og barselsdagpenge

4) Bestemmelser om, hvem der har ret til at fastsatte regler om opholdskrav og behandling af arbejdslgses
personfglsomme data

Generel anbefaling fra De usynlige danskere:

De usynlige danskere opfordrer til, at lovforslaget forkastes, da det — specielt for familier, der er underlagt
et selvforsargelseskrav i forbindelse med deres opholdstilladelser - er betenkeligt i forhold til
Grundlovens §75 i samspil med den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (retten til
familieliv) og artikel 14 (ikke-diskriminationsartiklen) samt Den Europceiske Socialpagt artikel 16
(beskyttelse af familielivet), Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder artikel 10 (beskyttelse af familielivet), samt Barnekonventionen artikel 2 (ikke-
diskriminationsartiklen), samt 7, 8, 9 (retten til begge forceldre, beskyttelse af familielivet).

Det vil desuden forhindre hgjtkvalificerede danskere i at vende hjem efter frivillige udlandsophold, hvor
de selv har fundet beskeeftigelse hos en international (lokal) virksomhed, og opholdskravet er derudover
fuldkommen ungdvendigt, idet retten til dagpenge allerede er betinget af mindst et drs betalt medlemskab
samt fuldtidsbeskeeftigelse (eller hvad der svarer til et drs fuldtidsbeskeeftigelse eller 1,5 drs
fuldtidsstudier), og er begreenset til to dr, og fordi indferelsen af opholdskravet vil underminere
dagpengesystemet frem for at styrke det, idet det vil fore til medlemsflugt og sterre administrationsbyrder
for A-kasserne, som derfor vil levere en ringere service til de medlemmer, der beholder dagpengeretten og
ikke melder sig ud.

Nedenfor gennemgar vi i flere detaljer de forskellige dele af lovforslaget, og svarer pa dem enkeltvis, hvilket
ogsa vil uddybe ovenstdende bemeerkning. Haringssvaret kommer til at indeholde felgende:

1) Beteenkeligheder i forhold til Grundloven og Danmarks Internationale Forpligtelser

2) Bemerkninger til opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge og barselsdagpenge

3) Bemerkning om den underminering af A-kassesystemet, som lovforslaget vil medfere

4) Bemerkninger til manglende demokratibeskyttelse i forslaget om den konkrete udarbejdelse af reglerne

1. Bet@enkeligheder i forhold til Grundloven og Danmarks Internationale
forpligtelser



Der er en stor og voksende gruppe af danske statsborgere og personer med permanent opholdstilladelse i
Danmark, for hvem lovforslaget med sterste sandsynlighed er i strid med de sociale, gkonomiske og
familiemeessige rettigheder, som Grundloven og Danmarks internationale forpligtelser sikrer. Det drejer sig
om de danske statsborgere og personer med permanent opholdstilladelse, der har faet familiesammenfgring
efter de danske regler i udleendingeloven og derfor er underlagt et selvforsgrgelseskrav som grundlag for
opholdstilladelserne. Nedenstdende gennemgang vil i sagens natur ogsa deekke andre befolkningsgrupper i
Danmark, der er underlagt et selvforsgrgelseskrav.

Selvforsgrgelseskravet udsiger, at den udenlandske agtefelles opholdstilladelse som udgangspunkt vil blive
nagtet forleenget, hvis enten den danske @gtefalle eller den udenlandske @gtefelle modtager ydelser efter
lov om aktiv socialpolitik, inden den udenlandske egtefelle opnar permanent opholdstilladelse. T gjeblikket
skal man, paner nogle fa undtagelser, have opholdt sig mindst 8 ar i landet for overhovedet at kunne ansgge
om permanent opholdstilladelse. I praksis tager det typisk meget leengere.

Indtil nu har danske statsborgere og personer med permanent opholdstilladelse i Danmark med udenlandske
egtefeller haft mulighed for at modtage arbejdslgshedsdagpenge under arbejdslgshed, uden at det pavirkede
deres ret til at udleve deres familieliv i Danmark. Vedtages lovforslaget, vil denne gruppe (hvoraf alle dog
ikke ngdvendigvis har opholdt sig mere end et ar i udlandet i lgbet af de sidste 8 ar), sta i den meget uheldige
situation, at de ikke har ret til dagpenge, fordi de har veret i udlandet, og heller ikke kan modtage
integrationsydelse, fordi det vil koste dem deres familieliv i Danmark.

Lovforslaget om opholdskrav til dagpenge vil derfor fuldkommen fjerne muligheden for at modtage
arbejdslgshedsunderstgttelse for danske statsborgere og personer med permanent opholdstilladelse i
Danmark, der er gift med en udenlandsk statsborger fra et land uden for EU, safremt de selv har opholdt sig
mere end et ar uden for EU under vilkar, der ikke iflg. lovforslaget kan sidestilles med ophold i Danmark.
Eftersom denne befolkningsgruppe ogsd ma antages at rejse mere og arbejde mere i udlandet end andre
danske statsborgere, vil lovforslaget ramme dem uproportionalt meget hardere end resten af befolkningen.

I lovforslaget star der, at indferelsen af opholdskravet ikke er uproportionalt, da de fleste har mulighed for at
modtage andre ydelser, men det gelder altsa ikke familiesammenfarte, danske statsborgere og personer med
permanent opholdstilladelse i Danmark. Hermed vil danske statsborgere med en udenlandsk egtefelle sta
meget svagere i forhold til sociale og gkonomiske rettigheder, samt deres grundlovssikrede ret til
arbejdslgshedsunderstottelse, end andre danske statsborgere, hvilket er beteenkeligt i forhold til Biao-
dommen, der stadfeester, at man ikke ma diskriminere mellem egne statsborgere.

De usynlige danskere mener, at det vil veere uproportionalt at tvinge mennesker, der har arbejdet eller
opholdt sig i udlandet, til at skulle modtage ydelser efter aktivloven i tilfeelde af arbejdslashed, og derefter
neegte at forleenge opholdstilladelsen for familiemedlemmer til danske statsborgere eller personer med
permanent opholdstilladelse i Danmark, og dermed reelt neegte dem at udleve deres familieliv i Danmark,
hvis de eller deres danske eegtefceller skulle fa brug for arbejdslagshedsunderstattelse inden for de forste 7
dr i landet (idet man ma antage, at ingen eller meget fa vil have opnaet permanent opholdstilladelse i
lobet af de forste 7 dr), iscer fordi det indtil nu har veeret muligt for begge cegtefceller at forsikre sig ud af
problemet via A-kassemedlemsskab.

Det er desuden betenkeligt i forhold til en lang reekke internationale konventioner, herunder den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, der stadfester retten til ikke-diskrimination og til familieliv, den Europeiske
Socialpagt, der i artikel 16 udsiger, at ”familien har som en grundleeggende bestanddel af samfundet ret til
passende social, juridisk og gkonomisk beskyttelse for at sikre dens fulde udvikling,” samt
Bernekonventionen, der stadfaester bgrns ret til at leve sammen med begge deres foraeldre, medmindre meget
tvingende omstendigheder foreligger. At en dansk statsborger skulle fa brug for arbejdslgshedsunderstattelse
inden for de farste 7 ar efter at veere kommet hjem fra udlandet kan ikke kaldes "meget tvingende
omstendigheder”.

De usynlige danskere opfordrer til, at lovforslaget forkastes, da det — specielt for familier, der er underlagt
et selvforsargelseskrav i forbindelse med deres opholdstilladelser - er beteenkeligt i forhold til
Grundlovens §75 i samspil med den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 (retten til



familieliv) og artikel 14 (ikke-diskriminationsartiklen) samt Den Europciske Socialpagt artikel 16
(beskyttelse af familielivet), Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder artikel 10 (beskyttelse af familielivet), samt Barnekonventionen artikel 2 (ikke-
diskriminationsartiklen), samt 7, 8, 9 (retten til begge forceeldre, beskyttelse af familielivet).

Det er ikke muligt at opggre, preecis hvor mange, det drejer sig om, da man ikke registrerede, om
familiesammenfgringer var til flygtninge eller danske statsborgere fgr 2010, men siden dengang er der givet
over 60.000 familiesammenfgringstilladelser efter de danske regler, heraf omkring 90 % til egtefeller til
danske statsborgere iflg. Nyidanmark.dk. Der kommer omkring 2.500 nye familiesammenferinger efter de
danske regler om aret. Antager vi, at familiesammenfgrte har samme fertilitetsrate som andre danske
statsborgere, vil der veere omkring 105.000 bgrn, hvoraf omkring de 95.000 ma antages at veere danske
statsborgere, og hertil eventuelt et antal adopterede stedbgrn. Der vil altsé veere over 150.000 danske
statsborgere, bgrn som voksne, der vil blive bergrt af stramningerne, og som dermed stilles ringere end andre
danske statsborgere.

2. Opholdskrav for ret arbejdsloshedsdagpenge, sygedagpenge og
barselsdagpenge

Retten til dagpenge skal fremover vere betinget af, at man har opholdt sig samlet 7 ud af de sidste 8 ar i
riget.

Folgende sidestilles med ophold i riget:

- Ophold i et EU/E@S-land (safremt ansggeren er dansk statsborger eller EU-borger),

- ansattelse i en dansk virksomhed eller en dansk virksomheds filialer eller datterselskaber, hyre pé et dansk
skib, udsendelse som reprasentant for en dansk offentlig myndighed, beskeftigelse i offentlig dansk
interesse (f.eks. det danske militeer, arbejde for en international organisation, som den danske stat er medlem
af, f.eks. FN, NATO, EU, OSCE, OECD, Verdensbanken, Rumfartsagenturer, ophold i udlandet som
sekunderet til internationale organisationer, herunder ophold som sekunderet national ekspert, til EU’s
institutioner, udenrigstjeneste, agenturer og missioner, hvor vedkommende arbejder, arbejde som bilateral
radgiver (DANIDA-radgiver), der som led i udviklingsbistanden er udsendt af Danmark og arbejder pa
programmer, projekter m.v., lgnnet eller ulgnnet arbejde for en humaniter hjelpeorganisation, som er
gkonomisk stgttet af den danske stat, lgnnet eller ulgnnet arbejde for et af Kirkeministeriet dansk anerkendt
missionsselskab),

- ophold i udlandet som fglge af erhvervsmaessige studier,

- ophold i udlandet som Ph.D.-studerende, post.doc., forsker eller lektor ved et udenlandsk universitet,
forskningsinstitution eller museum, og

- ophold i udlandet som mindrearigt barn af eller egtefalle eller fast samlever til én, der opfylder
ovenstdende opholdskrav.

Mennesker, der sygemeldes uden at have arbejdet 240 timer inden for de seneste seks afsluttede
kalendermaneder forud for farste sygefraveersdag og i mindst fem af disse maneder har veret i arbejde i
mindst 40 timer i hver maned, eller gar pa barsel uden at have varet beskaftiget i mindst 160 timer inden for
de seneste 4 afsluttede kalendermaneder forud for fraveersperioden og i mindst 3 af disse maneder at have
vearet beskeftiget i mindst 40 timer i hver maned, vil ogsa blive ramt af lovgivningens opholdskrav og vil
saledes ikke vere berettigede til syge- eller barselsdagpenge, far de har veeret i landet i 7 ar (eller opfylder de
nugeldende krav).

Lovgivningens malgruppe:

- Danske statsborgere, der har opholdt sig mere end et &r i udlandet uden at veere tilknyttet en dansk
virksomhed, et udenlandsk universitet eller offentlig dansk interesse, det vil f.eks. gelde ansatte i en
udenlandsk privat virksomhed, selvstendigt erhvervsdrivende i udlandet, frivillige, der har arbejdet i en
NGO, der ikke er stottet gkonomisk af den dansk stat eller har Danmark som medlemsland. Danske
statsborgere udger langt sterstedelen af A-kassernes medlemmer.

- Arbejdstagere fra lande uden for EU, der er i Danmark pé en arbejdsrelateret opholdstilladelse.



- Studerende fra lande uden for EU, der er i Danmark pa en studierelateret opholdstilladelse.

- Udenlandske @gtefeller til danske statsborgere og personer med permanent opholdstilladelse i Danmark,
der har sggt familiesammenforing efter de danske regler i stedet for at benytte EU’s ret til fri bevaegelighed
til at fa familiesammenfering.

- Flygtninge og familiesammenferte til flygtninge i Danmark, der ikke har gennemgaet et
integrationsgrunduddannelsesforlgb (IGU-forlgb).

Lovgivningen rammer ikke folgende befolkningsgrupper:

- EU-borgere.

- Udleendinge fra et tredjeland, der har opholdt sig i et andet EU-land som agtefelle til en dansk statsboger
eller anden unionsborger, der udnytter sin frie beveegelighed.

- Statslase, der er bosat i og er eller har veeret omfattet af lovgivningen i et EU/E@S-land eller i Schweiz.

- Flygtninge eller deres medfglgende familiemedlemmer, der er bosat i og er eller har vaeret omfattet af
lovgivningen i et EU/E@S-land eller i Schweiz.

- Flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, der har gennemgaet et IGU-forlgb

Forligsparternes begrundelse for lovgivningen:

Opholdskravet gnskes indfert for at ”sende et signal om, at forudsetningen for adgang til de fulde ydelser er,
at man har en fast tilknytning til det danske samfund og har bidraget hertil gennem en leengere arrekke”,
mens ovenstaende aktiviteter sidestilles med ophold i riget for at “bidrage til at fastholde kvalificeret
arbejdskraft i Danmark, til mobiliteten pa det globale arbejdsmarkedet, tilskyndelse til at tage en uddannelse
samt til at sikre et velfungerede arbejdsmarked i Danmark”.

Vi finder tre punkter, hvor lovforslaget ikke vil fremme hensigten i begrundelsen, eller hvor der allerede er
tilstreekkelige regler til at sikre lovforslagets hensigt:

1) Der er allerede en regler, der forhindrer mange udleendinge fra tredjelande i at modtage dagpenge,
og en tredjelandsborger skal derfor enten have permanent opholdstilladelse, eller en opholdstilladelse, der
ikke er knyttet til et studie- eller ansettelsesforhold, for at veere dagpengeberettiget. Arbejdstagere fra
tredjelande med arbejdsrelaterede opholdstilladelser er ikke dagpengeberettigede under arbejdslgshed,
safremt deres opholdstilladelse knytter sig til et bestemt ansettelsesforhold. Hvis de bliver i Danmark efter
endt ansettelse, er det med et sakaldt jobsggningsvisum, hvor man ikke har arbejdstilladelse og derfor heller
ikke er dagpengeberettiget. Udenlandske studerende med etableringskort ma ikke modtage dimittend-
dagpenge pa grund af etableringskortets selvforsgrgelseskrav. Det er derfor kun tredjelandsborgere med
en yderligere tilknytning til det danske samfund ud over arbejde eller studier, der efter de nugeldende
regler kan veere dagpengeberettigede uden at have permanent opholdstilladelse. Det geelder f.eks.
familiesammenfarte til danske statsborgere eller til personer, der i mindst 3 ar har haft permanent
opholdstilladelse i Danmark, eller flygtninge med asyl i Danmark. Som den eneste form for uddannelse er
IGU-forlgbene undtaget for opholdskravet i lovforslaget, sa de stgrste grupper af udleendinge, man reelt
rammer med de nye regler, vil veere flygtninge uden IGU-forlgb, og danske statsborgeres udenlandske
egtefeeller, der udggr omkring 90 % af de meddelte familiesammenforinger efter danske regler iflg.
Udlendingestyrelsens egne tal.

2) Som dagpengeberettiget under de nug®ldende regler har man ogsa fast tilknytning til det danske
samfund. Man skal have veret betalende medlem af en A-kasse i mindst et ar, hvor man har veeret i
fuldtidsbeskeftigelse eller opretholdt en indkomst, der svarer til fuldtidsbeskeftigelse, for at vaere
dagpengeberettiget, eller alternativt have taget en uddannelse i Danmark af mindst 18 maneders varighed. Er
man studerende over 30 ar, skal man derudover have betalt A-kassekontingent i mindst et ar for at veere
berettiget til dagpenge pa dimittent-sats efter endt uddannelse. Dermed vil man allerede have bidraget til det
danske samfund i mindst et ar, far man kan fa dagpenge i tilfeelde af ledighed. Man skal desuden have
opholds- og arbejdstilladelse i Danmark for at kunne modtage arbejdslgshedsdagpenge, og derved mister
man helt naturligt dagpengeretten, hvis man flytter uden for EU/E@S-omradet.

For at have ret til dagpenge efter et udlandsophold, skal man have arbejdet mindst et ar pa fuld tid i udlandet
(evt. i kombination med Danmark), samt vere vedblevet at betale kontingent til A-kassen. Derved vil den



danske stat fa medlemsbidrag fra A-kassemedlemmerne, bade mens de opholdt sig i Danmark, og mens de
arbejder i udlandet, og pa den made bidrager medlemmerne stadig til det danske samfund. Som det fremgar
af Danske A-kassers notat om opholdskravet, er langt de fleste A-kassemedlemmer danske statsborgere, sa
de vil i kraft af deres statsborgerskab have tilknytning til det danske samfund, ogsa selvom de arbejder nogle
ar i udlandet. A-kassemedlemmer, der er tredjelandsborgere, vil, som det fremgar af punkt 1), skulle have en
stor tilknytning til det danske samfund for overhovedet at veere dagpengeberettigede, og de vil derudover
skulle have arbejdet et stykke tid i Danmark, fordi man som tredjelandsborger ud over arbejdstilladelse ogsa
skal have bopel og ophold i Danmark for overhovedet at blive optaget i en A-kasse. Sa ogsa
tredjelandsborgere vil have oparbejdet en vis tilknytning til Danmark, fer de kan blive dagpengeberettigede
efter de nugeldende regler.

3) Opholdskravet kommer til at forhindre hgjtkvalificerede danskere i at vende tilbage tilbage til
Danmark efter at have arbejdet i udlandet. A-kassemedlemmer, som selv har fundet arbejde i udlandet i
en virksomhed, som ikke er dansk ejet, og som ikke er et universitet, forskningsinstitution eller museum, vil
miste retten til dagpenge de farste 7 ar i landet, hvis de skulle vende tilbage til Danmark uden at have et fast
arbejde at vende tilbage til. Man kan imidlertid forestille sig mange andre internationale ansettelsesforhold,
der indeberer veerdifuld erfaring, bade faglig og i forhold til at gebarde sig i internationale sammenhznge,
herunder erhvervelse af kendskab til andre landes arbejdskulturer og sprogferdigheder, som ville veere
overordentlig veerdifulde for Danmark. Men de regnes ikke med som “kvalificeret arbejdskraft”, som en del
af den ”globale mobilitet”, eller som en del af et *velfingerende arbejdsmarked i Danmark”. Vi forstar
simpelthen ikke, at man afgreenser de arbejdstagere, man gnsker at fastholde, til den relativt lille gruppe, der
har haft forskningsrelateret ansettelse i udlandet. A-kassemedlemmer, der har haft teknisk eller
administrativt arbejde pd et udenlandsk universitet, har veeret beskaftiget med forskning og udvikling i en
privat virksomhed, har arbejdet som handverkere, som konsulenter, eller som har undervist pa et lavere
niveau end universitetet, vil f.eks. ikke vaere gnskvardige at fastholde i Danmark ifglge lovforslagets logik.

Séafremt en udlandsdansker har stiftet familie i udlandet, vil vedkommende ikke kunne vende hjem og opna
familiesammenfgring efter de danske regler uden at have en dansk ansettelseskontrakt i handen. Under de
nugeldende regler vil en dansk-international familie kunne vende hjem uanset beskeaftigelsesforhold i
Danmark, safremt udlandsdanskeren har arbejdet i udlandet og bevaret sit A-kassemedlemsskab.

De usynlige danskere anbefaler, at man forkaster opholdskravet, da de nugceldende regler rigeligt sikrer
tilknytning til det danske samfund. Hvis dette ikke kan vedtages, anbefaler vi, at enhver udenlandsk
fuldtidsanscettelse sidestilles med ophold i Danmark, da Danmark ellers vil tage muligheden for at rejse
ud i verden og opnad international erfaring af nysgerrighed og lyst, og uden dansk anseettelseskontrakt, fra
danske statsborgere og andre med stor tilknytning til Danmark, og det danske samfund dermed vil ga glip
af de nye input og erfaringer, hjemvendende udlandsdanskere har med sig.

Vi mener, at det er vigtigt at tilskynde folk til af egen fri vilje og pa eget initiativ at rejse ud og lere nyt, og
vi mener ikke, at det er i Danmarks interesse at fratage danske statshorgere og personer med stor tilknytning
til Danmark denne mulighed.

3. Bemarkning om den underminering af A-kassesystemet, som lovforslaget vil
medfore

Lovforslaget paleegger A-kasserne hele administrationsbyrden i forhold til at fremskaffe dokumentation for,
at et medlem i 7 ud af de sidste 8 ar kun har opholdt sig i lande eller beskeftiget sig med ting, der ifglge
loven kan sidestilles med ophold i Danmark, ligesom de har oplysningspligt om reglerne for at modtage
dagpenge. A-kasserne vil dermed vere forpligtede til at:

- Indhente dokumentation for ophold i andre EU-lande (som har en EU-lovgivningsmessig forpligtelse til at
udveksle den slags oplysninger med Danmark).

- Undersgge, om frivilligt sével som lgnnet arbejde uden for EU er af en sadan beskaffenhed, at det kan
sidestilles med ophold i Danmark

- Oplyse kommende og eksisterende medlemmer om, hvorvidt de vil veere dagpengeberettigede efter ophold
i udlandet, eller om de skal vente 6 & med at melde sig ind (igen).



- Udlevere oplysninger til kommunerne og Udbetaling Danmark om, hvorvidt et medlem er
dagpengeberettiget, safremt kommunerne skal tage stilling til, om medlemmet kan fa sygedagpenge eller
barselsdagpenge.

Det er klart, at savel A-kasserne som den danske stat vil miste penge, nar feerre potentielle medlemmer
veelger at melde sig ind i A-kasser (eller veelger at melde sig ud, hvis de tager til udlandet) og betale
kontingent: A-kasserne mister kontingent-indbetalinger, og den danske stat mister medlemsbidrag. Preecis
hvor meget, lovforslaget vil formindske medlemsgrundlaget er sveert at komme med et precist bud pa, men
eftersom der er ca 5.500 danskere mellem 20 og 69 &r, der hvert ar fraflytter Danmark til lande uden for EU,
og foreningen Danes Worldwide estimerer, at der er ca 200.000 udlandsdanskere, kan det veret et ganske
anseeligt antal.

A-kasserne vil st med et langt mere kompliceret sagsbehandlingsforlgb, eftersom det straekker sig 8 ar
tilbage i tiden og involverer CPR-adresser samt udlandsophold, og A-kasserne ogsa skal varetage
kommuners og Udbetaling Danmarks sagsbehandling i tilfelde, hvor de ikke er forpligtede til det i dag,
samtidig med, at de far feerre medlemmer og dermed ferre (skonomiske) ressourcer.

Det er dermed klart, at lovforslaget vil svaeekke A-kassesystemet, medfgre medlemsflugt og ringere service
overfor de medlemmer, der bliver. Det er dog ikke klart endnu, preecis hvor meget, det vil sveekke A-
kasserne.

De usynlige danskere anbefaler, at A-kasserne ikke pdlegges administrationsbyrden i forhold til ophold i
udlandet, men kun skal indhente anscettelsesoplysninger, der kan dokumenteres med
anscettelseskontrakter. Eftersom det streekker sig 8 dr tilbage i tiden, vil det allerede age
administrationsbyrden betragteligt.

Det ma vere offentlige danske myndigheder som medlemmernes hjemkommuner, der skal std for at indhente
dokumentation for bopelsadresser i andre EU-lande.

4. Manglende demokratisk kontrol som fglge af lovforslaget

Ifglge lovforslaget skal beskaftigelsesministeren have raderet til — efter forhandling med beskeaftigelsesradet
— at fastseette reglerne om opholdskravet (og hvad der kan sidestilles med ophold i Danmark). Ligeledes skal
beskeftigelsesministeren have raderet til ved bekendtggrelse at fastsette regler for, hvordan kommuner kan
anmode A-kasser om oplysninger om deres medlemmer.

Det finder vi betenkeligt af to arsager:

1) Jeevnlige endringer af de naermere regler for aktiviteter, der kan sidestilles med ophold i Danmark, vil
gore det sveerere at forudsige, om man opfylder opholdskravet, og dermed vere i modstrid med princippet
om forudsigelighed i god lovgivningsskik, og dermed betenkeligt i forhold til retssikkerheden.

2) At overlade raderetten over formidling af personfglsomme data for arbejdslase A-kassemedlemmer til
beskeftigelsesministeren i stedet for at lade det sortere under justitsministeriet og kraeve
Folketingsbehandling, vil fjerne gennemsigtighed og demokratisk kontrol med processen.

De usynlige danskere anbefaler, at enhver adgang til, formidling af og raderet over personfolsomme data
hgrer under justitsministeriet og skal vedtages af Folketinget. Vi anbefaler derudover, at reglerne for,
hvad der sidestilles med ophold i Danmark, ikke kan eendres uden ved at vedtages i Folketinget.

Et sa voldsomt indgreb pa danske statsborgeres sociale sikkerhed og bevaegelsesfrihed, som det foreslaede
opholdskrav pa dagpengeomradet er, bgr ikke kunne @ndres uden foregdende demokratisk behandling.



