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F/Endret adfeerd efter det fremrykkede revurderingstidspunkt

@get afgang til beskaeftigelse og uddannelse fra 26.-30. fravaersuge efter reformstart

Hajere beskaeftigelsesandel efter det nye fremrykkede revurderingstidspunkt
sammenlignet med for reformen

Der er typisk tale om afgang til varig beskeeftigelse



Indledning

Sygedagpengereformen, som tradte i kraft i juli 2014, indeholder et fremrykket revurderings-
tidspunkt, nye jobafklaringsforlgb og eendrede forleengelsesregler. Denne analyse undersg-
ger konsekvenserne af den nye sygedagpengereform med et sezerligt fokus pa det nye, frem-
rykkede revurderingstidspunkt.

Analysen er en opdatering af analyse gennemfart af STAR i efteraret 2015 og offentliggjort i
december 2015.

Et af de overordnede mal med sygedagpengereformen er, at alle sygedagpengemodtagere
skal veere sikret gkonomisk tryghed under hele deres sygdomsforlgb. Dertil skal indsats og
opfolgning ske tidligt i sygdagpengeforlgb for at fastholde tilknytningen til arbejdsmarkedet
og sikre hurtig tilbagevenden. Det sker bl.a. ved en tidligere revurdering af sygefraveeret.

Revurderingen sker typisk efter 22 ugers sygedagpenge, dvs. efter 26 ugers sygefraveer, da
arbejdsgiverperioden pa 30 kalenderdage ikke medregnes i 22 ugers beregningen. Tidligere
skete revurderingen typisk efter 56 ugers sygefraveer. Borgere, der ikke kan forlaenges efter
de geeldende forleengelsesregler, og som fortsat er uarbejdsdygtige, overgar til et jobafkla-
ringsforlgb med ressourceforlgbsydelse. Jobafklaringsforlgbet har til hensigt at give borge-
ren en tveerfaglig og sammenhzengende indsats, som bidrager til, at borgeren vender tilbage
til arbejdsmarkedet eller pabegynder en uddannelse. Ydelsen er pa niveau med kontant-
hjeelp, dog uafheengig af segtefeelles indkomst og eventuel formue.

Reformens elementer indebaerer modsatrettede adfeerdsmaessige konsekvenser. Det frem-
rykkede revurderingstidspunkt forventes isoleret set at give en tidligere afgang og herved
kortere sygedagpengeforlgb. De eendrede forlaengelsesregler samt muligheden for at mod-
tage jobafklaring efter 52 uger treekker i retning af laengere sygefraveersforlgb, da alternati-
vet typisk var den almindelige kontanthjaelp efter det tidligere revurderingstidspunki.

Indeveerende analyse fokuserer pa afgangen fra sygedagpenge til beskeeftigelse og uddan-
nelse omkring det nye revurderingstidspunkt. Den forholder sig séledes ikke til den fulde ef-
fekt af muligheden, og inddrager saledes ikke den potentielle negative beskaeftigelseseffekt
af muligheden for jobafklaringsydelse efter 52 uger.

Beskaeftigelsesministeriet har 24. januar 2017 offentliggjort en effektanalyse, der vurderer
de samlede effekter af sygedagpengereformen.



Sammenfatning

@get afgang til beskaeftigelse og uddannelse fra 26.-30. fraveersuge efter reformstart

Det fremrykkede revurderingstidspunkt har fort til en veesentlig stigning i afgangen til be-
skeeftigelse og uddannelse omkring den 26. sygefravaersuge. Afgangsraten stiger med om-
kring 45 pct. for den 30. uge sammenlignet med de personer, som modtog sygedagpenge
far reformen, hvor revurderingstidspunktet farst & efter 52 ugers sygedagpenge.

Hojere beskeeftigelsesandel efter det nye fremrykkede revurderingstidspunkt sammenlignet
med for reformen

Den hgjere afgangsrate omkring det nye revurderingstidspunkt giver sig udslag i en hgjere
andel af personer i beskeeftigelse. Blandt personer med sygefravaer over 22 ugers varighed
er 39 pct. saledes i beskeaeftigelse to maneder efter det nye revurderingstidspunkt. Malt pa
samme tidspunkt far reformen var det 26 pct.

Der er typisk tale om afgang til varig beskeeftigelse
86 pct. af de personer, som afgar til beskaeftigelse omkring det fremrykkede revurderings-
tidspunkt, er fortsat i beskeeftigelse 3 maneder efter overgangen.



FEndret adfaerd efter det fremrykkede revurderingstidspunkt

Reformen skal understoatte, at sygemeldte borgere vender tilbage til arbejdsmarkedet eller
pabegynder en uddannelse. Et fremrykket revurderingstidspunkt har til hensigt at sikre tidlig
afklaring og styrker hermed sandsynligheden for at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Reformen har til hensigt at sikre gkonomisk tryghed for den sygemeldte under hele syg-
domsforlgbet. Som noget nyt kan borgere, som ikke bliver forleenget efter endt sygedagpen-
geperiode, komme i et jobafklaringsforlab med en ressourceforlgbsydelse. De vigtigste ele-
menter i reformen er naermere beskrevet i boks 1.

Boks 1. Centrale elementer i reformren

Med sygedagpengereformen er alle sygemeldte sikret et forsgrgelsesgrundlag under hele
sygdomsforlgbet.

Hovedelementer i reformen:

- Fremrykket revurderingstidspunkt, dvs. afkortning af sygedagpengeperioden fra
52 til 22 uger
@konomisk tryghed via jobafklaringsforlgb. Jobafklaringsforlgb er til sygemeldte,

der ikke kan fa forlaenget perioden med sygedagpenge, men som fortsat er uar-
bejdsdygtige pa grund af egen sygdom

Tidligere indsats og opfelgning. Indsats med udgangspunkt i den sygemeldtes be-
hov for statte til at vende tilbage til arbejdsmarkedet

Ny opfalgningsmodel med “fast-track-lgsning”

Ny forleengelsesmulighed for personer med livstruende sygdom

Jget afgang til beskaeftigelse og uddannelse fra 26.-30. fraveersuge efter re-
formstart

Afgangsraten fra sygedagpenge er hgj i starten, da langt de fleste sygedagpengeforlgb af-
sluttes inden for de farste 3 maneder, hvorefter afgangen er stat faldende frem til 5 méane-
ders varighed af sygefraveeret. For forlab, som er padbegyndt efter reformen, sker der efter 5
maneder en stor stigning i afgangsraten, jf. figur 1. Det bemeerkes, at der alene ses pa syge-
fravaersforlgb med en varighed over 4 uger, jf. boks 2.



Figur 1: Afgangskurve fra sygedagpenge inkl. jobafklaringsforleb til beskzeftigelse og uddannel-
se
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Anm.: Afgang er defineret ved afgang til beskeeftigelse eller SU, hvor beskaeftigelse er selvforsgrgelse ved afgang
kombineret med en brancheudbetaling i indevaerende eller efterfalgende maned. Jobafklaringsforlgb er inkluderet, hvis
det ligger i forleengelse af sygedagpenge. Bade afsluttede og uafsluttede forlgb er inkluderet.

Kilde: DREAM og egne beregninger

Udover det fremrykkede revurderingstidspunkt indebar reformen ogsa en endring i, hvordan
nye sygedagpengeforlab opgares. Tidligere var kravet til nyindplacering i sygedagpengesy-
stemet, at man ikke havde modtaget sygedagpenge i de seneste 18 maneder. Efter refor-
men er denne afgraensning aendret til 9 maneder. Denne nye referenceperiode betyder iso-
leret set, at personer, der pabegyndte et sygedagpengeforlgb far reformen, i gennemsnit har
kortere sygeforlgb bag sig. Undersggelser i den farste udgave af indeveerende analyse fra-
december 2015 viste dog, at der i praksis er lille forskel mellem de to afgangskurver. Derfor
vises kun kurven med en referenceperiode pa 9 maneder for begge opgarelsesperioder i in-

deveerende opdatering.

Hvis der alene ses pa andelen af sygedagpengemodtagere, der afgar til beskaeftigelse og
uddannelse, stiger afgangsraten til ca. 3,5 pct. ved 30. uge (hvor afgangsraten topper), hvor
den for reformen var p& 2,4 pct. Der er saledes tale om en omtrentlig foragelse pa ca. 44
pct. i afgangsraten sammenlignet med for reformen.

Den ggede afgang begynder lidt tidligere end 26. uge, som er det tidligst mulige tidspunkt
for revurderingen (dog kan selvstaendige blive revurderet tidligere), og topper lige far 30.
uge. For forlab pabegyndt far reformstart sker den ggede afgang farst efter et ars tid. Re-
vurderingen skete her omkring 56 ugers sygedagpengeforlgb. Fra 56. til 60 uge. sker en
stigning i afgangsraten fra 0,9 til 1,6 pct., hvilket svarer til en stigning pa 80 pct. Det skal
bl.a. ses i sammenhaeng med, at kommunerne tidligere ikke fik refusion for sygedagpenge-

udgifter efter et ars sygedagpenge.



[ figur 1 ses ogsa, at faerre personer efter reformen afgar fra sygedagpenge til beskeeftigelse
og uddannelse omkring det gamle revurderingstidspunkt i forhold til far reformen

Beregningerne bag korrigerer ikke direkte for konjunkturer og evrige reformer. Det er dog
vurderingen, at disse gvrige forhold, som konjunkturer, andre reformer mv. har mindre be-
tydning. Dette underbygges af, at kurverne for afgangsraterne far og efter reformen stort set
er sammenfaldende op mod det nye revurderingstidspunkt for de to perioder, jf. figur 1. Det
peger pa, at det er det fremrykkede revurderingstidspunkt, der er den primaere arsag til den
stigende afgangsrate.

Analysen finder, at der er flere der afgar fra sygedagpenge omkring det nye revurderings-
tidspunkt i forhold til far reformen. Til gengaeld er der feerre, der afgar omkring det gamle re-
vurderingstidspunkt i forhold til tidligere.

Boks 2. Data og afgreensning af sygedagpengeforlgb

DETEL([-1¢
Data indhentes fra DREAM.

Afgraensning af data
| indeveerende analyse inkluderes udelukkende sygedagpengemodtagere med sygefravaer
over 4 uger

Udveelges af sygedagpengeforleb inkl. jobafklaringsforlgb:
Forlgb defineres og udveelges ved, at:

- Hvis en person har flere forlab, men der er mindre end 4 uger mellem dem, sam-
menkobles de til et langt forlab. Det gar sig geeldende for bade sygedagpenge og

jobafklaringsforlab. Perioder uden sygedagpenge eller jobafklaringsforlgb bliver
dog ikke indregnet i den samlede varighed af sygefraveersforlgbet.

Kun nyindplacerede forlgb udveelges. Nye forlgb er defineret ved, at borgeren de
forudgaende 9 kalendermaneder ikke har haft et andet sygedagpengeforlgb.

Efter reformstart:
- Alle pabegyndte forlgb i perioden 1. juli 2014 — 31. december 2016

For reformstart:

- Alle pabegyndte forlgb i perioden 1. juli 2012 — 31. december 2013
Varigheden af sygedagpengeforlgb beregnes for sygedagpenge fra 1. fraveersuge til sidste
fraveersuge pa sygedagpenge/jobafklaringsforlab.

Hojere beskaeftigelsesandel efter det nye fremrykkede revurderingstidspunkt
sammenlignet med for reformen

Efter ikrafttreedelse af reformen er 39 pct. i beskeeftigelse efter det nye revurderingstids-
punkt, mens det ger sig gaeldende for 26 pct. far reformen. Altsa en stigning pa 13 pct. po-
int. Dette er en konsekvens af den hgjere afgangsrate. Der er malt 5 uger efter den 30. sy-
gefravaersuge, som er det seneste tidspunkt for sygedagpengeophgar, safremt borgeren ikke
kan forlaeenges'.33 pct. er pa sygedagpenge, mens 6 pct. er pa jobafklaringsforleb. Far re-

! Status er for personer som har mere end 22 ugers sygefravaer.



formen var 60 pct. pa sygedagpenge. For sygedagpengemodtagere far reformen har om-
kring tre pct. status af at veere selvforsgrgede, hvor det efter reformen er fem pct. Selvfor-
sgrgede er en sammensat gruppe af personer, som ikke er lsnmodtagere og ikke er offent-
ligt forsgrgede. | gruppen indgér bl.a. personer, som ikke har ret til offentlig forsergelse, men
ogsa selvsteendige, der ikke udbetaler til lon til sig selv.

Figur 1. Status i 35. uge, sygedagpengeforlgb med varigheder over 22 uger.
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Anm: Efter indeholder kun forlgb, hvor det er muligt at se 35 uger frem fra starttidspunktet.
Kilde: DREAM og egne beregninger

Det bemeerkes, at flere er i beskeeftigelse efter reformen set i forhold til den farste analyse
fra december 2015. | indevaerende analyse afgar 39 pct. il beskaeftigelse analyse mod 29
pct. i den tidligere offentliggjorte analyse. Otte pct.point af forskellen mellem de to analyser
kan tilskrives det eendrede datagrundlag, mens de resterende to pct.point kan tilskrives op-
gorelsesperioden?. Resultaterne af denne analyse er derfor ikke direkte sammenlignelig
med tidligere versioner®.

Der er typisk tale om afgang til varig beskaeftigelse
86 pct. af de borgere, som afgar op mod revurderingstidspunktet, er i beskeeftigelse 3 ma-
neder efter overgangen. Dette svarer til niveauet for de personer, der afgik pa samme tids-
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Opgerelsesperioden efter reformen var i den tidligere offentliggjorte analyse, udgjort af forlab pabegyndt mellem d.
1. juli 2014 og 31. deccember 2015. | indevaerende analyse er opgarelsesperioden forlgb udgjort af pabegyndt forlab
mellem 1.juli 2014 og 31. december 2016

8 | tidligere versioner af analysen er KMD’s sygedagpengeregister anvendt, mens der i indevaerende analyse benyttes
DREAM. | KMD’s sygedagpengeregister opgeres forlab pa startdato og slutdato. | DREAM opgeres forlab pa uger. Det
betyder, at der alene af denne arsag er forskel i varigheden.

| DREAM foretages der endvidere en prioritering af offentlig ydelser, som gor at sygedagpengeforlgb bliver kortere og
derfor ikke inkluderes i analysen. Eks. prioriteres barsel, fartidspension og efterlan over sygedagpenge. Hvorfor disse
grupper vil have kortere forlgb, og derfor ikke indga i datagrundlaget til figur 2. | KMD’s sygedagpengeregister vil der
ikke veere foretaget denne prioritering, hvorfor flere relativt svage vil indga i analysen, hvormed andelen af beskaeftige-
de i uge 34 er lavere, nar analysen foretages pa KMD’s sygedagpengeregister i forhold til nar den foretages pa
DREAM. Endvidere er kronikere inkluderet i indevaerende analyse, da det ikke er muligt at ekskludere dem fra
DREAM.



punkt far reformen. Omkring 4 pct. er vendt tilbage til enten sygedagpenge eller jobafkla-
ringsforlab 3 maneder efter, jf. Tabel 1.

Tabel 1. Forlgb, over 22 uger, som afgar til beskaftigelse eller SU for 34.

sygedagpengeuge.
Status For reform (pct.) Efter reform (pct.)

Dagpenge 3 3
Sygedagpenge 4 3
Beskaeftigelse 87 86
Selvforsgrgelse 2 2
Jobafklaringsforlgb 0 1
Andet 4 4
| alt 100 100

Anm: Indeholder forleb som overgar til beskeeftigelse eller SU, hvor forlgbet har varet mellem 22-34 uger.
Anm.: Som falge af afrunding summer kategorierne ikke nadvendigvis til 100
Kilde: DREAM og egne beregninger



