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Svar:

1. Uledsagede mindrearige udlaendinge med processuelt (f.eks. asylansggere) eller
ulovligt ophold hgrer under lovgivningen pa udleendingeomradet. De pageeldende
far udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af
Udlaendingestyrelsen. Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt omfatter som ogsa
npdvendige sociale foranstaltninger.

Alle sociale foranstaltninger, der ivaerksaettes, skal vaere afpasset den midlertidige
status udleendingen har som (afvist) asylansgger i Danmark. Sociale
foranstaltninger kan fgrst bringes i anvendelse over for asylansggere mv., nar alle
eksisterende muligheder inden for indkvarteringssystemet er udtgmt.

Nar der opstar behov for at iveerksatte sociale foranstaltninger over for sddanne
bgrn, er der imidlertid tale om et kompliceret samspil mellem serviceloven og
udlaendingeloven.

2. Det tidligere social- og indenrigsministerium udsendte den 1. juli 2016 et
hyrdebrev til samtlige kommuner og KL om servicelovens anvendelse i forhold til
asylansggere og udleendinge uden lovligt ophold.

Forud for hyrdebrevet var i samarbejde med Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet, Udleendingestyrelsen og Ankestyrelsen gennemfgrt en stgrre
analyse af, hvordan kommunerne i praksis — set i lyset af Udleendingestyrelsens
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forsprgelsespligt — skulle handtere sociale foranstaltninger og anden hjzelp til
asylansggere og udlaendinge uden lovligt ophold.

Udover en stillingtagen til samspillet mellem Udlendingestyrelsens
forsgrgelsespligt og kommunens pligt til at yde hjaelp efter serviceloven indeholdt
analysen ogsa en afklaring af, hvad der ligger i kravet om Jovligt ophold her i
landet efter servicelovens § 2.

Det blev i den forbindelse sldet fast, at udleendinge med processuelt ophold,
herunder asylansggere, som har en ansggning om opholdstilladelse under
behandling, har lovligt ophold i servicelovens forstand. Det betyder, at
udlaendinge pa processuelt ophold som udgangspunkt har ret til hjaelp efter
servicelovens regler.

Det blev samtidigt sldet fast, at serviceloven pa grund af Udlaendingestyrelsens
forsgrgelsespligt kun finder anvendelse, i det omfang udleendingemyndighederne
inden for asylsystemet ikke kan imgdekomme eventuelle behov.
Udlandingeloven har saledes forrang for servicelovens bestemmelser.

Analysen slog ligeledes fast, at der i forhold til afviste asylansggere og andre
udleendinge, der ikke har lovligt ophold her i landet, kan iveerksaettes
foranstaltninger efter principperne i serviceloven, i det omfang principperne i
serviceloven med henvisning til Danmarks folkeretlige forpligtelser eller
ngdretsgrundsaetningen i szerlige tilfalde tilsiger dette. Den endelige afggrelse af
dette spgrgsmal henhgrer dog under domstolene. Der er saledes tale om
iveerkszettelse af foranstaltninger pa et ulovhjemlet grundlag. Uledsagede
mindrearige udlaendinge uden lovligt ophold er saledes ikke omfattet af
serviceloven regler.

3. Der blev ikke i forbindelse med analysen naermere taget stilling til, hvordan
servicelovens regler i praksis skulle finde anvendelse i forhold til uledsagede
mindrearige udleendinge pa processuelt ophold.

Serviceloven finder som naevnt ovenfor ikke anvendelse i forhold til udleendinge
med ulovligt ophold. Uledsagede mindrearige udlaendinge uden lovligt ophold vil
saledes kun kunne anbringes efter principperne i serviceloven.

Som det fremgar af hyrdebrevet, kan der veere en folkeretlig forpligtelse til efter
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), bgrnekonventionen
eller handicapkonventionen eller i helt ekstraordinaere tilfaelde en pligt til ud fra
en ngdretsgrundsaetning at ivaerksaette en social foranstaltning efter principperne
i serviceloven.

Der er altsa tale om et ulovhjemlet retsgrundlag for i princippet ret indgribende
foranstaltninger i forhold til barnet eller den unge. Jeg mener ikke, at dette er en
holdbar situation.
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Det er endvidere min opfattelse, at der er behov for at tilpasse reglerne om
anbringelse til den szerlige situation, som uledsagede mindredrige udleendinge
befinder sig i. Det geelder bdde uledsagede mindredrige udleendinge med
processuelt ophold og uledsagede mindrearige udleendinge pa ulovligt ophold.

Derfor har jeg gnsket at anbringelse af uledsagede mindrearige udlzendinge med
processuelt eller ulovligt ophold fremover sker efter udleendingelovens regler.
Dermed skabes et klart og tydeligt lovgrundlag i forhold til anbringelse af denne

gruppe.

Jeg mener, at det er en styrkelse af retssikkerheden, at anbringelse fremadrettet
vil ske efter klare regler, som er tilpasset den szerlige situation, som denne gruppe
barn og unge befinder sig i.

Inger Stgjberg

Frederik Gammeltoft
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