Miljg- og Fadevareudvalget 2016-17
L 111 endeligt svar pa spegrgsmal 134
Offentligt
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Samrad i forbindelse med Forslag til Lov om @&ndring af lov om
miljobeskyttelse (Kompenserende marine virkemidler ved
etablering eller udvidelse af havbrug)

Deltagere: Folketinget

Praktik: leengde: ca. 15 min.

Talens formél: Samrad forud for 2.behandling af lovforslag
L111 (Samréadsspergsmal A, B og C).

Kontaktpersoner: Tejs Binderup, Thomas Friedrichsen
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[Det talte ord geelder]

e Tak for invitationen til igen pa et samrad at
tale om forslaget til eendring af
miljabeskyttelsesloven.

e Som oplyst pa samradet den 15. marts er der
tale om et lovforslag, som skal sikre
muligheden for at anvende kompenserende
marine virkemidler i forbindelse med
havbrugsproduktion.

e Som jeg ogsa oplyste i sidste uge, skabes der
med lovforslag L 111 hjemmel til at udstede
regler, som gor det muligt at godkende
havbrug med vilkar om, at der skal etableres
og drives kompenserende marine
virkemidler.

e Lad mig gentage at et havbrug, der er
miljogodkendt med vilkar om
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kompenserende marine virkemidler, skal
sikre, at der ved drift af disse virkemidler
fjernes neeringsstoffer fra havet.

Der skal fjernes naeringsstoffer fra det
kystvand eller havomrade, som havbruget
matte pavirke ud over, hvad der er
miljomeessigt raderum til.

At muliggere brugen af et sidant veerktgj for
danske havbrugere er i overensstemmelse
med regeringens mal om at skabe vaekst i
akvakulturerhvervet pa et baeredygtigt
grundlag.

Ideen med at kompensere for en
neringsstofudledning ved hjaelp af
muslingeopdret eller tangdyrkning er ikke
ny. Det er ikke en opfindelse, regeringen
pludselig er kommet med.

Forskere, virksomheder og sagar
miljeorganisationer i lande verden over
arbejder pa at fremme sakaldt integrated
multi-trophic aquaculture som fremtidens
baredygtige form for akvakultur.

Inspireret heraf anbefalede et
akvakulturudvalg, som havde deltagelse de
grgnne organisationer, i 2010 at “en fortsat
produktionsudvikling af dansk havbrug kan
ske bl.a. ved en udvikling af fangkulturer
som muslinger og tang, der kan sikre, at
fiskeproduktionen efterhanden bliver
kveaelstofneutral”.

Det er nok tvivlsomt, om
havbrugsproduktionen i praksis kan blive
helt kvalstofneutral ved hjelp af
kompensationsopdraet. Men det er dog
bemerkelsesvaerdigt, at fangkulturer (som
er det, der i lovforslaget kaldes
kompenserende marine virkemidler) i 2010
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blev fremhaevet som miljgvenlige tiltag, men
i dag er der sa nogen, der slet ikke gnsker at

vi skaber hjemmel til at tillade at disse tiltag
anvendes.

e ”Strategi for baredygtig udvikling af
akvakultursektoren i Danmark 2014-20207,
der blev til under den tidligere SR-regering,
fulgte op pa Akvakulturudvalgets anbefaling,
og indeholdt som bekendt en indsats om:
“Udarbejdelse af en vejledning om havbrug,
herunder anvendelse af
kompensationsopdraet”.

e Som oplyst pa samradet den 15. marts, har
efterfolgende juridiske analyser vist, at der
er behov for en mindre justering af
miljebeskyttelsesloven for at kunne
udarbejde regler, der gor det muligt at
indarbejde krav om kompensation i form af
marine virkemidler i miljegodkendelser af
havbrug.

)

()
m) Miljg- og
TALEPAPIR == Fodevareministeriet

Samrad i forbindelse med Forslag til Lov om @&ndring af lov om
miljobeskyttelse (Kompenserende marine virkemidler ved etablering
eller udvidelse af havbrug)

e For at sla tingene helt fast vil jeg gerne
gentage og uddybe de vaesentlige budskaber
fra sidste samrad.

e Forst og fremmest har der veret rejst tvivl
om, hvorvidt kompensationsopdrat virker.
Der er enighed om, at der er foretaget et
solidt forseg i Skive Fjord, der viser, at
muslingeopdret kan anvendes til at fjerne
naringsstoffer fra vandet.

e Virker kompensationsopdraet sa ogsa andre
steder?

e Her ma jeg gore opmarksom p4, at der er
foretaget konkrete forsgg med
muslingeopdret andre steder, bl.a. i
Storebelt og ved Horsens Fjord. Og disse
forseg bekraefter, at man her kan dyrke og
hgste muslinger i store mangder og dermed
fjerne naeringsstoffer fra vandet.
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Og ja, der er forskel pa, hvor effektivt
kompensationsopdrzt er pa forskellige
lokaliteter. Derfor vil anlaeggenes storrelse
og udformning vaere athangig af den
konkrete placering

Jeg er blevet spurgt til, hvorvidt
kompensationsopdret virker til havs.

Der har mig bekendt ikke varet foretaget
forseg med muslingeopdrat i abne
havomrader i Danmark.

For en ordens skyld vil jeg gare opmarksom
pa, at der i det abne Kattegat i forbindelse
med Fodevare- og Landbrugspakken er
identificeret et miljomeessigt raderum for en
merudledning af bade kvalstof og fosfor.
Dvs. her er der ikke umiddelbart behov for
kompensationsopdrzat i det abne Kattegat.

eller udvidelse af havbrug)

Der vil kun vaere behov for kompensation,
hvis der sker en tilfarsel af naeringsstoffer til
vandomrader eller havomrader, hvor der er
et indsatsbehov eller en risiko for at forringe
tilstanden med mertilforslen.

Kompenserende marine virkemidler skal
bruges der, hvor der er behov for at
kompensere for en udledning af
naringsstoffer.

I det tilfaelde, at et havbrug placeres i et
havomrade, hvor der er raderum for en
merudledning af naringsstoffer, men
beregninger viser, at havstromme forer
naringsstoffer ind i et naerliggende
vandomrade, hvor der er et indsatsbehov, sa
kan det kompenserende virkemiddel
placeres i det pagaldende kystnaere
vandomrade og altsa ikke i umiddelbar
tilknytning til havbruget.
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For sa vidt angar, om kompensationsopdraet
virker til havs, sa haevdede fru Ida Auken pa
samradet den 15. marts, at der i DCE-
rapporten "Marine Virkemidler” star, at
muslingeopdreet ikke virker til havs.

Dette er ikke en korrekt udlegning. I
rapporten star der — og jeg citerer I de abne
havomrdader vurderes det, at muslingernes
vaeksthastighed er for lav og
omkostningerne til drift og host for store til,
at muslingeopdraet vil vaere et
omkostningseffektivt virkemiddel.”

Der star altsa ikke, at muslingeopdraet ikke
virker i1 abne havomrader. Det, der stér, er,
at muslingeopdraet ikke er et
omkostningseffektivt virkemiddel i abne
havomrader.

”Ikke omkostningseffektivt” er ikke det
samme som, at det ikke virker.

Kompensationsopdrattet er maske ikke i sig
selv rentabelt. Men rapporten medtager ikke
de eventuelle betydelige gevinster, der vil
medfolge, hvis kompensationsopdreet kan
medfore tilladelser til en foraget
fiskeproduktion.

Hvorvidt et muslingeopdraet er
omkKkostningseffektivt, er saledes op til den
ansvarlige havbrugsvirksomhed at vurdere i
den konkrete situation.

Det er vigtigt for mig at fastsla, at
kompensationsopdrettet skal virke. I
modsat fald kan der ikke gives
miljegodkendelse til havbruget. Dette skal
sandsynliggeres i ansggningsprocessen.

De naermere regler for etablering og drift af
kompenserende marine virkemidler vil blive
beskrevet i en kommende bekendtgarelse.
Forventningen er, at der i
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miljegodkendelsen for havbruget vil skulle
stilles vilkar om, at en bestemt maengde
nearingsstoffer skal fjernes i et givent
vandomrade eller havomrade.

e I forbindelse med ansggning om
miljegodkendelse vil det vaere
havbrugsvirksomheden, der er ansvarlig for
at dimensionere kompensationsopdrattet
efter forholdene pa den givne lokalitet.

e Ansgger skal derfor sandsynliggore effekten
af muslingernes naringsstoffjernelse i
ansggningen. Det kan eksempelvis ske pa
baggrund af data fra muslingedyrkning, som
kan overfores til den lokalitet, hvor
muslingeanlaegget onskes placeret.

e Hvis myndigheden vurderer, at ansgger ikke
i tilstraekkelig grad kan sandsynliggere en
kompenserende effekt, har myndigheden
flere muligheder. Myndigheden kan
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eksempelvis stille vilkar om gradvis
udbygning af produktionen, mens der
indhentes konkret erfaring med
kompensationens effekt, eller der kan stilles
vilkar om overdimensionering af
muslingeanlaegget.

e Nar et havbrug med kompensationsopdraet
er 1 drift har myndigheden pligt til at fore
tilsyn med, at virksomheden drives i
henhold til miljegodkendelsen.

e Havbrug med kompensationsopdrzet vil
vaere omfattet af de generelle regler for tilsyn
med godkendelsespligtige virksomheder.

e Disse regler vil blive uddybet i en kommende
bekendtgarelse, hvori der forventes opstillet
serlige regler for tilsyn med havbrug, der
har kompensationsopdraet.
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Det er havbruget, der har ansvaret for at
dokumentere effekten af
kompensationsopdrettet.

Det er relativt enkelt at kontrollere, om
kompensationsopdrattet har den effekt, som
er forudsat i vilkdrene i godkendelsen.

Stikprever af de muslinger eller den tang,
der er hostet, kan dokumentere indholdet af
kvelstof og fosfor. Herefter vil vejning af de
hastede muslinger eller tang kunne
dokumentere, hvor mange naringsstoffer,
der samlet set er fjernet.

Hvis havbrugets kompensationsopdraet ikke
har fjernet den mengde naringsstoffer, som
det skal efter vilkarene i miljggodkendelsen,
skal tilsynsmyndigheden gribe ind ved at
bruge de muligheder for handhavelse, som
findes i miljebeskyttelsesloven.
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Dette betyder med andre ord, at hvis
havbruget udleder for mange naeringsstoffer
eller ikke kompenserer tilstraekkeligt, vil
myndigheden have mulighed for og pligt til
at gribe ind.

Jeg er ogsa blevet spurgt om, hvorvidt det
kan sikres, at de kompenserende marine
virkemidler bliver placeret i umiddelbar
narhed til havbruget.

Det er et forslag, som umiddelbart kan virke
ganske fornuftigt. Det er dog vigtigt at holde
sig for gje, at kompenserende marine
virkemidler ikke udger en direkte rensning
af udledningen fra det enkelte havbrug, men
netop kompenserer herfor. Det har derfor
ikke ngdvendigvis nogen effekt, at
virkemidlet far en teet fysisk tilknytning til
havbruget.
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Det vaesentlige er, som sagt, at virkemidlet
placeres i det vandomrade eller havomrade,
der pavirkes af havbruget, og hvor der ikke er
miljemaessigt raderum for denne pavirkning.
Neringsstoffer fra et havbrug vil kunne fores
med havstremme og pavirke kystvande og
havomrader i havbrugets narhed. Det vil ikke
i alle tilfaelde veere den rette lasning at placere
virkemidlet i teet fysisk tilknytning til
havbruget.

Det er dog vigtigt for mig at sla fast, at der
ngdvendigvis skal veere sammenhang mellem
hvortil havbruget udleder og hvor de
kompenserende marine virkemidler placeres.

Jeg har modtaget tre spargsmal til dagens
samrad om lovforslag L 111. Dem vil jeg
besvare i det folgende:
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eller udvidelse af havbrug)

Samradssporgsmal A

Jeg er blevet bedt om at garantere, at der med
de kompenserende marine virkemidler, der
foreslas gennemfort med lovforslaget, kan
garanteres et miljomaessigt raderum.

Lad mig igen sla fast — lovforslaget skaber
ikke nye raderum — men giver mulighed for at
stille krav om kompenserende marine
virkemidler, hvis man gnsker at etablere et
havbrug i et omrade, hvor det i dag ikke er
muligt indenfor rammerne af lovgivningen
om vandplanlaegning og havstrategi. I
forbindelse med de konkrete sager vil ansgger
skulle sandsynliggere, at
kompensationsopdrattet vil virke.

Man kan saledes sige, at lovforslaget tilfgjer et
ekstra instrument til vaerktgjskassen.
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e Det er centralt for mig, at etablering af
havbrug skal ske indenfor rammerne af
vores internationale forpligtelser.

e Der er allerede i forbindelse med Fodevare-
og Landbrugspakken identificeret et
miljomeessigt raderum pa 800 tons kvalstof
i de abne havomrader i Kattegat.

e Samtidig vil det i forbindelse med et
administrationsgrundlag for havbrug blive
afklaret om der er rum for eventuelt
yderligere etablering af nye havbrug.

e Administrationsgrundlaget skal sikre en
hensigtsmaessig balance i udviklingen af
havbrugssektoren i de danske farvande,
saledes at der bade tages hensyn til
mulighederne for erhvervsudvikling og
hensynet til miljoet.
Administrationsgrundlaget vil naturligvis
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forholde sig til vores internationale
forpligtigelser.

e Samradsspeorgsmal B

e Jeger blevet bedt om, at redegore for, om
det er i overensstemmelse med Danmarks
EU- retlige forpligtelser at fremsaette dette
lovforslag, nar der endnu ikke er et endeligt
indsatsprogram.

e Det forudsattes i spergsmalet at der skal
veere dokumenteret et miljomaessigt
raderum i indsatsprogrammet.

e Jeg vil gore opmarksom pa, at oppositionen

igen forsgger at blande to spergsmal
sammen.
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Lovforslaget skaber alene en ny mulighed for
at stille krav om kompenserende marine
virkemidler — altsa et veerktgj til gavn for
miljoet.

Indsatsprogrammet er derimod de samlede
danske forslag til, hvad der skal gores for at
opna god miljgtilstand i havomraderne.

Et udkast til indsatsprogram har veret i
hering frem til den 15. marts, og udkastet er
et led i forste cyklus efter
havstrategidirektivet.

Indsatsprogrammet relaterer sig til de
miljemal, som fremgar af den danske
havstrategi fra 2012 som er udarbejdet
under den davaerende S-R-SF — regering.

Indsatsprogrammet beskriver, hvilke
indsatser der allerede er besluttet eller vil
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blive gennemfort for at leve op til
miljomalene fra 2012

En af de nye indsatser er udarbejdelse af et
administrationsgrundlag for havbrug, der
skal sikre den rette balance mellem
erhvervsinteresser og miljghensyn. Det
betyder, at indholdet af
administrationsgrundlaget ikke skal fremga
af selve indsatsprogrammet

Som jeg allerede har naevnt ovenfor er
lovforslaget udtryk for udviklingen af et nyt
instrument. Efterfalgende vil det vise sig,
hvor dette instrument bedst kan benyttes.

Desuden fastlaegger lovforslaget ikke noget
raderum.

Der er altsa ikke en modsatning mellem
dette lovforslag og vores EU-retlige
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forpligtelser. e Jeg mener derfor, at der er afgivet
tilstraekkelige og relevante oplysninger om
indsatsprogrammet.

e Samradsspoergsmal C
e Nar det er sagt, vil jeg gerne gentage, at
° Jeg er blevet bedt om at redeg@re fOI', udformningen af det kommende
hvorvidt jeg har givet fuldsteendige administrationsgrundlag for havbrug skal

oplysninger om status for Danmarks ske under hensyn til vores EU-retlige
indsatsprogram i forbindelse med lovforslaget forpligtelser.

L 111.
e Det indebzrer, at etablering af havbrug ikke

e Som jeg allerede har oplyst, er der ikke

sammenhang mellem lovforslaget og det
danske indsatsprogram.

Jeg anerkender saledes ikke
forudseetningerne for spgrgsmalet.

Jeg vil dog papege, at bemearkningerne til
lovforslaget - i al deres grundighed - oplyser
at et indsatsprogram forventes vedtaget i
2017.
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ma veere uforeneligt med opfyldelsen af de
danske vandomradeplaner og danske
miljemal efter havstrategidirektivet.

Generel afslutning

Jeg er glad for at jeg igen har kunnet
forklare lovforslaget og rammerne for
lovforslaget.
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e Jeg haber, at det har afklaret en raekke af de
misforstaelser der har varet i forbindelse
med dette lovforslag.

e Tak for ordet.
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