Miljg- og Fgdevareudvalget 2016-17
L 110 endeligt svar pa spgrgsmal 3

Offentligt
.‘. ope
Milje- og
== Fodevareministeriet
Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg Den 7. marts 2017
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Miljo- og fadevareministerens besvarelse af spergsmal nr. 3 til L 110, forslag til lov om @&ndring af lov
om beskyttelse af havmiljget, lov om miljebeskyttelse og lov om sikkerhed til sgs (Implementering af
dele af Hongkongkonventionen) stillet den 25. januar 2017 pé vegne af Seren Egge Rasmusen (EL).

Spoergsmal nr. 3 til L 110

”Vil ministeren, som teknisk bistand, udarbejde et &ndringsforslag, der sikrer, at danske selskaber
forbydes at dumpe affaldsskibe i lande, som ikke lever op til de miljo- og arbejdsmiljestandarder for
skibsophugning, som er fastsat i EU’s forordning om skibsophugning?”

Svar

Jeg forstar spargsmalet sdledes, at der gnskes en retstilstand, hvorefter danskejede udenlandske skibe
kun ma ophugges i visse lande, og at forslaget er en alternativ lgsning til det eendringsforslag, der
eftersparges i sporgsmal 2.

Et eendringsforslag med det anferte indhold vil kunne udformes pé folgende made:

”Andringsforslag
til
L 110 om forslag til lov om zendring af lov om beskyttelse af havmiljget, lov om
miljobeskyttelse og lov om sikkerhed til sgs
(Implementering af dele af Hongkongkonventionen)

Af><, tiltradt af><
Til titlen

1) Undertitlen affattes siledes:
”(Implementering af dele af Hongkongkonventionen og sarregler for danskejede udenlandske skibe)”

[Preecisering af lovforslagets undertitel som falge af 2endringsforslag nr. 2]

Til § 1

2) Efter nr. 4 indsaettes som nyt nummer:

"o1. Efter § 33 a indsaettes i kapitel 10:

”§ 33 b. Miljo- og fodevareministeren kan fastsaette regler, der sikrer, at danskejede udenlandske
skibe kun ma ophugges i lande, som har fastsat krav til ophugning af skibe svarende til de krav, der
fremgar af EU-forordningen om ophugning af skibe.””
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[Pligt til ophugning i bestemte lande]

3) Nr. 10 affattes siledes:
”10. 1§ 61, stk. 1, 1. pkt., &ndres "§§ 32 og 33" til: "§§ 32, 33,33a0g33b".”

[Straf for overtraedelse af regler udstedt i medfer den foresldede § 33 b]

Bemarkninger
Til nr. 1

Den foresldede a&ndring i nr. 2 indebarer, at lovforslaget herefter - udover lovaeendringer som folge af
implementering af Hongkongkonventionen - ogsa indeholder en bemyndigelse til serregler for
danskejede udenlandske skibe. Derfor foreslas undertitlen &ndret.

Til nr. 2

Det foreslas, at miljo- og fadevareministeren far bemyndigelse til at fastseette regler, hvorefter
danskejede udenlandske skibe kun mé ophugges i lande, som har fastsat krav til ophugning af skibe
svarende til de krav, der fremgar af EU-forordningen om ophugning af skibe
(skibsophugningsforordningen).

Havmiljeloven finder anvendelse pa danske skibe og skibe, der befinder sig pa dansk sgterritorium.
Endvidere finder loven anvendelse pa udenlandske skibe, der befinder sig i og uden for de eksklusive
gkonomiske zoner, i det omfang det er foreneligt med international ret.

Udtrykket "danske skibe" skal forstas i overensstemmelse med skibsregistreringslovens og s@lovens
regler herom. Det indebarer, at det formelle registreringsforhold er afgegrende for, om et fartgj anses
som dansk. Et skib kan sédledes vere ejet af et dansk selskab uden af den grund at vaere "dansk”. Det er
tilfeeldet, hvis skibet sejler under et andet lands flag. Dermed er skibet et udenlandsk skib.

Dette er i overensstemmelse med havretskonventionens artikel 91, stk. 1, hvoraf det fremgar, at skibe
har den nationalitet, hvis flag de er berettiget til at fore.

I henhold til havretskonventionens artikel 92, er skibe kun berettiget til at sejle under én stats flag, og
bortset fra de undtagelsestilfeelde, som udtrykkeligt er hjemlet ved internationale overenskomster eller
i havretskonventionen, er de pa det dbne hav alene undergivet denne stats jurisdiktion.

I henhold til havretskonventionens artikel 94 om flagstatens pligter, skal enhver stat effektivt udeve
sin jurisdiktion og kontrol i administrative, tekniske og sociale anliggender over skibe, som forer dens
flag.

Om artikel 94 udelukker, at andre end flagstaten kan fastsaette regler for skibet, er ikke afklaret. Det er
ligeledes uafklaret, om artikel 94 udelukker en adfaerdsregulering af danske ejere af udenlandske
skibe.

Havmiljeloven regulerer i dag kun i begreenset omfang udenlandske skibe, og kun i det omfang, de
overtraeder lovens regler, imens de befinder sig pd dansk segterritorium eller i den eksklusive



gkonomiske zone. Et udenlandsk skib kan dog f.eks. forfalges i umiddelbar forleengelse af
overtradelsen til havomréader, der ligger laengere vk fra den danske kyst. Der henvises i gvrigt til
afsnit 2.1.3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag L 158, Folketingstidende-2005-06, om forslag
til lov om @&ndring af lov om beskyttelse af havmiljget, straffeloven og lov om @&ndring af en raekke love
pa miljgomradet (Preecisering af reglerne om retsforfelgning af udenlandske skibe, skearpelse af straffe
for miljgkriminalitet m.v.).

Havmiljglovens nuveaerende regulering af udenlandske skibe er i overensstemmelse med
havretskonventionens bestemmelser om handhaevelse fra henholdsvis havnestaternes og kyststaternes
side.

Med det fremsatte eendringsforslag vil der veere hjemmel i havmiljeloven til ogsa at fastsaette regler
om, hvor udenlandske skibe skal ophugges, forudsat at skibet er danskejet.

Eftersom der primaert vil vere tale om en regulering af udenlandske skibe, der pa
ophugningstidspunktet befinder sig uden for den danske eksklusive zone, forudsaetter udnyttelse af
bemyndigelsen, at der foretages en naermere analyse af bestemmelsens forenelighed med international
ret, jf. herved ogsa havmiljglovens § 2, stk. 1, nr. 6. Den naermere analyse heraf er endnu ikke
gennemfort.

Skibsophugningsforordningen har hjemmel i artikel 192 i traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsmade. Det indeberer, at der i henhold til artikel 193 i samme traktat kan indferes strengere
beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at disse er forenelige med traktaterne.

Skibsophugningsforordningen fastlaegger allerede, hvor skibe, der sejler under en EU medlemsstats
flag, skal ophugges (pa anlaeg optaget pa den europeiske liste). Der vil derfor ved udmentning af
bemyndigelsen ikke kunne fastsattes regler om, at ophugningen af danskejede skibe, der sejler under
en EU medlemsstats flag ikke mé ske pa anlaeg opfort pa den europeiske liste, fordi anleggene ligger i
et bestemt land - idet en sddan bestemmelse ikke indferer strengere beskyttelsesforanstaltninger.

Det foreslas, at der skal leegges vaegt pa, om landet har fastsat regler, der svarer til
skibsophugningsforordningen.

Det vil séledes ikke i sig selv veere tilstrackkeligt, at det pigeldende anlaeg er opfort pa den europaiske
liste, hvis det land, anleegget ligger i, ikke har regler, der stiller de nedvendige krav til anlaegget, og at
sddanne krav kan hdndhaves.

Det bemerkes, at da skibsophugningsforordningen pa nogle punkter stiller skeerpede krav til
anleggene, vil danskejede udenlandske skibe heller ikke kunne ophugges pa EU-godkendte anlag i
lande, som har nationale regler, der alene overholder Hongkongkonventionens krav.

Skibsophugningsforordningen finder anvendelse pa skibe, der sejler under en EU medlemsstats flag,
med undtagelse af

a) krigsskibe, marinehjaelpeskibe eller andre skibe, der ejes eller drives af et land, og som pa det
pageldende tidspunkt kun anvendes i statens tjeneste til ikke-kommercielle formal

b) skibe med en tonnage pa under 500 bruttotonnage og

c) skibe, der i hele deres driftstid kun sejler i farvande, der hgrer under hgjhedsomradet eller
jurisdiktionen for den medlemsstat, hvis flag skibet sejler under.



Det foreslas, at regler fastsat medfor af § 33 b ogséd kun skal omfatte den type skibe, som forordningen
gor.

Spergsmalet om, hvorvidt et skib kan anses som danskejet, skal forstds i overensstemmelse med
selovens regler herom. I henhold til sglovens § 1, stk. 2, anses som dansk ejer: Danske statsborgere,
danske statsinstitutioner og kommuner, samt juridiske personer, som er oprettet i medfer af dansk
lovgivning eller registreret som danske selskaber, stiftelser eller foreninger her i landet. I henhold til
selovens § 1, stk. 3, anses partrederier for danskejede, hvis mindst halvdelen af partrederiet ejes af
fysiske eller juridiske personer, som er omfattet af lovens § 1, stk. 2, og den bestyrende reder opfylder
betingelserne i lovens § 1, stk. 2.

Som det fremgar, vil der ved udmentning af den foresldede § 33 b blive fastsat regler, som danskere,
herunder danske juridiske personer, skal overholde, ogsa nar skibene befinder sig uden for den danske
stat.

Til nr. 3

Det foreslas med @ndringsforslaget, at der ogsa i regler, der udstedes efter den foreslaede nye § 33 b,
kan fastsettes bestemmelser om straf. Det bemeerkes i den forbindelse, at det folger af straffelovens §
8, nr. 3, at der er dansk straffemyndighed for handlinger, som foretages uden for den danske stat, uden
hensyn til hvor gerningsmanden herer hjemme, nar handlingen kraenker en forpligtelse, som det ifalge
lov pahviler gerningsmanden at iagttage i udlandet.

Nar der er fastsat regler, hvorefter danskejede udenlandske skibe kun mé ophugges i lande, som har
fastsat krav til ophugning af skibe svarerende til de krav, der fremgér af EU-forordningen om
ophugning af skibe, vil det sdledes vere strafbart at kreenke denne forpligtelse ved at lade sit
danskejede udenlandske skib ophugge sddanne steder, og straffesager om overtradelse af forpligtelsen
kan paddemmes ved danske domstole.”

Forslaget indebzrer, at det vil vaere ulovligt at fi danskejede udenlandske (ikke EU) skibe ophugget
f.eks. pa nogle af de indiske anlaeg ogsa selvom de opfylder kravene til at komme pé den europziske
liste - de samme krav som danske ophugningsanleag skal overholde - nar Indien ikke nationalt har
fastsat krav til skibsophugningsanlaeg, der svarer til reglerne i skibsophugningsforordningen. Omvendt
vil danskflagede skibe lovligt kunne ophugges pa et sddant anlaeg. Det forekommer ikke
hensigtsmaessigt med en sddan opdeling.

P& grund af EU-forordningen om ophugning af skibe vil udmentningen af forslagets bestemmelse kun

kunne finde anvendelse pa danskejede udenlandske skibe, der ikke forer EU-flag, og kun forudsat at
en sddan regulering er forenelig med international ret. Jeg kan ikke stotte forslaget.
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