Ostre Landsret

Prasidenten
pen 13 SEP. 2016
Lnr. 40A-0L-53-16
Init: LRA
Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Sendt pr. mail til: im@jm.dk og mmu@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 7. september 2016 (Sagsnr. 2016-1902-0362) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast ti! lovforslag om @ndring af lov om ragfii milje-
er og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institu-

tioner m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet,

Med venlig hilsen

Carisen
EllgA Bus 0

Bredgade 59, 1260 Knbenhavn K. TIF 9968 6200  Hjemmeside. www oesirelandsres dk

Retsudyalg?t 2016-17
g

L 43 Bila
Offentligt



Vestre LLandsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til jim(@jm.dk og mmu(z jm.dk

J.or, 40A-VL-52-16
Den 09 (9-2016

Justitsmimstenet har ved brev af 7. september 2016 (sagsnr. 2016-1902-0362) anmodet om
eventuelle bemarkninger til haring over udkast til forslag til lov om @®ndring af lov om regfn
miljaer og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens
institutioner m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at {andsretten 1kke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venhg hilsen

Helle Be

Asmilsklosterve] 21, 8800 Viborg Tif. 99 68 BO 00 www.vaslrefandsret.dk



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Em;fem:t;q o 25
e . omhuset, v
Politi- og Strafferetsafdelingen 1450 Kobenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15
CVR 21 659509
1216 Kebenhavn K administration. kbh(@domstol.dk

J. nr. 9099.2016.51

Den 26. september 2016

Ved en mail af 7. september har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaarkninger til
haring over udkast til lovforslag om sendring af lov om ragfri miljger og lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. {(Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemeerkninger.

Der henvises til j.nr. 2065226.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til: jm @jm.dk og mmu@jm.dk

Domstolsstyrelsens heringssvar over udkast til lovforslag om

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

Tif. +4570 1033 22

post@ domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509

EAN-nr. 5798000161184

Jonr.: 2016-4101-0047-4
Sagsbehandler: Thomas Verner
Jorgensen

Mail: TVJ@domstolsstyrelsen.dk

3. oktober 2016

andring af lov om rogfri miljoer og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Ved e-mail af 7. september 2016 (sagsnr. 2016-1902-0362) har

Justitsministeriet anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelle bemzerkninger

til udkast til lovforslag om aendring af lov om ragfri miljeer og lov om

fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens

institutioner m.v.).

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Dato. 27. september 2016

Sendt pr mail til jm@jm.dk og mmu@jm.dk.

Justitsministeriet har ved mail af 7. september 2016 (sagsnr. 2016-1902-0362) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om endring af
lov om regfri miljeer og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i

kriminalforsorgens institutioner m.v.)

1 den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemzarkninger.

d venlig hilsen

Mikad Sjob

Mikael Sjoberg formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K,
tIf. 99 68 65 01/ mob.21 66 18 49 mikaelsioberz@oestrelandsret.dk



T

&

RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen

Straffuldbyrdelseskontoret PATO 23 septamber 2018
Slotsholmsgade 10 JOURMAL NR
1216 Kebenhavn K

RA-2016-820-0033
PECES ANFORT VED SVARAKN VELSER

SAGSBEHANDLER HACODO1

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 18
1220 KRBENHAVN K

TELEFON 72 68 30 00
FAX 72 %8 90 D4

Ved e-mail af 8. september 2016 (sagsnr. 2016-1902-0362) har Justitsministeriet an-
modet om at modtage eventuelle bemarkninger til udkast til lovforslag om &ndring af

lov om rogfri miljeer og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af rygeforbud i
kriminaiforsorgens institutioner m.v.).

Jeg har ingen bemaerkninger til lovudkastet.

lig hilsen

Pernille Langermann-Nielsen



Side I af' |

Fra: pol-forkontor@politi.dk

Sendt: 12, september 2016 10:38

Til: Justitsministeriet; Michael Schaumburg-Maller

Cc: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; pol-forkontor@politi.dk

Emne: VS: J.nr. 2016-1902-0362 - hgring over udkast til lovforslag om andring af

lov om ragfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af
rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Vedhaftede filer: Haringsbrev - generelt [DOK2065217).pdf; Lovforslag - HORINGSUDKAST
[DOK2058368].pdf; Haringsliste [DOK2048484].pdf; fesdPacket.xml

Keere JM
Rigspolitiet har ingen bemzerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Lotte Thomsen

Politiomradet

Ti.: +45 45154003
Lokal: (15) 4003
Mobil:  +45 25282824

E-mail: th030@politi.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:jim@jm.dk]

Sendt: 7. september 2016 16:56

Til: ddp@praesteforening.dk; at@at.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; hoeringer@dommerfm.dk; di@dl.dk;
info_dk@bat.com; fsd@rk.dk; kff@kff.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.DK); Bibi Myrhgj; KOS FP Rigspoiitichefens
forkontor; oliver-twist@oliver-twist.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; thomas.iepsen@pmi.com;
maii@danskeadvokater.dk; regioner@reaioner.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; ki@kl.dk;
fi@faengselsforbundet.dk; dt@datatilsynet.dk; post@udsatte.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen;
dkr@dkr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@lunge.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@lunge.dk; administration@dsff.dk; ds@sociairda.dk;
dommerforeningen@gmail.com; post@hjerteforeningen.dk; kake@domstol.dk; hkstat@hk.dk;
info@humanrights.dk; info@justitia-int.org; info@cancer.dk; krim@krim.dk; Politiforbundet; si@sl.dk;
jh@tobaksindustrien.dk; ti@tobaksindustrien.dk; if@tobaksproducenterne.dk

Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - hgring over udkast til lovforsiag om aendring af lov om ragfri miljeer og lov
om fuldbyrdeise af straf m.v. (Udvideise af rygeforbuddet i kriminalforscrgens institutioner m.v.)

Se venligst vedhasftede filer.

£l

Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs3 19/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  06-10-2016



Advokatradet ADVOKATEJ

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

1216 Kabenhavn K DATOQ: §3. september 2016

SAGSNR.: 2016 - 2695
1D NR.. 420454
im@@im.dk + mmu@jm.dk

Hearing - over udkast til lovforslag om sendring af lov om regfri miljeer og lov
om fuldbyrdelse af straf mv. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens
institutioner mv.)

Ved e-mail af’ 7. september 2016 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemrkninger til ovennavnte forslag.

Advokatridet har ikke bemazrkninger til det fremsendte haringsmateriale.

Med venlig hilsen

#71
o/ge%” ensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Side 1 af' 2

Fra: Trine Lykke Loughran [tll@danskerhverv.dk]

Sendt: 15. september 2016 10:53

il Michael Schaumburg-Miiller; Justitsministeriet

Cc: Anne-Marie Rgge Krag

Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - hgring over udkast til lovforslag om zendring af lov

om regfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af
rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.}

Vedha:ftede filer: Hgringsbrev - generelt [DOK2065217].pdf; Lovforslag - HARINGSUDKAST
[DOK2058368].pdf; Heringsliste [DOK2048484].pdf; fesdPacket.xml

Dansk Erhverv kan hermed meddele Justitsministeriet, at Dansk Erhverv ingen kommentarer har til udkast til
lovforsiag om &ndring af regfri miljeer og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

Mvh

Trine Lykke Loughran
Arbejdsmiljakonsulent

MOBIL: +45 4187 0808
DIREKTE: +45 3374 6598
TLL@DANSKERHVERV.DK

e [

E] hitp:/fnewsistters.

Dansk Erhverv er erhvervsarganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi reprazsenterer 17.000 virksomheder
og 100 brancheorganisationer inden for handel, radgivning, oplevelse, transport og service,

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
BPRSEN

DK-1217 K@BENHAVN K CVR NR. 43232010
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERY.DK

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 7. september 2016 16:56

Til: ddp@praesteforening.dk; at@at.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; hoeringer@dommerfm.dk; di@di.dk;
info dk@bat.com; fsd@rk.dk; kif@kff.dk; Isc@ankl.dk; Bibi Myrhgj <Bibi.Myrhoj@kriminalforsorgen.dk>;
politi@politi.dk; oliver-twist@oliver-twist.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; thomas.jepsen@pmi.com;
mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; ki@ki.dk;
fi@faengselsforbundet.dk; dt@datatilsynet.dk; post@udsatte.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen
<dfk@kriminalforsorgen.dk>; dkr@dkr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk;
info@lunge.dk; Heringssager <hoeringssager@danskerhverv.dk>; info@lunge.dk; administration@dsff.dk;
ds@socialrdg.dk; dommerforeningen@gmail.com; post@hjerteforeningen.dk; kake@domstol.dk;
hkstat@hk.dk; info@humanrights.dk; info@justitia-int.org; info@cancer.dk; krim@krim.dk;
mail@politiforbundet.dk; si@sl.dk; jh@tobaksindustrien.dk; ti@tobaksindustrien.dk;
if@tobaksproducenterne.dk

Emne: J.or. 2016-1902-0362 - hering over udkast til lovforslag om sendring af lov om regfri miljper og lov om

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...  06- 10-2016



DET KRIMINAL
PRVENTIVE RAD

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotsholmsgade 10

Mail: im@jm.dk

mmu@jm.dk TIf. 45 15 36 50
Fax 45 15 01 39

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om regfri milje-
er og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i
kriminalforsorgens institutioner m.v.)

5. oktober 2016

Det Kriminalpraeventive R8d har ingen kommentarer. DKR-nummer:
16-131-0150

Sagsbehandler: adi

Med venlig hilsen Maii: dkr@dkr.dk

Elizabeth Bergmann Burns
Analyse- og Kommunikationschef, Det Kriminalpreeventive R3d



Side 1 af 2

Fra: JI0001@politi.dk

Sendt: 5. oktober 2016 05:38

Til: Justitsministeriet; Michael Schaumburg-Miller

Ce: KPEO13@politi.dk

Emne: VS: J.nr. 2016-1902-0362 - hering over udkast til lovforslag om andring af

lov om regfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. {(Udvidelse af
rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Vedhaftede filer: Hgringsbrev - generelt [DOK2065217).pdf; Lovforslag - H@ARINGSUDKAST
[DOK2058368).pdf; Heringsliste [DOK2048484].pdf; fesdPacket.xml

Til Justitsministeriet

P4 vegne af Foreningen af Offentlige Anklagere kan jeg oplyse, at foreningen ikke har nogen
bemarkninger til loviorslaget, der er sendt i haring,.

Med venlig hilsen

Jens Ingerslev Olsen
Medlem af bestyrelsen

[x] PO o a1, coer

Seniorankiager

Midt- og Vestsjeellands Polili
Advokaturen for Almene Straffesager
Mobil: 7213 2405

E-maii: jiol0 1edpoliti.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 7. september 2016 16:56

Til: ddp@praesteforening.dk; at@at.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; hoeringer@dommerfm.dk; di@di.dk;
info_dk@bat.com; fsd@rk.dk; kif@kff.dk; Scharf, Line <LSC@ank!.dk>; Bibi Myrhgj
<Bibi.Myrhoj@kriminalforsorgen.dk>; politi@politi.dk; oliver-twist@oliver-twist.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; thomas.jepsen@pmi.com; mail@danskeadvokater.dk;
regioner@regioner.dk; RAD FP Sikker <rigsadvokaten@ankl.dk>; kI@k!.dk; ff@faengselsforbundet.dk;
dt@datatilsynet.dk; post@udsatte.dk; SDirektoratet for Kriminalforsorgen <dfk@kriminalforsorgen.dk>;
dkr@dkr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@lunge.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@lunge.dk; administration@dsff.dk; ds@socialrdg.dk;
dommerforeningen@®gmail.com; post@hijerteforeningen.dk; kake@domstol.dk; hkstat@hk.dk;
info@humanrights.dk; info@justitia-int.org; info@cancer.dk; krim@krim.dk; mail@politiforbundet.dk;
sl@sl.dk; jh@tobaksindustrien.dk; ti@tobaksindustrien.dk; if@tobaksproducenterne.dk

Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - hering over udkast til lovforslag om zndring af lov om ragfri miljger og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Se venligst vedhaeftede filer.

E

Straffuldbyrdelseskontoret

hitp://101vs31 9/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=err0rDescription.txt&syste... 06-10-2016



Side 1 af 1

Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]

Sendt: 8. september 2016 10:40

Til: Justitsministeriet; Michael Schaumburg-Miller

Emne: SV: J.nr. 2016-1902-0362 - hgring over udkast til lovforslag om a&ndring af

lov om rogfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af
rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

HK Landklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger til udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen
Kate Kengen
Kontorfuldmaegtig

Kebenhavns Byret
Domhuset

Nytorv

1450 Kgbenhavn K

M +45 2163 9834
D +45 9968 7072

@ kake@domstol.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 7. september 2016 16:56

Til: ddp@praesteforening.dk; at@at.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; hoeringer@dommerfm.dk; di@di.dk;
info_dk@bat.com; fsd@rk.dk; kff@kff.dk; isc@ankl.dk; Bibi Myrhaj; politi@politi.dk; oliver-twist@oliver-
twist.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; thomas.jepsen@pmi.com; mail@danskeadvokater.dk;
regioner@regioner.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; ki@kl.dk; ff@faengselsforbundet.dk; dt@datatilsynet.dk;
post@udsatte.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen; dkr@dkr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk;
amnesty@amnesty.dk; info@lunge.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; info@lunge.dk;
administration@dsff.dk; ds@socialrdg.dk; dommerforeningen@gmail.com; post@hjerteforeningen.dk; Kate
Kengen; hkstat@hk.dk; info@humanrights.dk; info@justitia-int.org; info@cancer.dk; krim@krim.dk;
mail@politiforbundet,dk; sl@sl.dk; jh@tobaksindustrien.dk; ti@tobaksindustrien.dk;

if@tobaksproducenterne.dk
Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om regfri miljoer og lov

om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Se venligst vedhazftede filer.

&)

Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

http://101vs3 19/sjdep09p/getdocument.asp?err Template—errorDescription.txt&syste...  06-10-2016



Side 1 af |

Fra: Jepsen, Thomas [Thomas.Jepsen@pmi.com]

Sendt: 14, september 2016 16:26

Til: Justitsministeriet; Michael Schaumburg-Miiller

Emne: Philip Morris ApS hgringssvar

Vedhaftede filer: Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om aendring af lov om regfri miljger

og lov om fuldbyrdelse af straf m.pdf
Kzre Michael Schaumburg-Miiller og Ane Rgddik Christensen

vedhaftet finder i Philip Morris ApS heringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om regfri miljger og
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. {Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.}

Med venlig hilsen

Thomas Aarestrup Jepsen
Manager Corporate Affairs
Denmark

Mobile: +45 31 1548 71
E-mail: Thomas.Jepsen@pmi.com

Philip Morris ApS
Weidekampsgade 14A, 3
DK-2300 Kgbenhavn S
Denmark

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste... 06-10-2016



Side | af' 1

Fra: Jan Hempel [Jan.Hempel @politiforbundet.dk]

Sendt: 9. september 2016 09:21

Til: Justitsministeriet

Emne: VS: J.nr. 2016-1902-0362 - hering over udkast til lovforslag om andring af

lov om regfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. {Udvidelse af
rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Vedhaeftede filer: Hgringsbrev - generelt [DOK2065217].pdf; Lovforslag - HORINGSUDKAST
[DOK2058368].pdf; Heringsliste [DOK2048484].pdf; fesdPacket.xml

Til Justitsministeriet, straffuidbyrdelseskontoret.
Politiforbundet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

P4 forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaar

H.C. Andersens Boulsvard 38
P 0 I' l T l DK-1553 Kebenhavn V

F FORBUNDET
Tif. +45 3345 5900

\_/ il Eam E-mail  mail@poliiforbundet.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:;jim@jm.dk]

Sendt: 7. september 2016 16:56

Til: ddp@praesteforening.dk; at@at.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; hoeringer@dommerfm.dk; di@di.dk;
info_dk@bat.com; fsd@rk.dk; kif@kff.dk; sc@ankl.dk; Bibi Myrhgj <Bibi.Myrhoj@kriminalforsorgen.dk>;
politi@politi.dk; oliver-twist@oliver-twist.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; thomas.jepsen@pmi.com;
mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; ki@kl.dk;
fi@faengselsforbundet.dk; dt@datatilsynet.dk; post@udsatte.dk; SDirektoratet for Kriminalforsorgen
<dfk@kriminalforsorgen.dk>; dkr@dkr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk;
info@lunge.dk;: hoeringssager@danskerhverv.dk; info@lunge.dk; administration@dsff.dk; ds@socialrdg.dk;
dommerforeningen@gmail.com; post@hjerteforeningen.dk; kake@domstol.dk; hkstat@hk.dk;
info@humanrights.dk: info@justitia-int.org; info@cancer.dk; krim@krim.dk; Politiforbundet
<mail@politiforbundet.gk>; sI@sl.dk; jh@tobaksindustrien.dk; ti@tobaksindustrien.dk;
if@tobaksproducenterne.dk

Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - hgring over udkast til lovforslag om andring af lov om ragfri miljger og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Se venligst vedheaftede filer.

=

Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk

hitp://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  06-1 0-2016



Side | af 1

Fra: Jens Hennild [jh@tobaksindustrien.dk]

Sendt: 4, oktober 2016 10:31

Til: Justitsministeriet; 'mmu@jm.dk.'

Emne: Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om ragfri miljger

Tak for indbydelsen til at deltage i hgringen over udkast til ndring af lov om ragfri miljger.
Udkastet giver ikke Tobaksindustrien anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jens Hennild
Direktar, Cand.jur.

Tobaksindustrien
Vesterbrogade 1E,3.1v.
1620 Kebenhavn V

Telefon: +45 39 62 68 99

Mobil: +45203512 99
E-Mail: ih@lobaksindustrien.dk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate—errorDescription.txt&syste...  06-10-2016



Bibi Myrhgi,
Socialrddgiver
Kriminalforsorgen

Til Justitsministeriet
Politi — og Straffeafdeling

Hgring om udkast til lovforslag om rggfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf,
udvidelse af rygeforbud i Kriminalforsorgens Institutioner med videre.

Hermed svaret pi ovennzvnte hgring, fra socialridgivernes faggruppe:

Vores holdning er overordnet, at der skal arbejdes pa at finde en holdbar Igsning, da
vi finder det uholdbart at man vil indfgre rygeforbud i alle kriminalforsorgens
institutioner, hvorfor et det ikke muligt, at se mere nuancerel pa det? - Det skal
papeges at en bekymring kan veere, at det kan virke konfliktoptrappende, da de
indsatte bruger det at ryge, som et beroligende middel.

Endvidere. har flere indsatte begrensede muligheder for at forlade deres celler, de er
frihedsbergvede, derfor skal der tages menneskelige hensyn, og retten til at velge om
man vil ryge, skal veere deres egen beslutning, og ikke fastsat ved lov.

Omvendt viser en brugerundersggelse, at 25 % er generel af rggen, si derfor skal der
ggres noget, og fngselsforbundet oplyser, at deres kollegaer foler sig generet. S vi
vil foresld et bedre ventilationsanlzg, si rgggenerne kan afhjelpes. Simpel udluftning
er ikke effektiv nok.

Vi kunne ogsé foresli et rygerum, for klienterne, s brandfare med mere, kan undgas.

Der er 2 vigtige forhold, at tage hensyn (il, arbejdsmiljget for medarbejderne og
livskvaliteten for de indsatte.

Det giver god mening at indfgre rygeforbud i Kriminalforsorgens institutioner,
siledes at der fremadrettet mé ryges udenfor, pi de institutioner, hvor de indsatte kan
bevege sig frit ude pé terrenet, her tzenkes der iseer pd Kriminalforsorgens pensioner
eller dbne faengsler.

Dog ber rygeforbuddet viere nuanceret, idet der i nogen af Kriminalforsorgens
institutioner er personer, som ikke har egen fri vilje til at kunne valge at ryge andre
steder.

De personer, som befinder sig i lukkede institutioner, har ikke et frit valg om at kunne
ryge, det bgr derfor overvejes, om man skal kigge pa de erfaringer, man har fra
psykiatrien og plejesektoren.

— Der er mange erfaringer fra plejesektoren her i Danmark, som vi kan lne os op ad.
Der er ogsd megen erfaring fra psykiatrien, begge steder, hvor vi har med den
skrgbelige del af befolkningen at ggre, der ikke altid frivilligt har valgt at bopden
institution, eller veere indlagt pa en afdeling.

P3 plejehjemmene, er det siledes at der ikke ma ryges pa fzllesarealerne, men den
enkelte beboer, kan vlge at ryge i eget hjem, - dog med den regel, at hvis en
medarbejder beder beboeren, om at undlade at ryge. nar vedkommende er til stede,
skal dette efterfglges.
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Her kan man sige, at de ®ldre pd plejehjemmene selv betaler deres husleje, det ggr de
indsatte i de danske fangsler ogsd, de betaler husleje i form af, at de afsoner den
straf/gzld, de har til samfundet.

1 forhold til arbejdsmiljget, er det vigtigt. at der tages de ngdvendige hensyn til, at de
ansatte i deres daglige arbejde ikke generes af rygningen, her giver et rygeforbud
mening, og her vil den enkelte medarbejder ogsd kunne forlade arbejdsstedet, og ga
udenfor og ryge.

De indsatte derimod, har fiet erstattet deres hjem med et ophold pé en af
Kriminalforsorgens institutioner, hvor de som straf skal vaere. Hidtil har straflen
bestdet i frihedsbergvelse, skal denne nu ogsd deekke over friheden til at ryge en
cigaret i eget hjem”.

Erfaringer fra fzngslet viser, at cigaretten ofte kan vaere et passende break 1 en fastlast
siluation.

Cigaretterne har en beroligende virkning for dem, som ryger. Der er mange af de
ansatte, som oplever de indsatte, som er kert lidt op, kan opfordres til at tage en
cigaret at falde ned pd, hvorefter samtalen kan fortsette.

Et rygeforbud generelt i Kriminalforsorgens lukkede Institutioner kan risikere, at
skabe uro, ballade og truende adferd.

Et rygeforbud kunne deles op i de lukkede institutioner og i de dbne institutioner:

1 de &bne institutioner, kan den indsatte i lighed med ansatte, g& udenfor at ryge, den
mulighed, har de indsatte i de lukkede fengsler ikke.

Retten til at kunne veelge at ryge, skal veere den indsattes. og ikke vedtages ved lov.

En del af de indsatte, har haft et misbrug af enten alkohol eller euforiserende stoffer.
som i fazngslet erstattes med cigaretter, derfor kan et totalt rygeforbud, give
ungdvendige konflikter for de indsatte, idet cigaretterne erstatter en afhengighed af
noget andet, som er sveert at f deekket i fengslet.

1 gjeblikket er der mange andre stramninger for de indsatte, det sker blandt andet i
forbindelse med mobilpakken, visitationer, og senest nu at endnu en gruppering, er
blevet udelukket, placeres pa fokusafdelinger. Dette vil betyde for de indsatte. at
sifremt de far mange disciplinzre overtreedelser i form af at ryge tobak i cellerne, vil
de stige i kategorien, og “blgdere” indsatte bliver flytiet til fokusafdelinger med mere
belastede indsatte.

Endvidere, kan konsekvensen for mange disciplinzre overtradelser pivirke de
indsattes prgvelgsladelser, samt udarbejdelse af RNR skemaet.

At blive anbragt i en strafcelle, er en meget hird disciplinar straf, for at ryge tobak i
en celle, og stdr ikke mal med overtradelsen.

Der findes ogsa nogen af vore indsatte, som ikke kommer ud i girdarealet, pa grund
af trusler fra andre medindsatte.

Eller personalet ikke har tid til at lukke de indsatte ud pé gérdtur, sd klienten bliver
yderligere straffet.

Det er ogsé en bekymring, at de indsatte som ryger hash under deres afsoning, ndrer
deres forbrug til hirdere stoffer, som er nemmere, at smugle ind i fzzngslerne.
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Endvidere, bliver sortbgrshandlen i fengselet, udvidet med en ny valuta: Tobak og
cigaretter.

Faggruppen for socialridgivere i Kriminalforsorgen syntes det virker urimeligt, at vi i

vore fengsler yderligere vil straffe de indsatte, ved at ggre noget, der ellers er lovligt i
Danmark, til ulovligt i fzngslerne.

Faggruppen for socialridgivere i Kriminalforsorgen.



Direktoratet for Kriminalforsorgen
Koncern Jura & Statistik

Departementets straffuldbyrdelseskontor har i en hgring af 7. september 2016 bedt om direktoratets
bemarkninger til et udkast til lovforslag om @ndring af lov om rggfri miljger og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.).
Direkioratets bemarkninger til de enkelte forslag i lovudkastet fremgir nedenfor.

Vedr. lovforslagets pkt. |. Indledning

A) | pkt. 1. Indledning. afsnit 2, gengives resultaterne af en rundspgrge foretaget af
Faengselsforbundet i 2015. Af gengivelsen fremgdr det, at en underspgelse viser. at 7 ud af 10 af
landets fengselsbetjente generes af rag i arbejdstiden.

Hertil skal direktoratet bemarke, at det rettelig er 43 arbejdsmiljgreprasentanter, der har deltaget i
rundspgrgen, og heraf angiver 7 af 10, at de vurderer, at landets fengselsbetjente generes af rpg i
arbejdstiden.

Direktoratet skal i gvrigt henvise il formuleringen i pkt. 2.1.2, 4. afsnit, hvoraf fplgende fremgar:
"En rundspprge foretaget af Fangselsforbundet i 2015 blandt 43 arbejdsmiljgreprazsentanter i
kriminalforsorgen viser siledes, at 7 ud af 10 vurderer, at landets fengselsbetjente generes af rag i
arbejdstiden.”

B) Det fremgar af punkt 1. Indledning. 3. afsnit, at det efter de geldende regler i lov om regfri
miljger som udgangspunkt er den indsatte, der bestemmer, om der ma ryges i den pigeldendes eget
opholdsrum og besggsrum.

Som det fremgér af lovforslagets punkt 2.1.1. Galdende ret, er reglerne forskellige med hensyn til
rygning i henholdsvis eget opholdsrum og besggsrum. 1 eget opholdsrum kan det alene palzegges
den indsatte ikke at ryge i det tidsrum, hvor en ansat opholder sig dér, mens institutionen generelt
kan treffe afggrelse om, at der ikke mé ryges i et besggsrum.

Af § 2 i bekendtggrelse nr. 904 af 4. september 2012 om begreensning af indsattes ret til at ryge i
eget opholdsrum og besggsrum fremgdr siledes ogsd, at institutionens leder kan bestemme, at
rygning i bestemte besggsrum er forbudt, og at der i hver institution skal vare mindst ét besggsrum,
som permanent er rggfrit.

Direktoratet finder p4 den baggrund, at ovennkvnte formulering i lovforslagets indledning om
rygning i opholdsrum og besggsrum kan give anledning il misforstielser med hensyn til, om
reglerne for rygning i besggsrum svarer til reglerne for rygning i eget opholdsrum, og om
institutionen kan fastsatte begrensninger med hensyn til rygning i besggsrum.

Vedr. lovforslagets pkt. 2.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

A) P3 samme mide som i lovforslagets indledning finder direktoratet, at det kan give anledning til
misforstaelser, at det fremgdr af punkt 2.1.2., 1. afsnit, at det for s vidt angér indsattes egelt
opholdsrum samt besggsrum som udgangspunkt er den indsatte, der bestemmer, om rygning er
tilladt.



B) Med lovforslaget foreslas det, at den galdende bestemmelse i § 14, som omhandler rygning i
Kriminalforsorgens institutioner, ophzves. Det fremgdr af bemarkningerne (il lovforslaget, at detle
indebeerer, at det ikke lengere vil vaere tilladt for de indsalte at ryge i opholds- og besggsrum, jf.
pkt. 2.1.2.. 8.-9. afsnit.

Af pkt. 2.1.2.. 10. afsnit, fremgdr, at forslaget ikke indebzrer @ndringer i forhold til det
eksisterende forbud mod indendgrs rygning, der i gvrigt geelder for kriminalforsorgens institutioner
som arbejdsplads.

Af rygelovens kapitel om “Serlige arbejdspladser” fremgdr imidlertid, hvad der geelder pa
plejehjem, dggninstitutioner, botilbud og lignende institutioner (fremhavet her), if. lovens § 11. Det
folger af denne bestemmelse, at den enkelte beboer i dggninstitutioner, botilbud og lignende
institutioner (fremhzevet her) kan beslutte, om der ma ryges i det varelse eller den bolig, der tjener
som den pagzldendes private hjem. Af de specielle lovbemarkninger til bestemmelsen fremgér, at
bestemmelsen vedrgrer plejehjem, dggninstitutioner, botilbud og lignende institutioner, der bdde er
privat hjem for en beboer og arbejdsplads for en ansat (fremhevet her). Endvidere fremgér det, at
bestemmelsen ud over plejehjem for ®ldre og handicappede sigter mod f.eks. psykiatriske
dggninstitutioner.

Hvis lovens § 14 ophwves, og der siledes ikke lengere galder en speciel bestemmelse vedr,
indsattes rygning i Kriminalforsorgens institutioner. skal direktoratet pege pd, at det kan give
anledning til tvivl, om indsatte i henhold til lovens § 11, som bl.a. omfatter lignende institutioner,
ma ryge i egel opholdsrum.

C) Af punkt 2.1.2..10. afsnit, 2. pke, fremgdr, at indendgrs rygning herefter kun vil vare tilladt i
eventuelt opstillede rygekabiner. Hertil bemearkes, at Kriminalforsorgen ikke har aktuel le planer om
at opstille rygekabiner.
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4. oktober 2016

2016-1902-0362, Horing over udkast til lovforslag om aendring af lov om regfri miljger og lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. {(Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.)

Ved e-mail af 7. september 2016 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater (LFFA)
om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte hgring.

LFFA har stor forstaelse for og kan tilslutte sig, at ikke-rygere - bade personale og indsatte/arrestanter - skal
beskyttes mod passiv rygning. Efter foreningens opfattelse er lgsningen imidlertid ikke et absolut forbud som
foreslaet. LFFA skal derfor udtale sig imod lovforslaget.

Indsatte og arrestanter er der ikke frivilligt i institutionerne og i mange tilfe!de ma antages, at rygere ikke
hare efter gnske kan komme udenfor for at ryge. Det er erfaringen fra mange indsatte og arrestanter, at ven-
tatiden for at komme pd toilet, til eller fra besgg o.l. allerede ofte er urimelig lang. Senest er personalet ogsa
travlt optaget af at undersgge for mobiltelefoner.

For s& vidt angar isolationsfaengslede bgr der i reglerne sikres en ret til at kunne ryge. En isoleret arrestant er
pa cellen ca. 23 timer i dpgnet.

Netop fordi de indsatte og arrestanterne ikke opholder sig frivilligt i institutionerne, ma der skelnes mellem
den enkettes celle og bespgsrum. Cellen er den enkeltes "private” rum, hvor rigtig megen tid tilbringes.

Det er LEFA’s vurdering, at hovedparten af de indsatte og arrestanter, der ryger, mindst en eller flere gange
under en afsoning/varetagtsfaengslingsperiode vil blive “kriminaliserede” med disciplinaerstraffe. Det ma
befrygtes kun at skabe et endnu hardere miljg for personalet, fordi de indsatte bliver aggressive og irritable,
hvis man bergver dem deres cigaretter. Nogle af dem er i cellen naesten 23 timer i dggnet.

Det er pa den baggrund LFFA’s anbefaling, at der i institutionerne sker opdeling i regfri afdelinger/celler og
ikke-rpgfri celler/afdelinger sa bl.a. ovenstaende i videst muligt omfang kan impdegas.
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Det er ligeledes LFFA’s anbefaling at evt. tiltag sker i en lang overgangsfase - navnlig i de lukkede fzengsler og
andre lukkede institutioner og/eller sadan, at der gennemferes en forspgsordning i de dbne institutioner.

Afslutningsvis finder foreningen anledning til at bemaerke, at der ikke sker ndringer i lov om rggfrie miljger
for sa vidt angar plejehjem, dggninstitutioner, botilbud og lignende institutioner eller i | private hjem, hvor
der modtages en offentlig serviceydelse i form af personlig og praktisk hjelp (lovens §511 og 12), sa det vir-
ker naarmest som en ekstra straf til rygere, der er faengslede eller afsoner.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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RETSPOLITISK FORENING
www.retspolitik.dk

HORINGSSVAR

hering over udkast til lovforslag om wendring af lov om regfri miljecr og lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i k riminalforsorgens institutioner
m.v.)
Sagsnumme r 2016-1902-0362

Trods de agtvierdige formal ved bekazmpelsen af rygnings sundhedsskadelige virkninger,
herunder ogs i en arbejdsmiljemessig henseende, ser Retspolitisk F orening med stor skepsis pd
det foreliggende udkast. Vignsker at understrege det problematiske i, at en fengselscelle, der
hidtil har vecret at betragte som den indsattes bolig, som ansatte dog kunne undersage, jf sfol §
60, med dette lovforslag bliver reduceret il en arbejdsplads for tengselspersonalet.

Dette ville indebzere, at den i sagens natur allerede yderst begreensede ret til privatlivets fred, som
indsatte i princippet har, ville blive yderligere indskrenket ganske markant og foleligt.

Det skal erindres, at indsatte i lukkede fengsler ikke frit kan forlade cellen og i mange tilfelde
endog er I3st inde en stor delafdegnet. Det er aldeles urealistisk at forestille sig, at de vil blive
lukket ud ved behov for at ryge. Fengselspersonalet er i virkeligheden allerede nusd travit
optagne med en masse forskellige andre goremdl, at en sddan ny arbejdsopgave ville blive meget
lavt prioriteret. Hele denne situation ville antageligt foranledige endnu flere konflikter i
fengslerne.

Foreningen er ganske enig i, at ansatte, ogsa i fengslerne, har krav pd et godt og s& sundt som
muligt arbejdsmilje. Problemet kan miske lases ved, at de ansatte barer en andedretsmaske ved
visitation afragfyldte celler. De indsatte kan endvidere fi besked om hyppigt at foretage
udlufining af deres celle.

Kabenhavn, den 3. oktober 2016

Bjern Elmquist Brit Fangel Havsager
Formand Medlem af bestyrelsen, sekreter
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DOK. NR. 16/02593-3

H@ORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 5, OKTOBER 2016
ZAENDRING AF LOV OM R@OGFRI MILI@ER OG LOV OM
FULDBYRDELSE AF STRAF M.V, (UDVIDELSE AF

RYGEFORBUDDET | KRIMINALFORSORGENS

INSTITUTIONER M.V.)

lustitsministeriet har ved e-mail af 7. september 2016 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lovforslag om sendring af lov om rggfri miljger og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens
institutioner m.v.).

Udkastet lagger op til en udvidelse af det allerede gaeldende
rygeforbud i Kriminalforsorgens institutioner. Den forsldede aendring
indebzerer blandt andet, at det ikke laengere vil veere tilladt for de
indsatte at ryge i eget opholdsrum og besggsrum. Safremt den
foresldede zndring vedtages, vil indsattes mulighed for selv at
bestemme om de vil ryge, begraenses.

Institut for Menneskerettigheder finder, at den forslaede lovaendring vil
udgere et indgreb i de indsattes ret til respekt for privatliv. Retten til
respekt for privatliv er blandt andet omfattet af artikel 8 i Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention {EMRK).

Instituttet skal pa denne baggrund gere opmaerksom pa, at Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at indsatte |
faengsler bevarer deres rettigheder i henhold til EMRK, herunder retten
til privatliv, jf. Dickson mod Storbritannien, dom af 4. december 2007
(appl.nr. 44362/04).

Retten til privatliv er ikke en absolut rettighed, og der kan geres indgreb
i indsattes privatliv i overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk. 2. Et
indgreb skal have hjemmel i lov, forfplge et anerkendelsesvaerdigt



formal, eksempelvis ved at varetage hensynet til andres rettigheder, og
endelig skal indgrebet vaere proportionalt.

Instituttet noterer sig, at lovaendringerne sker af hensyn til at beskytte
andres sundhed mod effekterne af passiv rygning, og at der i denne
sammenhzng er dokumentation for, at bade indsatte og ansatte i
Kriminalforsorgens institutioner fgler sig generet af passiv rygning i
institutionerne,

Det er imidlertid instituttets opfattelse, at ministeriets overvejelser og
vurdering af udkastets forhold til menneskeretten bgr fremga af
bemarkningerne til lovforslaget.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet i

lovforslagets bemaerkninger redeger for forslagets forhold til
Danmarks menneskeretlige forpligtelser.

Med venlig hilsen

Kholoud Ibrahim
FULDMEGTIG

22
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Fra: Allan Kjeer - Faengselsforbundet [akj@faengselsforbundet.dk]

Sendt: 8. september 2016 13:52

Tik: Justitsministeriet; Michael Schaumburg-Miiller

Cc: Fangselsforbundet i Danmark

Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - hering over udkast til lovforslag om sendring af lov

om regfri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af
rygeforbuddet i kriminalforsorgens institutioner m.v.}

‘Til Justitsministeriet
Fangselsforbundet er positive overfor en udvidelse af rygeforbuddet i Kriminalforsorgen.

Som bemerkninger vil vi pege pa, at det er vigtigt med en grundig forberedelse af forbuddet ved
indragelse af erfaringer fra andre lande m.v, samt at klienterne tilbydes rygestopkurser, nikotinplastre
og andre relevante alternativer.

Derudover bar Kriminalforsorgen have fokus pa, om klienterne kan tilbydes gérdtur i udvidet
omfang.

P.Lv
Allan Kjaer

Forbundssekreter
Fangselsforbundet
TIf. 72 559992

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 7. september 2016 16:57

Til: ddp@praesteforening.dk; at@at.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk;
hoeringer@dommerfm.dk; di@di.dk; info_dk@bat.com; fsd@rk.dk; kff@kff.dk; Isc@ankl.dk;
Bibi Myrhgj <Bibi.Myrhoj@kriminatforsorgen.dk>; politi@politi.dk; oliver-twist@oliver-
twist.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; thomas.jepsen@pmi.com;

mail @ danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; ki@k!.dk;
Faengselsforbundet i Danmark <ff@faengselsforbundet.dk>; dt@datatilsynet.dk;
post@udsatte.dk; SDirektoratet for Kriminalforsorgen <dfk@kriminalforsorgen.dk>;
dkr@dkr.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; info@lunge.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@lunge.dk; administration@dsff.dk; ds@socialrdg.dk;
dommerforeningen@gmail.com; post@hjerteforeningen.dk; kake@domstol.dk; hkstat@hk.dk;
info@humanrights.dk; info@justitia-int.org; info@cancer.dk; krim@krim.dk;
mail@politiforbundet.dk; s|@sl.dk; jh@tobaksindustrien.dk; ti@tobaksindustrien.dk;
if@tobaksproducenterne.dk

Emne: J.nr. 2016-1902-0362 - haring over udkast til lovforslag om aendring af lov om rpgfri
miliger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens
institutioner m.v.)

Se venligst vedhzeftede filer.
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Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kphenhavn i

Tif.: 7226 8400
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DERES REF.:
Til Justitsministeriet
Sagsnr. 2016-1902-0362

VOR REF.

28. september 2016

DATO:

Hgringssvar vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om mndring af lov om regfrie
miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbuddet i kriminalforsorgens
institutioner m.v.).

Przsteforeningen takker for modtagelsen af hgringsbrev over ovennzzvnie lovforslag.

Prasteforeningen anerkender det sundhedsfremmende element, og kan derfor tilslutte sig udkastet
til lovforslag.

Dog bemarkes, at Prasteforeningens delforening, Foreningen af Fangsels- og Arresthuspraster,

har tilkendegivet sin bekymring for den negative reaktion pd indgrebet i de indsattes personlige
frihed, og forudser negative reaktioner pé forslaget.

Calulpey

Den danske Prasteforening - Linnésgade 25, 4 - 1361 Kobenhavn K .+ Telefon 35 26 05 55 - Telefontid 10-15
Fax 35 43 05 88 - c-mail ddp@praesteforening.dk - www.pracsteforening.dk - Danske Bank 3001 16496350



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

sip

DATATILSYNET

Sendt til: jim@jm.dk og mmu@jm.dk

3. oktober 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavh K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2016-111-0109
Sagsbehandler

Signe Vestergard
Abildskov

Direkle 3319 3212

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om rgg-
fri miljger og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af rygeforbud-
det i kriminalforsorgens institutioner m.v.}

Ved e-mail af 7. september 2016 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet
om eventuelle bemarkninger til ovennzvnte lovforslag,

Datatilsynet forudsetter, at per:;ondatallovenl og regler udstedt i medfgr heraf,
herunder sikkerhedshekendlgﬂrelsen2, iagttages i forbindelse med eventuelle

behandlinger af personoplysninger som fglge af udkastet.

Udkastet giver ikke i gvrigt Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Signe Vestergard Abildskov

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere endringer

* Bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaitninger tii beskytielse af
personoplysninger, som hehandles for den offentlige forvaltning, som @ndret ved bekendtge-
relse nr. 201 af 22, marts 2001



Justitsministeriet
Att. Michael Schaumburg-Miiller
mmu®jm.dk

Kebenhavn, d. 5. oktober 2016

IM, J.nr. 2016-1902-0362

Vedr.: Bemaerkninger til udkast til lov om rggfri miliger og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (udvidelse af rygeforbuddet i kriminaiforsargens jnstitutioner m.v.)

Med henvisning til Ministeriets hgringsbrev af 7. september 2016 @nsker DIGNITY
— Dansk Institut mod Tortur at fremsende folgende bemaerkninger:

Konsekvenser af lovforslaget

Hidtil har de indsattes celler veeret betragtet som de indsattes hjem, og derfor
gjaldt en undtagelse fra det almindelige rygeforbud p4 offentlige institutioner, jf. §
14 i lov om regfri miliger, som fastslar, at:

§ 14. | Kriminalforsorgens institutioner bestemmer den indsatte, om der ma ryges i den
pageeldendes opholdsrum,

Stk. 2. Det kan palsegges den indsatte ikke at ryge i sit opholdsrum i det tidsrum, hvor en
ansat opholder sig der.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter narmere regler om de forhold, der er naevnt i stk. 2

De indsatte skulle dog lukke dgren for at beskytte andre mod passiv rygning, og
de métte ikke ryge pa faellesarealerne.

Den foresliede lovaendring medfgrer, at § 14 1 lov om rpgfri miljper ophaaves.
Som naevnt i lovbemaerkningerne indebzerer dette, at geeldende indendgrs
rygeforbud pd arbejdspladser fremover ogsa vil gelde for alle opholdsrum og
besggsrum i kriminatforsorgens institutioner. Hensynet bag lovaendringen er at
forebygge sundhedsskadelige effekter af passiv rygning, herunder navnlig at
forebygge at ansatte i kriminalforsorgen ufrivilligt udsaettes for passiv rygning.
Overtradelse af rygeforbuddet sanktioneres med disciplinaerstraf (advarsel, bpde
eller strafcelle), jf. eendring af straffuldbyrdelseslovens § 67.
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Menneskeretlige aspekter af lovforslaget

DIGNITY gnsker at papege, at lovhemzerkningerne ikke indeholder en stillingtagen
til lovforslagets menneskeretlige aspekter. Der henvises alene ti}, at lovforslaget
ikke indeholder EU-retlige aspekter (punkt 7). Ministeriet bor overveje, om et
fuldsteendigt indendgrs rygeforbud i danske faengsler og arresthuse er foreneligt
med de indsattes rettigheder og menneskeretlige standarder, som Danmark er
forpligtet til at respektere, herunder isar Den  Europziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8 (jf. endvidere EU's Charter om
Grundlz=ggende Rettigheder (EUC) artikel 7). Disse vigtige retlige overvejelser bpr
fremga af lovbemaerkningerne.

DIGNITY @nsker at fremhaeve fglgende menneskerettigheder:

e ICCPR fastsldr, at “ingen m& udseettes for vilkarlig eller uloviig
indblanding i sit privatliv eller familieliv, sit hjem eller sin
breweksling, eller for ulovlige angreb péd sin aere og sit
omdpmme”, jf. artikel 17.

o Individet har en privat sfaere, som staten skal respektere, jf. EMRK
artikel 8, stk. 1, som fastslar, at "enhver har ret til respekt for sit
privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance”.

e EMD har anvendt en bred fortolkning af begrebet "privatliv”, jf.
Pretty v. UK (2002), paragraf 61 (vores fremhaavninger):

»as the Court has had previous occasion to remark, the concept
of “private life” is a broad term not susceptible to exhaustive
definition. It covers the physical and psychological integrity of a
person. It can sometimes embrace aspects of an individual’s
physical and social identity. Elements such as, for example,
gender identification, name and sexual orientation and sexual life
fall within the personal sphere protected by Article 8. Article 8
also protects a right to personal development, and the right to
establish and develop relationships with other human beings and
the outside world, Although no previous case has established as
such any right to self-determination as being contained in
Article 8 of the Convention, the Court considers that the notion
of personal autonomy is an important principle underlying the
interpretation of its guarantees.”

| tyset heraf kan der argumenteres for, at begrebet “privatliv”
omfatter rygning i den indsattes eget opholdsrum. Cellen er det
eneste sted, hvor den indsatte har en smule privatliv. Nar dgren
lases om aftenen, er det her, hvor der kan kobles ud.

DIGNITY
DANSK (.7
INSTITUT

MOD TORTUR



DIGNITY ('
DANSK
. . INSTITUT
¢ Der kan argumenteres for, at en faengselscelle kan sidestilles med MOD TORTUR
et hjem i forhold til anvendelsesomradet for EMRK artikel 8, stk.
1. | den sammenhang henvises til EMDs dom Gomez v. Spain,
hvori domstolen fastslog felgende (paragraf 53) (vores

fremhaevning):

“Article 8 of the Convention protects the individual's right to
respect for his private and family life, his home and his
correspondence. A home will usually be the place, the physically
defined area, where private and family life develops.”

e Som nzevnt ovenfor kan der argumenteres for, at EMRK artikel 8
finder anvendelse i denne sag. | forhold til den retlige vurdering af
om et indgreb i privatlivet er lovligt, jf. EMRK artikel 8, stk. 2,
gnsker DIGNITY at fremhaeve folgende:

e De regler, som geelder for offentlige arbejdspladser, kan
ikke direkte overfgres til opholdsrum for indsatte uden
hensynstagen til faengselsstraffens lengde og andre
szerlige forhold for de indsatte, hvis adgang til at ga
udenfor ofte er begreenset pé forskellig vis.

e Andre m3 gerne ryge i deres hjem. Endvidere er rygning
fortsat tilladt pi plejehjem, hvor borgerens hjem ogsad
bliver en arbejdsplads, hvis der luftes ud og ikke ryges
mens personalet er til stede.

s Har Justitsministeriet i stedet for et forbud overvejet
alternative metoder til at fremme de legitime
sundhedsfaglige hensyn, herunder bedre ventilation og
rygefrie afdelinger?

e Lovforslaget navner rygeafvanningskurser og
nikotinplastre som lgsning pad problemet. DIGNITY er
kritisk overfor denne lgsning og @nsker nasrmere
oplysninger om, hvorledes Justitsministeriet har foretaget
afvejningen af de indsattes rettigheder overfor
modhensyn vedrgrende faengselspersonalets berettigede
@nske om ikke at blive udsat for passiv rygning.

FNs Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Mandala Rules)

DIGNITY gnsker endvidere at fremhaeve nedenstiende relevante standarder i de
reviderede SMR Rules:



e Rule 3 fastslar, at {vores fremhaevning)

“Imprisonment and other measures that result in cutting off persons from
the outside world are afflictive by the very fact of taking from these
persons the right of self-determination by depriving them of their liberty.
Therefore the prison system shall not, except as incidental to justifiable
separation or the maintenance of discipline, aggravate the suffering
inherent in such a situation”.

e Rule 5 fastslar, at

“The prison regime should seek to minimize any differences hetween
prison life and life at liberty that tend to lessen the responsibility of the
prisoners or the respect due to their dignity as human beings.”

Pragmatiske overvejelser

DIGNITY gnsker endvidere at papege, at der sandsynligvis vil komme konflikter ud
af dette udvidede rygeforbud. Sanktionen mod overtreedelse af forbuddet
omfatter advarsel, en bgde og eventuelt strafcelle. Forbuddet vil saledes medfpre
mere kontrol og flere indgreb, hvilket skaber konflikter.

Vi anbefaler, at lovbemaerkninger tager stilling til nyttige erfaringer fra andre
lande, som fortsat undtager indsattes opholdsrum fra det generelle rygeforbud pé
offentlige arbejdspladser (f.eks. Luxembourg), og lande, som har valgt at sendre
lovgivningen gradvist (f.eks. England).

Afslutningsvis #nsker DIGNITY at papege, at DIGNITY naturligvis gerne stiller vores
ekspertise vedrgrende feengselsforhold til radighed for yderligere droftelser med
ministeriet.

Med venlig hilsen

Eina Spndergaard

Senior Juridisk Radgiver
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