Miljg- og Fgdevareudvalget 2016-17
L 1711 endeligt svar pa spgrgsmal 98

Offentligt
.‘. ope
== Fodevareministeriet
Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg Den 12. marts 2017
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Miljo- og fadevareministerens besvarelse af spergsmal nr. 98 til L 111, forslag til lov om @&ndring af lov
om miljobeskyttelse (Kompenserende marine virkemidler ved etablering eller udvidelse af havbrug),
stillet den 22. februar 2017 efter gnske fra Ida Auken (RV).

Sporgsmal nr. 98 til L 111

"Ministeren bedes yde teknisk bistand til et &ndringsforslag med bemaerkninger, der medforer, at
myndighedskompetencen til at give tilladelse til havbrug og tilherende kompenserende virkemidler
henhgrer under Miljestyrelsen. Tilsvarende skal gaelde for tilsyn, pdbud og forbud. I relation til
sagsbehandling og tilsyn inddrages vurderinger fra havplaner i samarbejde med de bergrte kommuner.
Sigtet med &ndringsforslaget er at sikre en ensartet og kvalificeret sagsbehandling."”

Svar
Et eendringsforslag med det anferte indhold vil kunne udformes pa folgende made:

"Andringsforslag
til
Forslag til lov om zendring af lov om miljebeskyttelse
(Kompenserende marine virkemidler ved etablering eller udvidelse af havbrug)
Af><, tiltradt af><
Til titlen
1) Titlen affattes siledes:
»Forslag
til
Lov om zndring af lov om miljebeskyttelse og lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM)
(Kompenserende marine virkemidler ved etablering eller udvidelse af havbrug og fastsattelse af
miljo- og fedevareministeren som godkendelsesmyndighed for havbrug)«.
[Praecisering af lovforslagets titel som folge af @ndringsforslag nr. 2 og 3]
Til§1

2) Efter nr. 2 indsaettes som nyt nummer:

»01. § 40 affattes sdledes:
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»§ 40. Afgarelse om godkendelse efter dette kapitel traeffes af kommunalbestyrelsen eller af

miljo- og fadevareministeren. Afgarelser om godkendelse af havbrug traffes dog af milje- og

fodevareministeren. Ministeren fastsatter naermere regler herom, herunder om, hvilke

virksomheder kommunalbestyrelsen henholdsvis miljg- og fadevareministeren skal godkende.««
[Krav om at myndighedskompetence for at tildele havbrug godkendelse efter kapitel 5 henhgrer under
miljo- og fodevareministeren]

Ny paragraf
3) Efter § 1 indsettes som ny paragraf:
»8§ 01

I lov nr. 425 af 18. maj 2016 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) foretages folgende &ndring;:

1. § 17, stk. 3, 2. pkt., ophaeves.«
[Krav om at kommunalbestyrelsen er myndighed for behandling af projekter pa havomradet
vedrgrende intensivt fiskeopdreet, hvor det samlede anlaeg er beliggende nermere end 1 semil fra
kysten ophaves som konsekvens af &ndringsforslag nr. 2]

Bemarkninger
Til nr. 1

Den forsldede ndring af godkendelsesmyndighed, jf. bemarkninger til nr. 2, indeberer, at der skal
ske en konsekvensrettelse i miljgvurderingsloven, jf. bemaerkninger til nr. 3. Derfor aendres titlen pa
lovforslaget.

Til nr. 2

I miljobeskyttelseslovens § 40 er der i dag delt myndighedskompetence i afggrelser om godkendelse af
listevirksomheder imellem kommunalbestyrelsen og miljg- og fadevareministeren. Bestemmelsen
fastslar dog ikke, hvem der specifikt er godkendelsesmyndighed for de forskellige typer af
virksomhedsaktiviteter, da dette kan fastsattes neermere af miljo- og fadevareministeren.
Bemyndigelsen er udmentet i § 5 i bekendtgerelse nr. 1517 af 7. december 2016 om godkendelse af
listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen), som i stk. 1 fastslar, at kommunalbestyrelsen traeffer
afggrelser om godkendelse af listevirksomhed. Undtagelsen til denne bestemmelse findes i § 5, stk. 2,
hvorefter Miljostyrelsen traffer afggrelse om godkendelse af listevirksomhed, som i bekendtgerelsens
bilag 1 eller bilag 2 er maerket med (s). Havbrug er en godkendelsespligtig virksomhed og er listet pa
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2. For havbrug, hvor det samlede anlaeg er beliggende naermere
end 1 sgmil fra kysten, er kommunalbestyrelsen godkendelsesmyndighed, jf. listepunkt I 203. For
havbrug, hvor det samlede anlaeg helt eller delvist er beliggende laengere end 1 sgmil fra kysten, er
Miljgstyrelsen godkendelsesmyndighed, jf. listepunkt I 205.

Det foreslas, at § 40 nyaffattes, siledes at afgarelser om godkendelse af havbrug altid treeffes af miljo-
og fadevareministeren, og at adgangen til at fastseaette nermere regler herom bevares.

Med den forsldede e&ndring vil tilsynskompetence samt kompetence til bl.a. at meddele pdbud og
forbud ligeledes overga til miljg- og fedevareministeren, da tilsynskompetence er henlagt til



ministeren, safremt godkendelseskompetencen allerede efter reglerne om godkendelse af
listevirksomheder, jf. § 40, er henlagt til ministeren, jf. § 66, stk. 2.

Lovforslaget skal sikre en ensartet og kvalificeret sagsbehandling ved at samle
godkendelseskompetencen hos en myndighed.

Som godkendelsesmyndighed skal miljo- og fedevareministeren i forbindelse med sagsbehandlingen af
en godkendelse til et havbrug i relevant omfang hgre kommunalbestyrelserne i bergrte kommuner.

Til nr. 3

Miljevurderingsloven har delt myndighedskompetencen for VVM afgarelser af havbrug imellem
kommunalbestyrelsen og miljg- og fadevareministeren, siledes at myndighedskompetencen folger,
hvad der galder i forhold til miljggodkendelsen. Havbrug beliggende nermere end 1 sgmil fra kysten
har kommunalbestyrelsen som VVM myndighed, imens andre projekter pa havomradet omfattet af
miljevurderingslovens bilag 1 og 2 har milje- og fodevareministeren som VVM myndighed. I forhold til
havbrug afspejler denne opdeling den delte myndighedskompetence, der eksisterer for godkendelser af
havbrug i godkendelsesbekendtgarelsen.

Godkendelseskompetencen for havbrug er med &ndringsforslag nr. 2 samlet under miljg- og
fodevareministeren. Miljovurderingsloven &ndres derfor saledes, at myndighedskompetencen for
VVM afgerelser stadig afspejler, hvem der er myndighed for afgerelser om miljegodkendelse. Derfor
konsekvensrettes miljovurderingsloven siledes, at kommunalbestyrelsen ikke laengere er VVM
myndighed for behandling af projekter pa havomradet vedrarende intensivt fiskeopdraet, hvor det
samlede anlag er beliggende neermere end 1 semil fra kysten. Dette betyder, at miljg- og
fodevareministeren fremover vil veere VVM myndighed for behandling af projekter pad havomradet
omfattet af bilag 1 og 2 i miljevurderingsloven, herunder havbrug beliggende narmere end 1 semil fra

kysten."

Jeg er generelt set af den opfattelse, at godkendelse og tilsyn af virksomheder skal varetages pa en
effektiv méde med de bedste kompetencer. Beslutninger om @ndringer skal imidlertid hvile pa et
oplyst grundlag. Det har heller ikke vaeret muligt indenfor rammerne af aendringsforslaget at vurdere
de gkonomiske konsekvenser for det offentlige. Jeg kan derfor ikke statte eendringsforslaget.

Safremt alle tilladelser i forbindelse med etablering af havbrug enskes at skulle overga til
Miljgstyrelsen, herunder bl.a. placeringstilladelse, samt tilladelse til etablering af muslingeopdraet som
kompenserende marint virkemiddel, vil dette kraeve en rekke gvrige konsekvensrettelser, bl.a. i
bekendtgorelse om etablering og drift af havbrug samt bekendtgerelse om opdrat af muslinger m.m. i
vandsgjlen.

Esben Lunde Larsen / Michel Schilling



