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Heringsnotat vedrerende udkast til forslag til lov om maritim fysisk
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Resumé

Forslaget blev sendt i hering den 25. november 2015 med heringsfrist
den 23. december 2015 hos i alt 281 myndigheder, organisationer mv.
Der er modtaget 51 heringssvar, hvoraf 28 indeholder bemerkninger.

Heringsparternes vesentligste bemarkninger vedrerer prioritering og in-
teresseafvejning mellem sektorer og aktiviteter pa havet ved udarbejdelse
af havplanen, gnsker om tidlig inddragelse i planleegningsprocessen, de
rekreative aktiviteters status samt klagebestemmelserne.

Det er ikke sigtet, at der med lovforslaget skal foretages en endelig priori-
tering og interesseafvejning. Forslaget leegger i stedet op til, at erhvervs-
og vakstministeren ved Sefartsstyrelsen skal koordinere havplanleg-
ningsprocessen og i samrad med evrige ministerier udarbejde havplanen i
form af en bekendtgarelse. I forbindelse med udarbejdelse af havplanen
vil heringssvarene eventuelle interessekonflikter indga.

Synspunkterne om offentlighedens inddragelse og deltagelse i havplan-
leegningens forberedende fase har givet anledning til, at dette er tydelig-
gjort i forslaget. Endvidere er udkast til lovforslag justeret saledes, at den
endelige bekendtgerelse, der udger havplanen, udstedes af erhvervs- og
vaekstministeren og ikke kan delegeres til Sefartsstyrelsen.

Fritidsforbundene har ensket, at de rekreative aktiviteter inkluderes
blandt de sektorer og interesser, som foreslds omfattet af havplanlegnin-
gen. Dette er imodekommet ved, at der med havplanen gives mulighed
for at omfatte yderligere sektorer og interesser, fx fremme af baredygtig
turisme.

Heringssvarenes bemarkninger om klagebestemmelserne har givet an-
ledning til at pracisere, hvilke organisationer mv., der er klageberettigede
efter diverse sektorlove.

Herudover er der foretaget en raekke tilpasninger af redaktionel karakter.

De vasentligste bemarkninger fra heringen gennemgas og kommenteres
mere detaljeret neden for.

Baggrund
Lovforslaget implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planleegning i dansk ret.



Den nedvendige lovgivning skal vare sat i kraft senest den 18. september
2016. Havplanen skal vare vedtaget senest den 31. marts 2021.

Formalet med havplanlegning er at fremme ekonomisk vekst, udvikling
af havarealer og udnyttelse af havressourcer pa et baredygtigt grundlag
samt at forbedre miljoet. De sektorer og interesser, som foreslds omfattet
af havplanlagningen, er:

e Energisektoren til sgs (fx olie, gas og vind)
Setransport
Fiskeri og akvakultur
Indvinding af rastoffer pa havet (indvinding af grus)
Bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet.

Lovforslaget fastlegger rammerne for myndighedernes fremtidige tilla-
delser pa de omréader, som er omfattet af havplanen.

2. Generelle bemzerkninger
Horingen tegner overordnet et billede af, at heringsparterne er positive
over for lovforslaget.

Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen af 2010 (herefter Rederi-
foreningerne) finder, at forslaget afspejler malet i direktivet om maritim
fysisk planlegning om ikke at péleegge erhvervet og andre interessenter
nye forpligtelser.

Vindmelleindustrien og Krigers Flak Offshore Wind I/S stetter en holi-
stisk tilgang til arealanvendelse pa havet, da det kan fore til en sterre grad
af investeringssikkerhed for de betydelige investeringer, som udbygning
med havvind indeberer.

Danske Havne stotter en langsigtet planlegning for Danmarks havomra-
der gennem baredygtig udvikling, hvor de sociale, miljemassige, oko-
nomiske og erhvervsmassige interesser inddrages.

Dansk Akvakultur finder det vigtigt at integrere udpegning af zoner pa
havet til akvakulturanleg i den kommende havplan.

Dansk Sejlunion udtrykker forstielse for, at der indferes en lov, som dan-
ner rammerne for, hvordan man i fremtiden kan anvende havet, og til
hvilke formél havet udnyttes.

Danmarks Idratsforbund udtrykker tilfredshed med, at havplanlagningen
skal basere sig pa en analyse af muligheder for sameksistens og potentiel-
le konfliktomrider séledes, at det maritime rum kan rumme forskellige
interesser.

Danske Maritime hilser generelt lovforslaget velkomment, idet der leg-
ges op til en ny helhedsorienteret havplanlegning for de danske havom-
rader til gavn for vakst og udvikling inder for bl.a. de maritime erhverv.
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HORESTA stotter tiltag, som bidrager til en helhedsorienteret havplan-
leegning for Danmarks havomrader, der udvikles med respekt for det dan-
ske maritime omréde.

Danske Regioner stotter lovforslagets intentioner, herunder at indvinding
af rastoffer pa havet bliver omfattet af den kommende havplanlaegning.

Danske Rastoffer hilser lovforslaget velkomment og ser maritim plan-
leegning som et vigtigt middel til faerre konflikter mellem sektorer og fle-
re synergier og baredygtig sameksistens mellem forskellige omrader pa
havet.

Danmarks Naturfredningsforening erklaerer sig grundlaeggende enig i be-
hovet for prioriteret lokalisering af aktiviteter og anlag til havs, men fin-
der samtidig, at havnaturens integritet ville vaere bedre sikret, hvis den
marine fysiske planlagning indgik i regi af havstrategidirektivet.

Treeskibs Sammenslutningen stetter en overordnet havplanlegning, som
afvejer forskellige interesser, men finder det samtidig vanskeligt at {4
overblik over, om dette er tilgodeset med lovforslaget.

Partnerskabet for Bolgekraft m.fl. ser positivt pad havplanlegning med
sigte pa at stotte en baredygtig udvikling og vekst i den maritime sektor
og udtrykker glaede over, at der i lovforslaget er opmarksomhed pé be-
tydningen af energisektoren til s@s.

Organisationen Danske Museer anerkender, at der seges indfert en hel-
hedsorienteret havplanlegning, som skal understette sameksistens mel-
lem de forskellige interesser og anvendelsesformer pa havet og tage hen-
syn til samspillet mellem hav og land.

Danmarks Sportsfiskerforbund bifalder en langsigtet og baredygtig ud-
nyttelse af havet, idet man dog samtidig giver udtryk for, at friluftsliv ber
indteenkes som en del af den baeredygtige vaekst, der planlegges for.

Milje- og Fedevareministeriet finder, at lovforslaget afspejler hovedfor-
malet 1 det bagvedliggende direktiv 2014/89/EU om rammerne for en ma-
ritim fysisk planlegning om, at havplanlegningen bade skal fremme en
baredygtigt okonomisk vakst og beskytte og forbedre miljoet.

3. Bemarkninger til de enkelte emner

Heringssvarene er kommenteret med udgangspunkt i felgende opdeling:
3.1. Interessentinddragelse

3.2. Interesseafvejning

3.3. Samspil mellem vand og land

3.4. Rekreative aktiviteter

3.5. Klage

3.6. Internationalt samarbejde og administrative konsekvenser

3.7. Diverse

3.1. Interessentinddragelse

3/14



Rederiforeningerne, Teknologirddet, Vindmelleindustrien, Krigers Flak
Offshore Wind I/S, Danske Havne, Danske Maritime, HORESTA, Dan-
marks Fritidssejler Union, Danske Rastoffer, Friluftsrddet, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Partnerskabet
for Balgekraft, Dansk Industri, Olie Gas Danmark, Kommunernes Lands-
forening og Danske Regioner finder, at de pavirkede erhverv, interesser
og offentligheden 1 evrigt ber inddrages 1 havplanlaegningsprocessen, ud-
over hvad der felger af den afsluttende hering, der er lagt op til i lov-
forslaget, dvs. en inddragelsesproces, der ligger for den officielle ho-
ringsfase af et egentligt udkast til havplan.

De pédgazldende heringsparter opfordrer samtidig til, at der etableres en
struktur for en sddan tidlig og lebende dialog 1 havplanlegningsprocessen
med sigte pa at fastlegge de generelle og konkrete retningslinjer samt
den interesseafvejning, der skal foretages for de sektorer, der planlegges
for, belyse skonomiske fordele og ulemper samt sikre den nedvendige
investeringssikkerhed for de bererte aktiviteter og erhverv.

Der peges 1 den forbindelse pa, at dette fx kan ske ved at oprette et sar-
ligt havplanlegningsforum eller gennem inddragelse af erhvervet, inte-
ressenter mv. 1 en styregruppe for den tverministerielle Koordinations-

gruppe.

En rekke af de pageldende heringsparter har endvidere tilkendegivet, at
de gerne stiller med ressourcepersoner i nedsatte arbejdsgrupper eller lig-
nende.

Kommentar

Det bemcerkes, at lovforslaget tilsigter at sikre offentlig deltagelse i alle
dele af beslutningsprocessen. Dette er ogsa tilfeeldet i forbindelse med
forberedelse af havplanen. Her vil berorte myndigheder, relevante er-
hvervs- og interesseorganisationer samt den berorte offentlighed fa mu-
lighed for at deltage aktivt i det forberedende arbejde, fremscette udtalel-
ser og give udtryk for synspunkter, som kan veere relevante for beslutnin-
gerne, og som derfor kan og bor tages i betragtning. Inddragelse sker
med henblik pa at sikre bred offentlig tilslutning til de endelige rammer
for havplanen.

Som papeget af en reekke horingsparter kan lovforslagets horingsbe-
stemmelser - imod intentionen - give indtryk af, at offentligheden forst vil
blive inddraget i den formelle horingsfase.

Det findes pa denne baggrund relevant at foretage mindre justeringer af
forslaget med sigte pd at klargore den - for beslutningstagerne helt nod-
vendige - offentlige deltagelse ogsd i den forberedende fase.

Det findes imidlertid ikke hensigtsmcessigt, at der i lovforslaget fastlceg-
ges en egentlig struktur for, hvordan inddragelse af offentligheden i den
forberedende fase konkret bor tilretteleegges.
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Det afgorende vurderes i denne henseende at veere, at det sker pa balan-
ceret vis, herunder at de involverede statslige myndigheder etablerer en
inkluderende proces, hvor det sikres at relevante synspunkter kommer
frem pa rette tidspunkt, men som samtidig er effektiv og operationelt
handterbar.

En sadan proces kan fx indebcere, at de involverede statslige myndighe-

der:

- gennemforer interessentdialog og videndeling i offentlige fora,

- etablerer et scerligt havplanforum eller tilknytter de berorte interes-
senter til den ministerielle koordinationsgruppe,

- afholder konferencer, seminarer og workshops i berorte dele af landet,

- iveerkscetter offentlige horinger pd bade statsligt og kommu-
nalt/regionalt niveau, herunder relevant inddragelse af Folketinget,
samt

- gennemforer dialog og samarbejde med udenlandske myndigheder og
videninstitutioner.

Ovenstdende eksempler er ikke nodvendigvis udtommende, ligesom alle
muligheder ikke nodvendigvis tages i anvendelse.

Endelig findes det i denne henseende relevant, at den foresldede bestem-
melse om mulig henleeggelse af ministerens befojelse til at vedtage hav-
planen (udstede den nodvendige bekendtgorelse) til en underliggende
myndighed udgdr af forslaget med sigte pd at sikre, at den endelige ved-
tagelse af havplanen og udstedelsen foretages af ministeren.

3.2. Interesseafvejning
For sa vidt angdr bemerkninger 1 relation til rekreative aktiviteter mv.
henvises til afsnit 3.4. nedenfor.

Rederiforeningerne, Vindmglleindustrien, Danske Réstoffer og Olie Gas
Danmark peger pa, at havplanen ber tage allerede foretagne screeninger
for udpegning af aktiviteter pd havet. Det gaelder bl.a. i forhold til hav-
molleplaceringer, herunder kystnzre vindmelleparker, réstofindvinding
pa seterritoriet samt efterforsknings- og indvindingslicenser.

Rederiforeningerne finder endvidere, at klimaforandringernes pavirkning
af kystterritorierne ager behovet for at prioritere den fremtidige forsyning
af rastoffer fra havet i forhold til rastoffer fra landjorden.

Dansk Industri legger vaegt pa, at havplanlegningen ikke medferer en
sektoropdeling af havterritoriet, men sikrer en effektiv, multifunktionel
udnyttelse og beskyttelse af havet, hvor der kun udlaegges omréder til en-
keltaktiviteter, nér det er strengt nedvendigt. Danske Réstoffer finder
modsa&tningsvis, at der kun ber tillades andre aktiviteter 1 réstofindvin-
dingsomrader, hvis det kan sameksistere med réstofindvindingen.

Danske Havne finder, at havplanlaegningen ikke ber domineres af sterke
sektorinteresser. Danske Havne finder derfor, at samspillet mellem udpe-

5/14



gede Natura 2000-omréder og nuverende og planlagte havne og sefarts-
aktiviteter ber inddrages i havplanlaegningen.

Dansk Akvakultur, Danske Réstoffer, Danske Havne og Transport- og
Bygningsministeriet finder, at det i lovteksten og/eller 1 bemaerkningernes
oplistning af eksempler specifikt ber omtales, at interesseomrader sasom
"baeredygtig okonomisk vakst”, havne, oprensning og uddybning samt
flytning af sedimenter til klappladser og spulefelter' vil vare omfattet af
forhold, som der 1 havplanlaegningen skal tages hensyn til.

Danske Maritime leegger vagt pé, at havplanlegningen ikke leegger kon-
kurrencemaessige begrensninger pa varfters og andre maritime virksom-
heders aktiviteter, herunder fjernelse af udtjente offshoreanlag.

Landbrug & Fedevarer finder, at der ber udlegges egnede omréder til
bl.a. etablering af udviklingsprojekter til fx muslingeproduktion eller
stenrev, sa der etableres de fornedne rammer for at opna god tilstand.

HORESTA finder det vigtigt, at havplanlegningen er med til at fremme
okonomisk vekst, og at en udvikling og udnyttelse af havarealer og hav-
ressourcer sker pa et baeredygtigt grundlag uden skade for miljo og natur.

Danmarks Fritidssejler Union konstaterer, at vindmelleparker og havbrug
allerede har medfort en del hindringer i fritidssejlernes sedvanlige og na-
turlige sejlomrader, hvilket har fort til omvejssejlads med deraf felgende
merudgifter.

Friluftsradet opfordrer til at indfere en mere lokal inddeling af havregio-
ner, hvor der er bedre mulighed for at tage hensyn til lokale forhold og in-
teresser.

Danmarks Naturfredningsforening peger pa, at lovudkastets fravalg af di-
rektivets malsatningsartikel under overskriften/kapitlet om "Formél og
anvendelsesomrade" forer til uklarhed.

Organisationen Danske Museer savner en udtrykkelig henvisning til Eu-
roparadets konvention om beskyttelse af den arkaologiske arv (Malta-
konventionen).

Olie Gas Danmark finder, at havplanlegningen ber sikre fleksibilitet og
transparens 1 forhold til investeringer 1 udbygninger af olie- og gasaktivi-
teter, som er en langstrakt proces.

Kommentar

Hovedparten af de fremforte synspunkter drejer sig om, hvilke priorite-
ringer og interesseafvejninger mellem berorte sektorer og aktiviteter, der
bor foretages/foretreekkes.

' Klappladser og spulefelter er havomrader udlagt til deponering/bortskaffelse af hav-
bundsmateriale, fx fra uddybning af havne.
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Det bemeerkes hertil, at lovforslaget ikke tilsigter at foretage sadanne af-
vejninger pd nuveerende tidspunkt. Det er alene lovforslagets hensigt at
skabe rammerne for havplanlegningsprocessen samt fastlegge overord-
nede afvejningskriterier for den forudsatte, kommende havplanleegnings-
proces. Som et slutprodukt af havplanleegningsprocessen er det saledes
efter lovforslaget hensigten, at havplanen udmontes i en bekendtgorelse
fastsat af erhvervs- og veekstministeren senest den 31. marts 2021.

De i horingen fremsatte prioriteringssynspunkter vil pa denne baggrund
indga i den forudsatte, kommende havplanlegningsproces, men der leeg-
ges ikke op til yderligere prioritering i lovforslaget.

Det findes relevant at udbygge oplistning af eksempler mv. af forhold,
som der i havplanlegningen skal tages hensyn til.

Med hensyn til det af Danmarks Naturfredningsforening fremforte, findes
det relevant at cendre den foreslaede overskrift i forslagets kapitel 3 til;
"Mdlene med havplanlegning”.

Med hensyn til Organisationen Danske Museers onske om en udtrykkelig
henvisning til Maltakonventionen bemcerkes, at Folketingets samtykke til
en dansk ratifikation af konventionen blev indhentet i forbindelse med re-
vision af museumsloven i 2001.

3.3. Samspil mellem vand og land

Danske Havne bemarker, at samspillet mellem hav og land er havnenes
elementere formal og funktion, og at havnene derfor er berort af alle de
fem sektorer og interesser, som foreslas reguleret i havplanen.

HORESTA giver udtryk for et enske om, at der skabes mere sammen-
hang mellem kyststraekningernes land og vand med sigte pa at skabe nye
tilbud for danske og udenlandske turister og befolkningen generelt, idet
man samtidig ikke finder det hensigtsmassigt, at rekreative tiltag ved ky-
sten bremses, fordi det er to forskellige myndigheder, som skal behandle
samme sag og give tilladelser.

Danske Regioner anbefaler, at der i forbindelse med den kommende hav-
planleegning udarbejdes en national strategi for rastofindvinding, hvor
indvindingen pd land samtenkes med indvindingen pa havet.

Dansk Industri finder det vigtigt, at der sker en tet koordinering med de
aktiviteter pa landterritoriet, som bruger eller er athaengige af havet og
fremhaver 1 denne henseende havne, havrastofbrugere, turisme, frilufts-
liv, lystsejlads, aktiviteter fra kysten, f.eks. vind surfing, samt i gvrigt tu-
rismefaciliteter i1 kystzonen, som er athangige af et visuelt tilgengeligt
havomréde.

Kommentar

Det er i lovforslagets bemcerkninger allerede forudsat, at der i havplan-
leegningen skal tages hensyn til samspillet mellem hav og land. Med hen-
syn til den konkrete snitflade i relation til planloven er der med lovforsla-
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gets §, 2, stk. 2, nr. 2, lagt op til, at havplanen ikke skal geelde for kystfar-
vande, der er omfattet af fysisk planlegning efter planloven, for sa vidt
angar de interesser, der kan varetages efter planloven.

Det er endvidere forudsat i lovforslagets bemcerkninger, at det i forhold
til eventuel uoverensstemmelse mellem kommunal planleegning og hav-
planlegningen for interesser, der ikke kan planlegges for efter planlo-
ven, tilsigtes, at havplanen udarbejdes i samarbejde med den eller de re-
levante kystkommuner og -regioner. I denne henseende henvises i ovrigt
til det under pkt. 3.1. anforte om inddragelse af offentligheden i den for-
beredende fase.

Som tidligere ncevnt tilsigtes det med lovforslaget, at havplanen skal veere
bindende i forhold til offentlige myndigheders sektortilladelser og -
planlcegning. Der vurderes pa den baggrund ikke at veere risiko for, at
initiativer, som badde indbefatter land og vand, skulle blive bremset, selv-
om to eller evt. flere forskellige myndigheder skal behandle samme sag
og give tilladelser.

En egentlig national strategi for rdstofindvinding vurderes at ligge uden
for havplanleegningens formadl.

3.4. Rekreative aktiviteter

Dansk Sejlunion, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Fritidssejler Uni-
on, Friluftsrddet og Danmarks Sportsfiskerforbund finder, at fritidsaktivi-
teter, (sejler)turisme og den rekreative benyttelse af havomraderne i ov-
rigt er af sddan en sterrelse og vardi, at de burde indgé i selve planleg-
ningen af den fremtidige brug af de danske havomrader, dvs. at havplan-
leegning bliver obligatorisk i forhold til friluftsliv og rekreative interesser.

Kommentar

De erhvervssektorer, som der med lovforslaget tilsigtes reguleret med
havplanen, er kendetegnet ved investeringer med en 20 eller 30 arig hori-
sont. Dette gor sig i mindre grad geeldende for rekreative aktiviteter og

friluftsliv.

Direktivet om maritim fysisk planlegning stiller ikke udtrykkeligt krav
om, at der i havplanlcegningen fastscettes regler/retningslinjer for rekrea-
tive aktiviteter og friluftsliv. Direktivet indeholder imidlertid en option,
hvorefter der med havplanen kan forfolges andre mal, sasom fremme af
beeredygtig turisme.

I lyset af fritidsforbundenes samstemmende synspunkter i relation til de
rekreative aktiviteters status i havplanen er det fundet relevant at medta-
ge direktivets option i lovforslaget, sdledes at det i forbindelse med hav-
planprocessen frem mod 2021 ikke vil veere udelukket i havplanregi at fo-
retage planlegning for disse omrader helt eller delvist. En sadan option
vil pd bedre vis kunne sikre et effektivt og konstruktivt samarbejde i hav-
planlegningsprocessen og dermed begreense eventuelle konflikter mellem
forskellige interesser.
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Lovforslaget gar dermed ikke i sig selv videre end direktivet. Sporgsmdlet
om, hvorvidt den danske regulering eventuelt vil ga videre, end hvad der
pakreevet efter direktivet, vil tidligst veere relevant, i det omfang den fore-
sldede option eventuelt udnyttes, dvs. i forbindelse med udstedelse af be-
kendtgorelsen om havplanen.

Det bemcerkes endelig, at lovforslagets § 6 om, at der ved havplaniceg-
ningen skal tages hensyn til interesser, som ikke reguleres af havplanen,
forsat tilsigtes at finde anvendelse, dersom den foresldaede option ikke ud-
nyttes eller evt. ikke udnyttes i forhold til alle dele af de rekreative aktivi-
teter.

3.5. Klage

Dansk Akvakultur, Friluftsrddet, Danmarks Naturfredningsforening og
Danmarks Sportsfiskerforbund har haft bemerkninger til de i lovforslaget
indeholdte klagebestemmelser.

Synspunkter har i det vasentlige vedrert 1) ensker fuld klagead-
gang/provelse af havplanen, 2) de rekreative interesseorganisationers kla-
geberettigelse, i det omfang disse ikke reguleres direkte af havplanen, 3)
delegation af klageadgangen efter loven og 4) at bererte ressortministre
ber have en indsigelsesret, hvis erhvervs- og vakstministeren ikke i til-
streekkeligt omfang varetager de forpligtelser, der efter lovforslaget skal
efterleves.

Kommentar

Det tilsigtes med lovforslaget, at havplanen etableres gennem egentlig
regeludstedelse og ikke gennem en konkret forvaltningsafgorelse med al-
mindelig administrativ rekurs. I lighed med hvad der geelder for anden
generel statslig regulering - fx at det ikke er muligt at pdaklage landsplan-
direktiver, der af erhvervs- og veekstministeren udstedes som administra-
tive forskrifter - lcegges der heller ikke op til, at havplanen (bekendtgorel-
sen) kan paklages.

Den foreslaede bestemmelse om delegation svarer til ovrige bestemmel-
ser, som findes i flere andre love pa en reekke ministeromrdder, herunder
pd miljoomrddet.

Det er hensigten at delegere visse af ministerens befojelser til Sofartssty-
relsen, herunder det forberedende arbejde i forbindelse med havplanlceg-
ningen.

Det fremgdr af bemcerkningerne til lovforslaget, at havplanen tilsigtes at
blive godkendt af erhvervs- og veekstministeren i forbindelse med udste-
delse af bekendtgorelse om havplanen. Som omtalt oven for under pkt.
3.1. er det fundet relevant, at den foreslaede bestemmelse om mulig hen-
leeggelse af ministerens befojelse til at vedtage havplanen udgdr af for-
slaget.

Med hensyn til de rekreative interesseorganisationers klagemuligheder
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findes relevant, at det i lovforslagets bemcerkninger preeciseres, at kred-
sen af klageberettigede efter diverse sektorlove som hovedregel omfatter
interesseorganisationer mv., som antages at have en veesentlig interesse i
forslag, tilladelser og afgarelser, som flyder af de pdgeeldende sektorlove.

Det findes samtidig relevant i bemeerkningerne at sld fast, at de foreslde-
de bestemmelser i forslagets § 6, hvorefter der ved gennemforelsen af
havplanen skal tages hensyn til sektorer og interesser, som ikke foreslds
direkte omfattet af havplanleegningen efter § 5, indebcerer, at interesseor-
ganisationer mv. pd disse omrdder som udgangspunkt md formodes at
veere klageberettigede, sdfremt de interesser, som de varetager, berores
veesentligt af forslag, tilladelser og afgorelser inden for de omrdder, som
deekkes af havplanen.

3.6. Internationalt samarbejde og administrative konsekvenser
Rederiforeningerne og Vindmglleindustrien peger pa, at den regionale
tilgang 1 lovforslaget er afgerende og opfordrer til at samarbejde pa tvers
af de pageldende havregioner med sigte pé at tage hegjde for evt. tvaerna-
tionale projekter og interesser.

Rederiforeningerne, Danske Havne og Danske Maritime bemerker, at det
forst vil vere i forbindelse med vedtagelsen af havplanen, at der vil kun-
ne vare eventuelle konsekvenser for erhvervslivet, idet man samtidig pe-
ger pé, at de sektorlove, som bliver en del af havplanen, kan laegge andre
byrder pd erhvervslivet.

Kommentar

Med hensyn til synspunkterne om det internationale samarbejde findes
det hensigtsmeessigt, at behovet for og omfanget af samarbejde og koor-
dination i regi af de relevante internationale og regionale samarbejdsfo-
ra findes med landene omkring Danmark afklares og tilpasses de konkre-
te udfordringer, som opstar i forbindelse med havplanlegningen, og at
det sker efter retningslinjer, som landene i havregionerne eventuelt mdtte
blive enige om.

Med hensyn til synspunkterne om lovforslagets konsekvenser fremgdr det
af bemcerkningerne, at forslaget ikke i sig selv har hverken positive eller
negative konsekvenser for erhvervslivet. Der fremgadr endvidere, at der er
tale om en rammelov, og at det sdledes forst vil i forbindelse med vedta-
gelsen af havplanen, at der - om muligt - kan foretages et skon over ud-
gifter og besparelser for erhvervslivet. I denne henseende henvises i ov-
rigt til det under pkt. 3.1. anforte om inddragelse af offentligheden i den
forberedende fase med sigte pa bl.a. at sikre, at relevante synspunkter
vedrorende havplanens okonomiske konsekvenser kommer frem pd rette
tidspunkt i processen.

3.8. Diverse

Danske Havne og Danmarks Naturfredningsforening rejser spergsmél om
den foreslaede revision og ajourfering af havplanen hvert 10 ar, idet der
peges pa, at andre havstrategier skal udarbejdes i etaper og revideres
hvert 6. ar.
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Dansk Akvakultur finder, at et fremlagt forslag kun ber have retsvirkning
1 et ar efter afslutningen af den offentlige hering. Dansk Akvakultur fin-
der endvidere lovforslagets § 15, hvorefter statslige myndigheder under
visse omstendigheder kan vedtage en plan om eller meddele en tilladelse
til anlaeg eller arealanvendelse, der strider mod havplanen eller forslag til
havplan eller @ndringer af planen, overfladig under henvisning til, at er-
hvervs- og veekstministeren kan @&ndre havplanen med en heringsfrist pa
8 uger.

Danmarks Fritidssejler Union peger pa, at lovforslagets bestemmelse om,
at der principielt ikke ma laeegges hindringer i vejen for den frie sejlads
ogsé ber gelder for fritidssejlads.

Danske Rastoffer peger pa vigtigheden af, at havplanen ikke bliver et for-
sinkende element i de sagsbehandlingsforleb, der gar forud for en rastof-
tilladelse samt at MSDI-data bliver let tilgeengelige.

Friluftsridet finder, at det ber overvejes, hvorvidt MSDI-data samt areal-,
natur- og miljedata pad Miljeportalen ber vere borgertilgengeligt og gra-
tis.

Olie Gas Danmark finder, at forstaelsen/definitionen af begreberne "oko-
systembaseret tilgang" og "baredygtig" ber beskrives narmere, idet det
samtidig foreslds at anvende terminologien "miljemessigt forsvarligt" i
stedet.

Dansk Akvakultur, Landbrug & Fedevarer, Transport- og Bygningsmini-
steriet, og Miljo- og Fodevareministeriet foresldr en raekke redaktionelle
justeringer af lovforslagets bemarkninger, herunder opbygningen heraf
samt 1 relation til beskrivelsen af geldende ret, jf. forslagets afsnit 2.

Kommentar

Med hensyn til den tidsmeessige udstreekning af havplanen folger det af
artikel 6, stk. 3, i direktivet om maritim fysisk planlegning, at havplaner
skal tages op til revision mindst hvert tiende dr. Der er i lovforslaget lagt
op til en tekstncer implementering heraf, idet der dog ikke er noget til
hinder for, at det kan ske hyppigere, jf. den foresldede bestemmelse om,
at der i planperioden til enhver til kan foretages cendringer af havplanen.

Hensigten med lovforslaget er, at havplanen gores bindende for de stats-
lige myndigheders sektorplanlcegning og enkeltsagsadministration. For-
slagets bestemmelse om forelobige retsvirkninger i en 2-arig periode skal
ses ud fra et onske om at afbade risikoen for en foregribelse af den ende-
lige havplans indhold. Formdalet med reglen er sdledes at sikre, at navnlig
offentlighedens inddragelse i planprocessen ikke gores illusorisk.

Sporgsmdlet om, hvorvidt MSDI-data samt areal-, natur- og miljodata pa
Miljoportalen bor veere gratis, ligger uden for lovforslagets formdl.
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Det er vurderingen, at begreberne "okosystembaseret tilgang" og "bcere-
dygtig" er almenkendt som beerende elementer i bade national dansk re-
gulering, i internationale aftaler, i forskellige politikker, bl.a. EU’s feelles
fiskeripolitik, og i en reekke EU-miljodirektiver.

De redaktionelle forslag fremsat af Dansk Akvakultur, Landbrug & Fo-
devarer Transport- og Bygningsministeriet og Miljo- og Fadevaremini-
steriet, herunder om Danmarks deltagelse i internationale samarbejdsfo-
ra, findes i vidt omfang relevante og er indarbejdet i lovforslaget.

4. Oversigt over heorte organisationer, myndigheder m.v.

Offentlige myndigheder mv.

Beskaftigelsesministeriet, Datatilsynet, DanPilot, Energi-, Forsynings-
og Klimaministeriet, Energiklagenavnet, Erhvervs- og Vakstministeriet,
Erhvervsstyrelsen Team Effektiv Regulering, Finansministeriet, For-
svarsministeriet, Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Kulturministeriet,
Milje- og Fadevareministeriet, Natur- og Miljoklagen@vnet, Ministeriet
for Beorn, Undervisning og Ligestilling, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen,
Skatteministeriet, Social- og Indenrigsministeriet, Statsministeriet, Sund-
heds- og Aldreministeriet, Transport- og Bygningsministeriet, Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet og Udenrigsministeriet

Regioner, kommuner, kommunale organisationer og feellesskaber
Danske Regioner, HK-Kommunal Miljeudvalg og Kommunernes Lands-
forening

Organisationer, foreninger mv

3F — Fagligt Feelles Forbund, 3F Semandene, 92-gruppen, Advokatra-
det/Advokatsamfundet, Akademirddet, Arbejderbevegelsens Erhvervs-
rad, Arbejdsgiverne, Arkitektforeningen, Asfaltindustrien, Bekampel-
sesmiddelradets medlemmer, Benzinforhandlernes Felles Reprasentati-
on, Bilfergernes Rederiforening, Biologiforbundet, BL — Danmarks al-
mene Boliger, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforenin-
gen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branche-
foreningen SPT, Branchen ForbrugerElektronik (BFE), Bryggeriforenin-
gen, By & Havn, Byggeskadefonden, Byggesocietetet, Bygherreforenin-
gen, Bygningskultur Danmark, Baredygtigt Landbrug, Campingridet,
Center for Fiskeri, Centralorganisationen 2010, Centralorganisationen af
industriansatte i Danmark (CO-industri), Centralorganisationernes Fel-
lesudvalg (CFU), CO-industri, DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for
Affald), Danish Seafood Association, Danmarks Arbejdsgiverforening,
Danmarks Cykel Union, Danmarks Farve- og Limindustri, Danmarks Fi-
skeriforening, Danmarks Fritidssejler Union, Danmarks Idretsforbund,
Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund, Danmarks Statistik, Danmarks Vindmelleforening, Danmarks
Vekstrdd, Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfi-
skerforening, Dansk Arkitektur Center, Dansk Blindesamfund, Dansk
Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspekterforening,
Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Camping Union, Dansk Cyklistfor-
bund, Dansk Design Center, Dansk Detail, Dansk Ejendomsmaglerfor-
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ening, Dansk Energi, Dansk Energi Brancheforening, Dansk Erhverv,
Dansk ErhvervsFremme, Dansk Firmaidraet, Dansk Fjernvarme, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Journalist-
forbund, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Magisterforening, Dansk
Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pat-
tedyrforening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Plantevaern, Dansk
Producentansvarssystem (DPA-system), Dansk Retspolitisk Forening,
Dansk RIB Charterforening, Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening,
Dansk Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk Stan-
dard, Dansk Transport og Logistik, Dansk Treforening, Dansk Train-
formation, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vandrelaug,
Danske Advokater, Danske Anlaegsgartnere, Danske Arkitektvirksomhe-
der, Danske Boligadvokater, Danske Deves Landsforbund, Danske Fal-
kejagtklub, Danske Handicaporganisationer, Danske Havne, Danske Klo-
akmestre, Danske Landskabsarkitekter, Danske Lodser, Danske Mariti-
me, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske Medier, Danske
Museer (ODM), Danske Revisorer, Danske Réstoffer, Danske Spediterer,
Danske Svineproducenter, Danske Traindustrier, Danske Tursejlere,
Danske Vandlgb, DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug,
DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, De Danske Skytteforenin-
ger, De Samvirkende Kebmand, Den Danske dommerforening, Den
Danske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspektorforening, Den Dan-
ske Nationalkomité for Geologi, Det Centrale Handicaprad, Det Danske
Fjerkreerdd, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse
og Forskning —, KORA, Det OQkologiske Rad, Det @konomiske Rad, DI
ITEK, DJOF, DOF, DONG Energy, Dykkerfirmaernes Brancheforening,
Dyrenes Beskyttelse, Ejendomsforeningen Danmark, Elretur, Emballage-
industrien, Energi- og Olieforum.dk, Erhvervslejernes Landsorganisation
og Storkebenhavns Erhvervslejer Forening, FAB — Foreningen af byplan-
leeggere, Fag og Arbejde (FOA), Feriehusudlejernes Brancheforening,
Ferskvandsfiskeriforeningen, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Forbrugerrddet, Forbundet Arkitek-
ter og Designere, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen af Baredygtige Byer og Bygninger, Foreningen af Danske
Brondborere, Foreningen af Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af
Danske Lystbddehavne (FLID), Foreningen af Danske Privathavne, For-
eningen af Forlystelsesparker 1 Danmark, Foreningen af Fredningsnavns-
formand 1 Danmark og disses suppleanter, Foreningen af Lystbadehavne
1 Danmark, Foreningen af miljo-, plan- og naturmedarbejdere 1 det offent-
lige (EnviNa), Foreningen af Radgivende Ingeniorer, Foreningen af Stats-
forvaltningsjurister, Foreningen af Vandverker 1 Danmark, Foreningen
Bevaringsvaerdige Bygninger, Foreningen Danske Olieberedskabslagre,
Forsikring og Pension, Friluftsrddet, Fritidshusejernes Landsforening,
FTVS — Fellesradet for tv-sendesamvirker i Danmark, Funktionarernes
og Tjenestemandenes Fellesrad, Fergesekretariatet, GI — Genvindings-
Industrien, Godkendt Teknologisk Service — GTS, Grakom, Greenpeace
Danmark, Grenne Familier, HedeDanmark, Hedeselskabet, Herregérds-
jegerne, HK Danmark / HK Handel, HOFOR, HORESTA, Horeforenin-
gen, Handverksradet, Ingeniorforeningen IDA, Institut for menneskeret-
tigheder, International Transport Danmark (ITD), Kalk- og Teglverks-
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foreningen, Klagenavnet for Ejendomsformidling, Kolonihaveforbundet,
Kommunalteknisk Chefforening, Konpa, Kyst, Land & Fjord, LandBo-
Ungdom, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Fellesrdd, Landsby-
radet, Landsforeningen af Danske Melkeproducenter, Landsforeningen
af Landsbysamfund, Landsforeningen Danske Fugleforeninger, Lands-
foreningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsforeningen for Gyl-
leramte, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk @ko-
logi, Lejernes Landsorganisation 1 Danmark, LO (Landsorganisationen i
Danmark), Laegeforeningen, Lagemiddelindustriforeningen (LIF), Ma-
skinmestrenes Forening, Mejeriforeningen, MORTALIN Branchefor-
eningen for kommunal skadedyrsbekempelse, Natur og Ungdom,
NOAH, Nordisk konservatorforbund, Offentlige Ansattes Organisation,
Olie Gas Danmark, Parcelhusejernes Landsforening, Plastindustrien,
Praktiserende Landinspekterers Forening, Pressens Feallesindkeb, Radio-
telegrafistforeningen af 1917, Rambgll Danmark, RealDania, Realkredit-
foreningen, Realkreditnavnet, Realkreditradet, ReturBat, Radet for Dan-
ske Campister, Rédet for Sikker Trafik, Radet for Sterre Badesikkerhed,
Sammenslutningen af Danske Smager, Sammenslutningen af mindre Er-
hvervsfartejer, Skovdyrkerforeningerne, Sméskovsforeningen Danmark,
Smégernes Fargeselskaber, Spildevandsteknisk Forening, Storkeben-
havns Erhvervslejer Forening, Sund & Belt, Sefartens Arbejdsmiljerdd,
Sefartens Ledere, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Traskibssam-
menslutningen, Turisterhvervets Samarbejdsforum, Uniscrap, Verdens
Skove, Verdensnaturfonden (WWF), Videnscenter for Husdyrgednings-
og Biomasseteknologi, Vildtforvaltningsradet, Vindmelleindustrien, Visit
Denmark, ZAldresagen, @kologisk Landsforening

Folgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemaerkninger
til lovforslaget:

Rederiforeningerne (Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen af
2010), Teknologiradet, Vindmelleindustrien, Danske Havne, Krigers Flak
Offshore Wind I/S, Dansk Akvakultur, Danmarks Idraetsforbund, Dansk
Sejlunion, Danske Maritime, Landbrug & Fedevarer, HORESTA, Danske
Regioner, Danmarks Fritidssejler Union, Danske Rastoffer, Friluftsradet,
Danmarks Naturfredningsforening, Traskibs Sammenslutningen, Part-
nerskabet for Belgekraft (tillige pa vegne af Bolgekraftforeningen og Da-
nish Wave Energy Center), Organisationen Danske Museer, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Industri, Olie Gas Danmark, KOmmunernes
Landsforening, Miljo- og Fedevareministeriet (ved Naturstyrelsen),
Transport- og Bygningsministeriet
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