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Hering - over udkast til lov om @ndring af udleendingeloven (/Endring af
Flygtningen®vnets sammenszetning mv.)

Ved e-mail af 22. august 2016 har Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
anmodet om Advokatrddets bemarkninger til ovenn®vnte udkast til lovforslag.

Advokatrddet bemarker indledningsvis, at det ma give anledning il
betenkeligheder, at de medlemmer, som efter den gazldende ordning er indstillet af
Dansk FlygtningehjzIp, og de medlemmer, som ger tjeneste i Udenrigsministeriets
departement, ifolge forslaget ikke I=ngere skal vmre medlemmer af
Flygtningenavnet.

Advokatradet bemazrker i den sammenhang, at Flyginingenzvnet er et
domstolslignende organ, hvis opgave det er at treffe endelig afgerelse i ofte
komplicerede sager af meget indgribende karakter. Bdde de af Advokatradet og af
Dansk Flygtningehjzlp indstillede medlemmer er i deres funktion som
nevnsmedlemmer 100 pct. uafhzngige og er ikke undergivet nogen form for
instruktionsbefajelse fra de respektive indstillende organisationer. De pdgeldende er
ikke ansat i eller pd anden made reprasentanter for de indstillende organisationer,

Denne uvathengighed er efter Advokatridets opfattelse en naturlig modvagt overfor
de medlemmer, som er udpeget af Integrationsministeriet, og disse medlemmers
baggrund bidrager sammen med dommerne til at forstzrke et samlet indtryk af
Flygtningenzvnet som en uafhzngig instans.

I forlengelse heraf bemarkes i svrigt, at da Flygtningenzvnets sammens®tning i
2002 blev endret fra 5 til 3 medlemmer, blev udpegningsperioden samtidig
forlenget, saledes at de pageldende kunne forblive indtil de fyldte 70 &r, Det skete
netop med henvisning til ensket om at signalere vathengighed.

Der kan derfor vaere grund til at se nermere pid spergsmélet om, hvorvidt den
gzldende udpegningsperiode pa 8 ér, som i evrigt ogsid omfatter dommerne, er for
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kort, navnlig set i lyset af, at hvervet som medlem af Flygtningenavnet krever en
stor viden og erfaring, som det tager tid at tilegne sig. Fastholdes ensket om at
begrense antallet af medlemmer fra 5 til 3 kan der siledes vzre anledning til at
overveje udpegningsperioden — ogsd set i lyset af, at neevnets virksomhed forventes
at skulle mere end fordobles i 2017.

Advokatrddet skal dernmst bemarke, at lovforslaget vil indebazre, at
Flygtningenzvnet fremover kun sammensettes af tre medlemmer, nir der treffes
afgorelser. Alt andet lige vil sikkerheden for en korrekt afgerelse vare hojere, jo
flere medlemmer der har varet med til at treffe afgorelsen. Det kan derfor give
anledning til betznkeligheder, hvis Flygtningen®vnet fremover kun bestar af tre
medlemmer i stedet for fem mediemmer. Dette skal ogsa ses i sammenhang med
nevnsafgerelsernes meget indgribende karakter i forhold til klagerne samt den
omstendighed, at det ikke er muligt at fi pravet Flygtningen®vnets afgorelser ved
domstolene.

Lovforslaget vil have den konsekvens, at den store faglighed og viden pa det
udlendingeretlige omride, som bade de medlemmer, der er indstillet af Dansk
Flygtningehjzlp, og de medlemmer, som goer tjeneste i Udenrigsministeriets
departement, besidder, vil forsvinde. Det er Advokatradets indtryk, at bade de ansatte
fra Udenrigsministeriet og de medlemmer, som er indstillet af Dansk
Flygtningehjzlp, bibringer nzvnet en meget hoj faglighed og viden om béde de
juridiske og faktiske forhold af betydning for behandlingen af asylsager. Dette har
ikke kun betydning for kvaliteten af de afgorelser, som navnet treffer, men ogsa for
nevnets funktionsmade i det hele taget.

Samlet set skal Advokatradet derfor opfordre til, at den nuverende sammens®tning
af Flygtningenavnet fastholdes.

Hvis det af politiske grunde findes pakrevet at @ndre sammensztningen af
Flygtningen®vnet, sdledes at Dansk Flygtningehjelp ikke lengere skal indstille
medlemmer til nzvnet, kunne en alternativ lesning vare, at en anden organisation
tillegges indstillingsretten i stedet for. Det kunne f.eks. vare Dansk Folkeoplysnings
Samrid, som er en paraplyorganisation for 36 folkeoplysende organisationer, og som
bla. er tillagt befajelse til at indstille offentlighedsrepresentanter til
Dommerudnzvnelsesridet, jf. retsplejelovens § 43 b, stk. 4.

Andre organisationer kunne formentlig ogsd vere relevante at overveje, og
Advokatradet stiller sig gerne til rddighed med yderligere forslag hertil, hvis det
enskes.

Med venlig hilsen

s

Torben Jensen

samfund@advokatsam fundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



HARINGSNOTAT

Kagbenhavn, den 15. september 2016.

AMNESTY

INTERNATIONAL

Hgringssvar over udkast til lov om &ndring af udlandingeloven (&£ndring af

Flygtningenaevnets sammensatning mv.)

Ved maill af 19. august 2016 har
Udl@ndinge-, Integrations- 0g
Boligministeriet (herefter benavnt
Udlendingeministeriet}  anmodet om
Amnesty Internationals eventuelle
bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Forslagets formal

Efter forslaget skal Dansk Flyginingehjelp
ikke lengere kunne afgive indstillinger til
Udlzendingeministeriet om beskikkelse af
medlemmer af Flygtningenasvnet.

Grunden er ifglge bemearkningerne, at det
efter regeringens opfattelse kunne give
anledning til tvivi om Flygtningenzvnets
uvafhangighed, at Dansk Flygtningehjeelp
kan indstille medlemmer til navnet.

Det fremgéar videre, at det er afggrende for
regeringen, at Flygtningenaevnet ikke blot
fungerer uafhzengigt, men ogsd fremstar
uafhaengigt.

Det understreges saledes, at lovforslaget
ikke skal ses om et udiryk for, at
regeringen finder, at der er problemer med
kvaliteten af Flygtningenaavnets arbejde -
der er alene tale om risikoen for, at nogen
maite opleve tvivli  om  navnels
uafhangighed.

| bemaerkningerne, side 7, 5. afsnit, om
andringerne i sammensaetningen, fremgér
dette pa falgende vis: "Flyginingenaevnets
opgaver vil i pvrigt blive bibehold!, ligesom
der ikke foreslds zendringer | den méde,

hvorpd sagerne oplyses og behandles
under navnsmadel.” (Vores fremhaevning).
Man mé& forstd det sdledes, at der ikke er
nogen konkret anledning - seerligt, at der
ikke er konkrete, negative problemer med
kvaliteten af nzvnets arbejde, som skal
lgses,

Dokumentation for problemet

Der er da heller ikke anfert nogen form for
dokumentiation - statistisk eller p4 anden
vis -  vedrgrende  kvaliteten  af
Flygtningenaevnets  afgdrelser, navnels
praksis set over tid, navnets asylretlige
vurderinger ellign. (Disse oplysninger ville
uden videre kunne fremskaffes). Det er
alene spegrgsmalet om, hvorvidt "man”
kunne frygte, at "nogen” ville f& den
opfattelse, at der kunne rejses tvivi om
Flygtningenaevnets uafhangighed.

Dansk Flygtningehjzlps rolle

Som kilde til denne tvivl angiver
bemzerkningerne det forhold, at Dansk
Flygtningehjzelp har indstillet ca. 25 ud af
navnets ca. 120 medlemmer) svarende til
1 medlem ud af de 5 medlemmer, som
udger et Flygtningenzvn. Det er denne
adgang til at pege pd kvalificerede
kandidater, der efter regeringens opfattelse
bevirker, at der kan rejses tvivi om
Flygtningenzevnets  uafhangighed. lkke
konkrete afggrelser eller begrundelser eller
generelle vurderinger af forholdene i et
givet land.

Det anfgres i bemarkningerne, side 3, 6.
afsnit, at regeringen finder, at Dansk
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Flygtningehjeelp indtager en dobbeltrolle i
forhold til Flygtningenaevnets arbejde og
virksomhed.

Efter regeringens opfattelse bringer det
Dansk Flygtningehjalp i en dobbeltrolle, at
organisationens egne medarbejdere
forestdr radgivning af asylansegere i
indkvarteringscentrene rundt om i landet,
forestdr dbenbart grundlgs-samtaier og
yder retshjelp 1 sager om afvisning eller
overfgrsel til andre lande.

Amnesty bemaerker, at det alt sammen er
opgaver, som ikke har noget at ggre med
den asylsagsbehandling, som foregdr i
Flygtningenavnet. Det er arbejde, som
Dansk Flygtningehjeelps egne
medarhejdere har stdet for i en arrazkke = |
henhold til udlendingeloven - og efter
aftale med skiftende regeringer.

Realiteten er, at Dansk Flygtningehjelp
ikke har nogen "rolle” i forhold il
Flygtningenavnets arbejde, Dansk
Flygtningehjeelp har indstillet en reekke
personer - primart jurister - il
Udlendingeministeriet, som derefter har
beskikket de pdgeeldende som medlemmer
af navnet. Dansk Flygtningehjzlps rolle
bestdr alene i, at man har foresidet en
reekke fagiolk til at sidde i navnet.
Personer, hvis faglige kunnen har kunnet
bidrage til navnets arbejde.

De medlemmer, som pd denne made er
indstillet  til  Udlendingeministeriet, er
vafhaengige af Dansk Flygtningehjzlp og
har deres hovederhverv andre steder — som
forskere pa juridiske fakulteter og andre
leereanstalter, juridiske medarbejdere i
organisationer, myndigheder eller
selvsteendige. Feelles for dem er, at de er
indstillet pd grund af deres sagkundskab
vedrarende  flygtninge- og  asylretlige
spgrgsmal,
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Ingen instruktionsbefgjelser

Dansk  Flygtningehjlp  har  ingen
instruktionsbefgjelser eller indsigt i disse
naevnsmedlemmers arbejde - hvordan
medlemmerne vurderer og voterer i de
sager, som de deltager i behandlingen af.
Flygtningehjzlpens rolle er udtemt ved, at
organisationen har bragt de pagaidende
mediemmer i forslag.

Efter Amnestys opfattelse fremstar det pa
den baggrund ikke velbegrundet, at der
skulle kunne rejses tvivl om
Flygtningenaevnets uafhangighed alene
med henvisning il at  Dansk
Flygtningehjeelp har indstillet et antal
personer ud fra deres personiige
kvalifikationer.

Amnesty International er dermed uenig i
forslaget til nye sammensaetning af navnet,
som efter vores opfattelse vil svaskke
nevnets faglige bredde for at lgse et
postuleret, ikke dokumenteret problem.

Overvejelser orm uafhangighed i gvrigt.

Man forstdr af bemaerkningerne il
lovforslaget, at hovedproblemet med
Flygtningenaevnets uathangighed, er, at de
medlemmer, som er indstillet af Dansk
Flygtningehjeelp, ikke fremstdr som
uafhaengige pd grund af den oplevede eller
formodede  forbindelse il Dansk
Fiyginingehjzlp. Det er ikke de rent
faktiske forhold eller den dokumenterede
praksis i navnet, der er forslagets mal. Det
er alene den oplevede (angivelige)
afhaengighed af Dansk Flygtningehjaip.

Ministerielle repraesentanter

Amnesty  International  finder  det
paradoksalt, at regeringen ikke finder, at en
tilsvarende bekymring om (den oplevede)
mangel pa uafhangighed gor sig gaeldende




i forhold il Udleendingeministeriets
medlemmer af Flygtningenzvnet.

En del af de medlemmer, som mgder i
navnet for Udlandingeministeriet, bruger
den gvrige del af deres arbejdstid pd at
realisere, implementere og administrere
den il enhver tid siddende regerings
udlzendingepolitik. Det forekommer ikke
indlysende, hvorfor den principielle
bekymring for den oplevede uathangighed
ikke gar sig geeldende for de ministerielle
repraesentanter,

Amnesty International er ikke bekendt med .

konkrete eksempler pa, at
Udlndingeministeriets medlemmer  af
nazvnet har afgivet votum ud fra usaglige
hensyn og kriterier, men finder desuagtet,
at den principielle problemstilling ma gere
sig gxldende, ikke blot pd tilsvarende
made, som for de medlemmer, der er
indstillet af Dansk Flygtningehjzelp — men
om muligt med endnu stgrre styrke: Hvor
Dansk Flygtningehjelp ikke har nogen
former for instruktions- eller
ansattelsesmassige befgjelser over for de
medlemmer, som man har indstillet,
geelder dette ikke for  ministeriets
mediemmer, hvis primare ansaettelsessted
er Udizndingeministeriet.

Overfarsel af indstillingsretten til andre
aktgrer

Godtager man pastanden om, at det rejser
tvivl om Flygtningenazvnets uafhangighed,
at nogle medlemmer er beskikket efter
indstilling fra Dansk Flygtningehjalp,
kunne wman overveje at fierne det
principielle  problem ved at give
indstillingsretten til en anden organisation
end Dansk Flygtningehjeelp.

Dansk Flygtningehjzlp har selv peget pd

denne lgsning. P4 denne made kommer
man uden om enhver tale om dobbeltroller,
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og samtidig bevarer man muligheden for at
inddrage en rakke personer, som
repraesenterer en  betydelig  asylretlig
sagkundskab.

Andre overvejelser om naevnets
sammensatning.

Det fremgar yderligere, at regeringen - for
at bevare "ligevaegten” i Flygtningenzvnet
= vil tage Udenrigsministeriets medlemmer
ud af nzvnet sammen med de af Dansk
Flygtningehjalp indstillede, sdledes at
nevnet fremover alene bestdr af en
dommer, en reprasentant for Advakatradet
og en repraesentant for
Udlzendingeministeriet.

Efter Amnesty Internationals opfattelse vil
det svaekke navnets faglige bredde at tage
Udenrigsministeriets reprasentanter ud
(sammen med de af Flygtningehjeelpen
indstillede). Hver gruppe bidrager med sin
baggrundsviden -  Udenrigsministeriet
saerligt med sin viden om
oprindelseslandene og geopolitiske forhold
- og faglige forudsaetninger for at deltage i
afggrelsen af sagerne.

| den forbindelse er det efter Amnestys
opfatielse en styrke, at naevnet fremstar
med en sammensatning og en bredde, der
fremstdr vaesensforskellig fra ferste instans,
og som er med il at understrege, at
asylansggeren - i klageinstansen — far en
grunding 0g fuldt ud
retssikkerhedsmaessigt forsvarlig
behandling, jf. bemeerkningerne siden 6, 4.
afsnit.

Amnesty International skal pd den
baggrund frardde, at man reducerer
Flygtningenzvnet fra dets nuvarende
sammenszaeining - og tager
Udenrigsministeriets repraesentanter ud
sammen med de af Dansk Flygtningehjaelp
indstiltede medlemmer,




Amnesty International, den 16. september,
2016.

BAGGRUNDSNOTAT
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Berneradet

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Den 15.09.2016
l.nr. 3.5.6/amc

Héring om a&ndring af Flygtningenzaevnets sammensaetning

Berneradet er en stor tilhaenger af afggrelsesmyndigheders uafhangighed. Det er Bgrneridets
interesse, at bgrns rettigheder respekteres, og at disse rettigheder tilgodeses i tilstrazkkeligt
omfang, nar en asylsag behandles.

Berneradet er ikke enig i opfattelsen af, at der vil ske den gnskede yderligere sikring af
Flygtningenzevnets vafhzengighed ved at ®ndre sammensaetningen, sa Dansk Flygtningehjzelp
og Udenrigsministeriet ikke laengere er repraesenteret i naevnet.

For det fgrste vil der fortsat vaere embedsmaend i naevnet, idet Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet stadig vil vaare repraesenteret. Embedsmaznd, som sidder i det ministerium,
som Udlzndingestyrelsen henhgrer under, og hvis afgarelse der kiages over, nar sagen
kommer i Flygtningenaevnet. Barneradet foreslar, at dette imgdegas ved at @ndre ministeriets
rolle til indstillingspart.

For det andet har repraesentanterne indstillet af Dansk Flygtningehjaelp vaaret med til at sikre
bestemte faggruppers deltagelse i navnet. Dansk Flygtningehjaelp har indstillet en razkke
personer, der ikke er ansat i Dansk flygtningehjzlp. Udlaendingelovens § 53 tilkendegiver da
ogsd, at Flygtningenazvnets medlemmer er uafhzaengige og ikke kan modtage eller spge
instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation. Nar denne
mulighed fjernes, fiernes ogsa muligheden for at fagpersoner, forskere med flere (som ikke er
advokater), som har szerlig ekspertise indenfor omradet, kan byde ind med deres szrlige
faglighed i naevnets afggrelser. Fagligheden som netop denne gruppe tilfgrer, ber derfor sikres
pa anden vis, safremt det fastholdes, at Dansk Flygtningehj=|p ikke l=ngere kan indstille tif
navnet. Bernerddet foreslar, at det sker ved at udpege en anden indstillingspart.

Afslutningsvist vil Barneradet gerne fastsla, at det ikke har fundet anledning til at kritisere
Flygtningenzvnets sammensatning, som det fremstar pa nuvaerende tidspunkt.
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Hegringssvar fra Bedsteforaeldre for Asyl vedrgrende Udkast til Lov
om aendring af Udleendingeloven (A£ndring af Flygtningensevnets
sammensaetning mv.) (UIBM id:114267).

Bedsteforaeldre for Asyl er af den faste overbevisning, at en gennemfgrelse af
det foresldede vil betyde en szerdeles markant svaekkelse af retssikkerheden
ved behandling af asylsager.

En tydelig og tilstraebt uafhaengighed er helt afgarende for et domstolslignende
organ, hvis afg;arelser ikke kan appelleres. En sadan uafhangighed findes ikke
i den foresldede sammensaetning, der i vaesentlig stgrre omfang end tidligere
bliver domineret af medlemmer udpeget af den myndighed, der har det
overordnede ansvar for integrationspolitikken. Det er vores opfattelse, at
afskaffelsen af Dansk Flygtningehjzelps ret til at udpege medlemmer i
katastrofal grad skader naevnets troveerdighed.

Det er helt ude af trit med de almindelige principper i et retssamfund, at der
end ikke tilstraebes uvildighed og objektivitet. I Bedsteforaeldre for Asy! ser vi
egndringen af naavnets sammensaatning som et klart udtryk for, at det er de
politiske holdninger hos et flertal i folketinget, der s3 vidt muligt skal veere
afggrende for navnets afggrelser. Og det har intet med retsstatens principper
at gere.

Bedsteforaeldre frardder derfor s staerkt det er os muligt, at dette forslag
nyder fremme.

Ole Bergmann
styregruppen@bedsteforaeldrefarasyl.dk
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Hgring vedrgrende forslag til lov om andring af
udlzendingeloven (£ndring af Flygtningenaevnets
sammensatning mv.)

Ministeriet har ved e-mail af 19. august 2016 til Dansk Flygtningehjazlp
anmodet om at modtage eventuelle bemzerkninger til forslaget.

Dansk Flygtningehjalp satter pris pa muligheden for at fremkomme med
bemzerkninger.

Dansk Flygtningehjzelp skal indledningsvist understrege, at vi naturligvis er
enige med regeringen i, at det er helt afggrende, at Flygtningenzevnet, derer
endelig ankeinstans i asylsager, star som garant for at personer, der mener at
de i deres hjemland er i risiko for forfalgelse, far en grundig og fuldt ud
retssikkerhedsmaessigt forsvarlig behandling af deres asylsag i Danmark.
Ligeledes er vi helt pa linje med regeringen, nar det i bemarkningerne
fremhaeves, at det er vaesentligt, at Flygtningenavnet er sagkyndigt og med
en hgj grad af juridisk ekspertise, samt at Flygtningenavnet naturligvis bade
skal fungere og fremsta uafhaengigt.

De af Dansk Flygtningehjzelp indstillede medlemmer er blevet indstillet til at
fungere som medlemmer af Flygtningenavnet pa grundlag af deres store
juridiske eller pa anden vis yderst relevante ekspertise. Der kan saledes
nappe herske tvivl om, at de personer i Danmark, der besidder den sterste
ekspertise inden for udlzndinge- og asylretten, er at finde blandt de af
Flystningehjzelpen indstillede medlemmer. Blandt de af Flygtningehjzlpen
indstillede medlemmer er der desuden en betydelig viden om forholdene i
de lande, som asylansggere ofte kommer fra.

Ved udvidelsen af Flygtningenavnet i 2012 lagde man ifgige
bemaerkningerne da ogsa netop vaegt pa at "Dansk Flygtningehjzelp og
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Udenrigsministeriet besidder saledes stor viden om de sarlige spprgsmal,
som er relevante pa asylomradet” {lovforslagets pkt. 4.2.1).

Hvis man fjerner de af Dansk Flygtningehjzelp og Udenrigsministeriet
indstillede medlemmer fra Flygtningenavnet svaekker man Navnets
kompetencer vedrgrende bade udlzendinge- og asylret samt forholdene i de
lande, som asylansegere kommer fra. Kvaliteten af Flygtningenaavnets
behandling af sagerne risikerer dermed at blive forringet. Dette er naturligvis
ikke hensigtsmaessigt og i direkte modstrid med gnsket om at sikre et
sagkyndigt naavn med en hgj grad af relevant ekspertise.

Lige som for de gvrige medlemmer af Flygtningenzvnet gaelder der for de af
Dansk Flygtningehjzlp indstillede medlemmer, at de ikke kan sege eller
modtage instrukser. For de medlemmer, der er indstillet af Udlzndinge-,
Integrations-, og Boligministeriet og af Udenrigsministeriet, er der imidlertid
et sidelpbende almindeligt anszttelsesforhold mellem den indstillende
myndighed og medlemmet af Naevnet. Dette er ikke tilf=eldet for de af
Flygtningehjzelpen indstillede medlemmer, hvilket vi mener helt klart styrker
uafhangigheden. Ved udvidelsen af Flygtningenavnet i 2012 fremgar det
netop vedrgrende navnsmedlemmernes udtrzedelse af Neevnet, at de
medlemmer der ger tjieneste i Justitministeriet og Udenrigsministeriet
udtreeder, hvis anszettelsen ophgrer, at medlemmer indstillet af
Advokatradet udtraeder, hvis medlemmet deponerer sin advokatbestalling,
hvorimod Dansk Flygtningehjzlps indstilling er personlig og uafhzengig af
medlemmets organisatoriske tilknytning og eventuelle jobskifte
{lovforslagets pkt. 4.2.2).

Sa vidt Dansk Flygtningehjaelp er bekendt, har der da heller aldrig blandt de
gvrige naavnsmedlemmer, Navnets sekretariat, de advokater der mader i
Nzavnet eller blandt de personer, hvis sager afgeres af Naevnet veeret rejst
tvivl om de af Flygtningehjelpen indstillede medlemmers uafhangighed.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at AG- og Dublinsagerne, som er de sagstyper,
hvor ansatte i Dansk Flygtningehjzelp har vaeret involveret forud for
behandlingen i Naevnet, i langt de fleste tilfalde behandles af formanden
alene. De af Flygtningehjalpen indstillede medlemmer tager sdledes kun
sjzeldent del i afgarelsen af disse sagstyper.

For Dansk Flygtningehjzelp er det imidlertid ikke afggrende, hvorvidt vi som
organisation, indstiller medliemmer til Flygtningenasvnet. Som
rettighedsbaseret organisation, er det derimod af allerstgrste betydning for
os, at afgerelserne | asylsager i Danmark treeffes af et organ, der besidder de
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rette kompetencer og reprasenterer den rette balance, saledes at
afgorelserne er korrekte. At afgrelserne er endelige og ikke kan indbringes
for domstolene understreger i meget hej grad behovet for korrekte
afgerelser, som de bergrte parter har tillid til.

Hvis der i Folketinget er enighed om, at det ikke lzengere er gnskeligt at have
Dansk Flygtningehjaeip til at indstille medlemmer til Flygtningenaevnet, skal vi
derfor opfordre til, at man undersgger muligheden for pa anden vis at sikre,
at den ekspertise som de af Flygtningehjz!lpen og UM indstillede
medlemmer besidder, bevares hos Flygtningenzavnet.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm,
Generalsekretzer
Dansk Flygtningehjzelp

E-mail: andreas.kamm@drc.dk
Telefon direkte: 3373-5130
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Udl®ndinge-, Integrations- og
Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt til: uibm@uibm.dk og njo@uibm.dk

13. september 2016 Vedrgrende hgring over udkast til lov om @ndring af udlendingeloven
(Andring af Flygtningenzevnets sammensaetning mv.)

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail af 19. august 2016 har Udlzndinge-, Integrations- og Boligmini-
RICURLE ol LIS steriet anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovenstaende
CVR-nr. 11-88-37-29  loviorslag.

Telefon 3319 3200 Det fremsendte udkast giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til be-
Fax 3319 3218 merkninger.

E-mail

dt@datatilsynet.dk Med venlig hilsen

www.datatilsynel.dk

J.or.  2016-112-0575 Hanne L. Hgimark
Sagsbehandler

Hanne L. Heimark

Direkte 3319 3215



Udlendinge-, Integrations —
og Boligministeriet

Att.: Niklas Velling Johansen
Heringssvaret er frersendt pr,
e-mail til: uibm@uibm.dk og

njo@uibm.dk.
Kgbenhavn, den 16. september 2016
Vedr.: Hgringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om =ndring af
udlzndingeloven (£ndring af Flygtningenavnets sammensatning
mv.)

DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur gnsker hermed at takke Udleendinge-,
Integrations — og Boligministeriet (UIBM) for anmodningen af 19. august 2016 om
en udtalelse om ovennzvnte udkast til lovforslag. Vi vil indledningsvis fremhzve
vigtigheden af at sikre en korrekt og retssikkerhedsmaessig forsvarlig behandling af
ansggninger om asyl, som indgives til Udlandingestyrelsen og eventuelt til
Flygtningenzvnet som ankeinstans af flygtninge, herunder torturofre, som ofte st3r
i en sarbar situation med begransede ressourcer og eventuelt med risiko for
forfplgelse i deres hjemland.

1. Flygtningena@vnets uafhangighed

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at det er regeringens opfattelse, at
Dansk Flygtningehjzlp, som indstiller eksterne fageksperter til nevnet, indtager en
“dobbeltrolle” i forhold til Flygtningenavnets arbejde, og at der derfor rejses tvivl
om nzavnets uafhaengighed.?

DIGNITY er enig med regeringen i, at det er afgarende at sikre, at Flygtningenzevnet
som et domstolslignende organ fungerer og fremstar uafhzengigt. DIGNITY mener
dog ikke, at Dansk Flygtningehjeelps nuveerende indstillingsret, som ikke kan
anvendes til at indstile egne medarbejdere til navnet, truer naavnets

! Bemaerkningerne til udkast til lov om andring af udlzndingeloven (£ndring af Flygtningenavnets
sammensatning mv.}, afsnit 1, 5.3 og afsnit 2.2 5. 7.

DIGNITY

DANSK c?
INSTITUT

MOD TORTUR

DIGNITY

Dansk Institut Mod Tortur
Bryggervangen 55

2100 Kpbenhavn @

Tel. +45 33 76 06 00
Fax +4533 7605 10

info@dignityinstitute.dk
www.dignityinstitute.dk

CVR nr, 69735118

P-nr. 1002304764

EAN 5790000278114
LOK nr. 5790001376147

Danske Bank Nr.
4183-4310821209



vafhaengighed. Uafhzngigheden fra de indstillende organisationer eller
myndigheder fremgar direkte af Udlzndingelovens § 53, stk 3:

"Flygtningenaevnets medlemmer er uafhaengige og kan ikke
modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende elfer indstillende
myndighed eller organisation.”

Endvidere indstiller Dansk Flygtningehjzlp naevnsmedlemmer personligt, og
hvervet som navnsmediem ophgrer sdledes ikke, selvem medlemmet matte
&ndre organisatorisk tilknytning, f.eks. i form af jobskifte.

Vi gnsker endvidere at papege, at der snarere kan rejses tvivl om
Flygtningenaevnets uvafhangighed pa grund af de af UIBM indstillede medlemmer,
som er i et aimindeligt ansaettelsesforhold med det selv samme ministerium, som
varetager et overordnede forhold til Udlaendingestyrelsen, hvis afggrelser der

klages over.

Endelig vil vi fremhave, at tilliden til Flygtningenaevnet og opfattelsen af dets
uafhaengighed kunne styrkes ved at flytte nzvnets sekretariatet fra UIBM, som i
dag stiller sekretariatsbetjening til rédighed, jfr. udlaendingelovens § 53, stk. 13,

2. Flygtningenmvnets kompetence til at behandle asylsager
forringes

Ad. Endelighedsbestemmelsen

Flygtningenavnets afggrelser i asylsager er endelige og kan ikke indbringes for en
anden administrativ myndighed elfer domstolene, jf. udlzendingelovens § 56, stk. 8.
Denne retstilstand kan i sig selv anses for at veere problematisk i forhold til en
effektiv beskyttelse af asylansggeres rettigheder, og den bliver efter vores mening
yderligere betankelig, ndr den faglige ekspertviden om asylret, forholdene i
hjemlandene og andre relevante emner fjernes fra naevnet. Ved udvidelsen af
Flygtningenaevnet i 2013 med medlemmer indstillet af Dansk Flygtningehjzlp og
fra Udenrigsministeriet var det ligeledes det retssikkerhedsmazssige perspektiv, der
var afggrende, jf. fglgende svar fra davaerende Justitsminister, Morten Bpdskov, pa

spergsmal fra Folketinget:

"Med forslaget styrkes Flygtningenzevnets fortsatte virke som garant
for, at udleendinge, der indgiver ansggning om asyl i Danmark, féren
grundig og fuld ud retssikkerhedsmzessig forsvarlig behandling af
deres asylansggning. Endvidere underbygges Flygtningenzvnets

| DIGNITY
DANSK (.7
INSTITUT
MOD TORTUR



rolle som et sagkyndigt n=zvn af domstolslignende karakter med en
hej grad of faglig ekspertise."”

Ad. Kompetent asylbehandling

Ved udvidelsen af Flygtningenzaevnet i 2013 fremhaevede den forrige regering, at
derved "styrkes retssikkerheden og navnet far tilfart en ekspertise”® og "endvidere
underbygges Flygtningenavnets rolle som et sagkyndigt naavn af domstolslignende
karakter med en hgj grad af faglig ekspertise.”*

Dansk Flygtningehjzelp har indstillet eksperter med szerlig viden om asylret og
relateret omrader, herunder om de szerlige forhold for ofre for tortur, fra bl.a.
uafhaengige institutioner, herunder Kgbenhavns Universitet, Aarhus Universitet,
Dansk Institut for internationale Studier og Institut for Menneskerettigheder.
Denne sarlige ekspertise er ligeledes blevet understottet af den bevilling til kurser
mv., som var en del af lovpakken i 2013,° og som desuden er blevet anvendt til
kompetenceudvikling af naevnets pvrige medlemmer. Det er bekymrende, at disse
eksperter med deres omfattende viden om asylret ikke leengere kan sta til radighed
for naevnet.

Udenrigsministeriet har ligeledes indstillet medlemmer fra ministeriets
departement, som har indgdende viden om internationale forhold, der er relevante
for Flygtningenzvnets asylbehandling. Det er ligeledes bekymrende, at denne
specialviden ikke kan veere til radighed for naevnet.

| Ipbet af det seneste ar har FN komiteer gentagne gange kritiseret
Flygtningenaevnet, herunder i sager vedrgrende manglende iveerkszettelse af
torturundersggelser og manglende identifikation af torturofre i asylprocessen.®
DIGNITY er bekymret for, at den nye sammenszetning af nzevnet ikke vil besidde
den tilstraekkelige fagkompetence til at impdekomme denne kritik og zndre
praksis.  DIGNITY gnsker derfor at foresld, at samtlige medlemmer af
flygtningenavnet gennemgar et grundleggende introduktionskursus vedrgrende
tortur, konsekvenser af tortur og torturofres typiske reaktioner i en

* Forslag til Lov om sendring af udlendingeloven, af 31, ma) 2012 (L180), Spergsmaél fra Folketinget,
Spargsmal ar. 50.

3 Betankning over Forslag til iov om @&ndring af udlzndingeloven af 31, maj 2012, vedrgrende
lovforslag 180, Afsnit 4, s. 3.

4 Forslag til Lov om aendring af udizndingeloven, af 31. maj 2012 (L180), bemarkninger til
lovforslaget, afsnit1 1, 5. 5

* Forslag til Lov om =ndring af vdlzndingeloven, af 31. maj 2012 (L180), bemerkninger tit
lovforslaget, afsnit 8, 5. 29

§ FNs Torturkomites eksamination af Danmark, (CAT/C/DEN/6-7) para. 23 og FNs
Menneskerettighedskomites eksamination af Danmark, {CCPR/C/DKN/CO/E), para. 34
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forhegrssituation. DIGNITY stiller gerne vores specialviden indenfor dette omrade til
radighed.

Afsluttende bemaerkninger

DIGNITY er enig med regeringen i, at Flygtningenzavnet skal fungere og fremst3
uafhaengigt. Vi er dog bekymrede for, at fjernelse af fagekspertisen i navnet vil
have negative retssikkerhedsmaessige konsekvenser for asylanspgere, herunder
torturofre. DIGNITY anbefaler saledes, at;

* Dansk Flygtningehjalp fortsat kan indstille medlemmer til
Flygtningenaevnet, og at Udenrigsministeriet fastholder deres plads
i nvnet. Safremt det fortsat er regeringens gnske at fjerne Dansk
Flygtningehjzelps indstillingsret, bgr denne overfgres til en anden
organisation, siledes at den ngdvendige fagekspertise i navnet
bevares.

e UIBM bgr ikke kunne indstille medlemmer til Flygtningenaavnet og
navnets sekretariat bgr placeres uafhaengigt af ministeriet.

Med venlig hilsen

e kA

Ifarin Verland
Direkter




| FLYGTNINGENZAVNET |

Udlzndinge-, Integrations - og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K
Dato 6. sepiember 2016
Ine 16/181324-001
Sogsbehandler b020764

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved brev af 19. august 2016 anmodet Flygt-
ningenzvnel om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingelo-
ven (AEndring af Flygtningenzvnets sammens2tning mv.).

Lovforslaget med tilherende bemarkninger har varet droftet pd meder i Flygtningenevnets for-
mandskab og i koordinationsudvalget.

Flygtningenzvnet skal i den anledning udtale felgende:

Ad lovforslagets § 1. nr. 1:

Af den foresldede bestemmelse fremgér, at der ved navnets behandling af en sag foruden for-
manden eller en af naestformandene og en advokat medvirker et medlem, der gor tjeneste i Ud-
lendige-, [ntegrations- og Boligministeriets departement, dog ikke Flygtningen®vnets sekretari-
at. Forslaget medforer siledes, at nvnet fremover alene bestér af tre medlemmer, og at Dansk
Flygtningehj®lp og Udenrigsministeriet ikke lengere skal indstille medlemmer til nzvnet. Der-
efter vil nzvnet vare sammensat pA samme mide som i perioden 1. juli 2002 til 1. januar 2013.

Bade i forbindelse med lovandringen i 2002, jf. lovforsiag nr. L 152 af 28. februar 2002, samt
ved lovandringen i 2012, jf. lovforslag L 180 af 26. april 2012 udtalte Flygtningenzvnet, at de
hensyn, der 13 bag de foresliede zndringer i sammensatningen af Flygtningenavnet, beroede pa
politiske overvejelser og henherte under Folketinget.

Flygtningenzvnet finder fortsat, at dette er tilfeeldet. Flygtningenzvnet har derfor ikke bemark-
ninger til den foresldede &ndring af navnets sammensztning fra fem til tre medlemmer.

Flygtningenzvnet skal dog bemarke, som ligeledes anfert i Flygtningenszvnets heringssvar af 6.
marts 2002, at nzvnet med den nuveerende sammenszining med fem medlemmer har fungeret
godt og hensigtsmassigt. Det er fortsat erfaringen, at det er en styrke og giver bredde i nzvnets
arbejde, at en flerhed af synspunkter indgér i beslutningsprocessen.

Ad almindelige bemarkninger afsnit 3.2:

Flygtningenzvnet har noteret sig, at det fremgér af de almindelige bemerkninger til lovforslaget,
afsnit 3.2, side 9, at regeringen finder, at de geeldende genbeskikkelsesregler, hvorefier forman-
den i lighed med de ovrige medlemmer alene kan genbeskikkes for én periode pa 4 ar, ikke i

» Adelgade 11-13 Telefon: +45 3392 3334 E-mail: fln o Min.dk
1304 Kobenhavn K Telefax: +45 3920 4505 Hjemmeside: www.fln.dk



tilstrekkeligt omfang tilgodeser de szrlige krav, der stilles til varetagelsen af formandshvervet,
herunder sikrer den fornadne kontinuitet i Flygtningen®vnets opgavevaretagelse.

P& denne baggrund har regeringen foreslaet, at Flygtningenevnets formand udover den i § 53,
stk. 4, 2. pkt., nzvnte ret til genbeskikkelse for en periode pa 4 &r far ret til genbeskikkelse for en

periode pd yderligere 4 Ar.

Navnet er enig i formalet med lovforslaget og kan tilslutie sig, at nevnets formand kan beskik-
kes for en yderligere periode.

Der henvises til sagsnr. 2016 - 4185.
Med venlig hilsen

mootl d\..#\——-\,

Bloch Andersen

Side 2 <



Foreningen af Udlaendingeretsadvokater
FAU

Udlzendinge- Integrations- 15. september 2016
og Boligministeriet ji@nhglaw.dk
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
E-mail: njo@uibm.dk _

Hering af Ilovforslag om @ndring af udlzendingeloven,
Flygtningenavnets sammensatning.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater (FAU) har modtaget ministeriets
lovforslag om aendring af Flygtningenaevnets sammensaetning til haring.

| den anledning tillader vi os at komme med nedenstaende bemaerkninger.

For ca. 3% ar siden blev Flygtningensevnets sammenszetning zendret
sdledes at udover stamkernen bestdende af nzevnets formand, advokat
indstillet af Advokatradet og medarbejder indstillet af Udlaendinge-,
Integrations- og Boligministeriet, blev Flygtningenaevnets sammensaetning
andret, saledes at der kom yderligere to medlemmer, en indstillet fra Dansk
Flygtningehjeelp og en medarbejder indstillet fra Udenrigsministeriet.

Det var en staerk hgjnelse af Flygtningenasvnets arbejde.

Indstilling fra Dansk Flygtningehjzelp.
De indstillinger som Dansk Flygtningehjeeip har foretaget er repraesentanter

fra hgjere lzereranstalter, professorer, adjunkter, lektorer samt andre hagijt
kvalificerede forskere eller personer med dyb indsigt i Flygtningeretlige
spergsmal sdvel pa nationalt som internationalt plan.

Dansk Flygtningehjelp har aldrig indstillet personer, der er ansat i Dansk
Flygtningehjzlp.



Dobbeltrolle.

Det er ganske uforstaeligt, at regeringen mener, at Dansk Flygtningehjselp
har en dobbeltrolle. Der er, med de indstillinger Dansk Flygtningehjaelp har
foretaget, ingen grund til at betvivle den store sagkyndighed og integritet, de
pagaildende medlemmer har. FAU forstar heller ikke ministeriets
bemaerkninger om dobbeltrollen.

En dobbeltrolle finder FAU ses i forbindelse med at der sker indstilling fra
Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet. Dette ministerium er den
overordnede myndighed fra Udlaendingestyrelsen. Det vil sige en
repraesentant fra den overordnede myndighed er med til at bedemme de
afgerelser, som Udlazndingestyrelsen har truffet.

Indstillinger fra Udenrigsministeriet
| lovforslaget naevnes at, for at opretholde balancen der tidligere har veeret i

Flygtningenaevnet mellem pa den ene side medlemmer indstillet af
myndigheder og pa den anden side medlemmer indstillet af organisationer,
forslas at udenrigsministeriet ikke fremover skal have adgang til at indstille
medlemmer til Flygtningenasvnet. Det er ikke i ovrigt yderligere begrundet,
hvorfor der ikke skal ske indstiling fra Udenrigsministeriet. FAU beklager
dybt, hvis Udenrigsministeriet udgar.

Deltagelsen af personer fra udenrigsministeriet har bevirket en vzesentlig
ggning af indsigten i asylansggernes lokale forhold, som ofte er en del af
asylsagen. Kun f& andre medlemmer i Fiygtningenaevnet har det tastte
kendskab, som udenrigsministeriets folk har, der har ofte boet og arbejdet i
de omrader, som asylansegerne kommer fra.

Manglen af dette medlem vil veere en staerk svaskkelse af Flygtningeneevnets
arhejde.

Sammenfattende.

Det skal fra FAU's side understreges, at den andring der skete pr. 1.1.2012
med 5 medlemmer i Flygtningenaevnet formentlig ikke har givet zendring i
slutresultatet i afgerelserne, men har bevirket en vaesentliig hojnelse af
indholdet og begrundelser i afslagene.
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| artikel i Information den 6.9.2016 fremhaeves det, at af 610 offentliggjorte
afgorelser, truffet i 2016 indtil den 2.9.2016, har medlemmerne vaeret enige i
467 af sagerne, mens et flertal har truffet afgarelser i 173 sager.

| de 173 sager har et flertal i 74 af sagermne stadfeestet Udl==ndingestyrelsens
afslag, mens et flertal pa 69 har omgjort Udlzndingestyrelsens afslag.

FAU skal understrege, at vi ikke er bekendt med, hvem det er, der
dissentierer.

Hvis Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet er bekendt med disse tal,
ville det vaere en fordel om disse indgar i debatten om andringen af naevnets
sammensaetning.

For at bibeholde den store juridiske ekspertise som medlemmerne indstillet
af Dansk Flygtningehjaelp har vist, kunne det foreslas, hvis ministeriet fortsat
ikke esnsker, at det skal vaere Dansk Flygtningehjeelp der indstiller, at
indstillingen sker igennem de hojere laereranstalter, saledes at f.eks.
Rektorkollegiet kunne indstille et medlem til Flygtningenzevnet, pa denne
made ville forskernes ekspertise blive bibehoidt i nasvnet.

Pa Foreningen af Udlzendingeretsadvokaters vegne:

T

Jytte Lindgard
Formand

Jafl



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlzndinge-, Integrations-, og Boligministeriet WILDERS PLADS BK
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark

JCH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Att.: uibm@uibm.dk og nje@uibm.dk

DOK. NR. 16/02439-3

HARING OVER UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF 9. SEPTEMBER 2016
UDLZNDINGELOVEN (ENDRING AF
FLYGTNINGENZVNETS SAMMENSAZTNING MV.)

Udlzendinge-, Integrations-, og Boligministeriet har ved e-mail af 19.
august 2016 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om 2endring af udlendingeloven
{£ndring af Flygtningenavnets sammenszatning mv.).

Med udkastet foreslas det blandt andet at zndre Flygtningenavnets
sammenszetning, saledes at Dansk Flygtningehjalp og
udenrigsministeren ikke fremover kan indstille medlemmer til neevnet.

Instituttet har fglgende bemarkninger til udkastet:

FLYGTNINGENAVNETS MEDLEMMERS FAGLIGHED

Instituttet mener ikke, at det er retssikkerhedsmassigt betankeligt, at
Dansk Flygtningehjzelp indstiller medlemmer til Flygtningensevnet, Det
bemzerkes i den forbindelse, at Dansk Flygtningehjzlp har indstillet en
razkke personer, der er eksterne i forhold til Dansk Flygtningehjzelp. Det
er saledes ikke Dansk Flygtningehjzlps medarbejdere, der er medlem af
Flygtningenzevnet.

Hvis Dansk Flygtningehjzelps mulighed for at indstille medlemmer
fiernes, vil der ikke vaare mulighed for at inddrage udlzndinge- og
asylretlig ekspertise i form af fagpersoner, eksempelvis professorer eller
forskere, som ikke er enten dommere, advokater eller embedsmand.

For at sikre, at den hgjeste grad af faglighed er reprasenteret i
Flygtningenavnet, anbefaler instituttet, at der — hvis dobbeitrollen
virkelig anses for problematisk — overvejes andre muligheder for at
bibeholde adgangen til at indstille uafhangige fagpersoner, der ikke er
dommere, advokater eller embedsmand, men som har en szarlig
ekspertise pa omradet. Instituttet anbefaler derfor, at man i stedet



lader en anden part indtraede som indstillingspart i stedet for Dansk
Flygtningehjelp, samt at udenrigsministeriets rolle fastholdes med
henblik pa at have et beslutningsdygtigt navn. Det er instituttets
opfattelse, at sammensatningen med fem medlemmer er
velfungerende og er med til at sikre en bred faglighed.

* Instituttet anbefaler, at regeringen i stedet for at @ndre i antallet af
nzvnsmedlermmer udpeger en anden indstillingspart end Dansk
Flygtningehjeelp.

UDLAENDINGE-, INTEGRATIONS- OG BOLIGMINISTERIETS
INDSTILLING AF MEDLEMMER

Regeringens begrundelse for at &ndre Flygtningenasvnets
sammensatning er, at Flygtningenavnet ikke blot skal fungere
uvafhaengigt, men det skal ogsa fremsta vafhazngigt.

Instituttet er enigt i, at det er vaesentligt, at Flygtningenaevnet bade er
og fremstar uafhaengigt.

Det fremgar af udleendingelovens § 53, at Flygtningenzavnets
medlemmer er uafhaengige og ikke kan modtage eller spge instruktion
fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.

Forslaget, om at fjerne Dansk Flygtningehjalps adgang til at indstille
medlemmer, begrundes med, at Dansk Flygtningehjelp ifglge
regeringen indtager en dobbeltrolle pa grund af organisationens gvrige
arbejde. Udenrigsministeriets adgang til at indstille medlemmer er en
konsekvens af ophavelsen af Dansk Flygtningehjalps adgang til at
indstille medlemmer, idet der gnskes at opretholde balancen i naevnet
mellem medlemmer indstillet af myndigheder og medlemmer indstillet
af organisationer.

Hensynet, til at naavnet skal fremsta uafhangigt, ger sig efter
instituttets opfattelse med stgrre kraft geeldende over for det forhold,
at medarbejdere fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriets
(UIBM) departement er medlemmer af Flygtningenavnet. Disse
medlemmer g@r tjeneste i det overordnede ministerium til
Udlzendingestyrelsen, hvis afggrelse der klages over. Armslangden vil
vaere meget klarere, hvis UIBM’s medarbejdere ikke er en del af
navnets medlemmer.

Instituttet finder, at navnets uafhaengighed vil fremsta tydeligere, hvis
UIBM’s medarbejdere ikke kan beskikkes som medlemmer af navnet.
Om end det ville vaere at foretraekke, at naavnets medlemmer ikke
bestod af embedsmaend, anbefaler instituttet, at Justitsministeriet i
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stedet for UIBM kan indstille medlemmer. Instituttet mener, at der
fortsat hermed sikres en hgj grad af faglighed i nevnets arbejde,
samtidig med at en central del af UIBM's dobbeltrolle handteres.

e |nstituttet anbefaler, at Justitsministeriet i stedet for UIBM indstiller
medlemmer til Flygtningenavnet.

Det bemaerkes i den forhindelse, at instituttet ogsa i sit hgringssvar af
23. april 2012 {j.nr. 540.10/26980) ved udvidelse af Flygtningenzvnets
medlemmer fra tre til fem pegede pa, at det kan fremsta som en
begraensning af uafhangigheden, at et medlem af navnet gor tjeneste
under en minister, der er ansvarlig for den myndighed, der klages over
(pa det tidspunkt Justitsministeriet, som Udlendingestyrelsen pa
davaerende tidspunkt var underlagt).

Det skal understreges, at instituttet intet har at udsaette pa de
embedsmaend, der virker som medlemmer af Flygtningenaevnet.

FLYGTNINGENZAVNETS SEKRETARIATS ORGANISATORISKE
PLACERING

Flygtningenaevnet er et uafhangigt domstolslignende organ.
Flygtningenaavnet behandler klager over afggrelser truffet af
Udizendingestyrelsen, som er underordnet UIBM. Flygtningenavnets
sekretariat, som blandt andet bistar navnet med at forberede asylsager
forud for nzevnsmgder og udarbejder beslutningsudkast, stilles til
radighed af UIBM og er organisatorisk placeret under UIBM's
departement.

Instituttet mener, at naevnets uafhangighed ogsa vil fremsta tydeligere

ved at placere Flygtningenzevnets sekretariat et andet sted end under

UIBM.

e |Instituttet anbefaler, at sekretariatet placeres et andet sted end
under UIBM's departement.

Der henvises til sagsnr. 2016/4185.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
DIREKTZR
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Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet P L u M s
Asyl og Visumn 1|
Slotsholmsgade 10 g

1216 Kgbenhavn K FRED BKOLOG! 06
BZREDYGTIGHED

Den 16. september 2016

Haringssvar til udkast til lov om ndring af udla2ndingeloven {£ndring af Flygtningenavnets
sammens=tning mv.) (UIBM 1d:114267).

Plums Fond for Fred, Pkologi og Bzredygtighed (tidligere Fredsfonden) sender hgringssvar, blandt andet
fordi menneskerettigheder og herunder kampen for fortsat retssikkerhed star centralt i fondens formal og
praksis.

Det er Fondens opfattelse, at en vedtagelse af forslaget vil medfare en markant svaekkelse af
retssikkerheden omkring behandlingen af asylansagere, farst og fremmest, men ikke kun, fordi man
afgerende bryder med det grundlzggende to-instans princip, der er knaesat i dansk ret.

Med reduktionen af antallet af medlemmer i nzevnet, sker der en svaekkelse af naavnets faglige
forudsaetninger for at treeffe korrekte afgarelser, og samtidig far de medlemmer af navnet, der er udpeget
af Integrationsministeriet, starre dominans.,

De ministerieudpegede medlemmer har uanset deres personlige kompetencer og kvalifikationer ikke en
formel og fuldstazndig uafhaengighed af ministeriet. De er udpeget af den myndighedsinstans, som har det
overordnede ansvar for integrationspolitikken med et erklaaret gnske om at reducere antallet af flygtninge,
der far asyl i Danmark. Og i modsaetning til eksempelvis dommerne i naevnet, arbejder de som ansatte med
et direkte ansvarsforhold til en myndighed, der af de navnte grunde har erklzret selvstandig
partsinteresse i navnets arbejde.

Da naavnet som domstolslignende organ, traeffer endelige og inappellerbare afgarelser, er den
fuldsteendige uafhangighed, som det fremgar af ministeriets egne bemaerkninger til lovforslaget, helt
afggrende. En vedtagelse vil af de navnte grunde bryde med to-instans-princippet og pa afggrende vis
svakke den nuvaerende balance i navnet, der er baseret pa bred, uafhangig faglig indsigt og kompetencer.

Det er samtidig vigtigt for Fonden at understrege, at Flygtningenvnet fra sin start har vaeret designet som
et kompromis mellem retssikkerhed og effektivitet. Hvis asylansggninger blev behandlet efter almindelige
domstolsprincipper, ville sagerne vzere langt mere tidskraevende. Netop fordi kompromiset har til formal at
opna stgrre effektivitet og hurtighed uden at svazkke retssikkerheden afggrende, er det essentielt, at
nzevnet er fuldstandig uafhaengigt, og at det har tilstrazkkelig kvalificeret, faglig ballast.



Den faglige kompetence og indsigt svaekkes helt afggrende ved at fjerne de nzvnsmedlemmer, der har
vaeret udpeget af Dansk Flygtningehjeelp. Disse medlemmer repraesenterer ikke Dansk Flygtningehjzlp, og
de star hverken i et ansattelsesmzessigt eller pavirkningsmuligt forhold til Dansk Flygtningehjalp. Derimod
reprazsenterer de en uafthangig faglig ekspertise, og langt de fleste har en sarlig viden pa omradet. Selv
om Udenrigsministeriets repraesentanter ikke har samme formelle uafhaangighed, geelder dette i praksis
ogsa disse reprasentanter, der erfaringsmaessigt rader over en betydelig indsigt i forholdene i de lande
hvor asylansggerne typisk kommer fra. Det er da ogsa efter Fondens opfattelse en udbredt fornemmelse -
bade internt og eksternt — at det nuvaerende fem-mands naevn har veeret aldeles velfungerende. Der er
intet belzeg for at haevde, at nevnsmedlemmer udpeget af Dansk Flygtningehjzlp ikke har optradt
uafhangigt. De fleste afgarelser i naavnet har varet enstemmige, maske netop fordi de har vaeret grundigt
og fagligt kompetent belyst.

Det skal endelig navnes, at det i bemaerkningerne til lovforslaget hedder, at der tilstrazbes en balance
mellem medlemmer indstillet af myndigheder og mediemmer indstillet af organisationer. Hvis forslaget
vedtages, vil den eneste organisation, der kan indstille medlemmer af navnet, ifolge loven veere
Advokatradet, men Advokatridet er ikke en organisation. Advokatridet er derimod identisk med
bestyrelsen i Advokatsamfundet. Advokatradet indstiller uafhangigt arbejdende advokater til nzvnet, og
selv om Advokatsamfundet teknisk-juridisk er den organisation, der vaelger Advokatradet, er det en
organisation af en ganske szerlig karakter, og det virker misvisende at kalde en person udpeget af
Advokatradet for et organisationsudpeget mediem,

Af en razkke grunde vil konsekvensen af en vedtagelse saledes vaere det modsatte af det erklzerede formal.
Balancen mellem faglige hensyn og kompetencer vil blive sveekket. Uafhangigheden vil blive
kompromitteret. Afggrelser vil vaere mindre trovardige. Og retssikkerheden vil lide et yderligere knaek.

Med venlig hilsen

for

Knud Vilby, formand for bestyrelsen Mille Rode, sekretzer for bestyrelsen



Vestre Landsret
Praasidenten

Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til uibm(@uibm.dk og nio(uibm.dk

Jonr. 40A-V0L-44-16
Den 22/08-2016

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved brev af 19. august 2016 (sagsnr. 2016-
4185) anmodet om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om
endring af udlendingeloven (Andring af Flygtningenavnets sammens&tning m.v.).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Asmilskiosterve] 21, 8800 Viborg TIF. 99 68 80 00 www.vestrelandsret dk



@stre Landsret
Prasidenten

ber 2 2 AUE. 2015

ILnr. 40A-0L-45-16
Init: LRA

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Sendt pr mail til: uibm@uibm.dk og njo@uibm.dk

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved brev af 19. august 2016 (Sagsnr.2016-
4185) anmodet om eventuelle bemarkninger til horing over udkast til lov om @ndring af udlan-

dingeloven (&ndring af Flyptningen®vnets sammensztning mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke onsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

< Wffj

Bent.Carlsen

Ellep/Bus

L

Bredpade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF 9968 6200  Hjemmeside: www oestrelandsrct dk
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RETSPOLITISK FORENING
HORINGSSVAR

Til: Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet.

Horing over udkast til loviorslag om mendring af Udlzndingeloven (Flygtningensevnets
sammensgtning mv.)

Heringsbrev af 19. august 2016 - med svarfrist 16. september 2016.

Svar til: yvibm@uibm.dk , njo@uibm.dk

Att: Kontoret for Asyl og Visum, sag 2016-4185

Retspolitisk Forening konstaterer indledningsvis, at efter lovforslagets Almindelige
bemzrkninger synes Regeringen ikke at have bemarkninger eller kritik af det nuvaerende nevns
funktion — hverken dets uafhngighed eller praksis mv. Men herefier tilfojes s, at efier
Regeringens opfattelse kan der .. rejse(s) tvivl om Flygtningenzvnets uafhangighed ..” pga.
Dansk Flygtningehja:lps ret til at indstille é ud af i alt fem nevnsmedlemmer. incl. formanden.

Vi deler ikke denne sidstnazvnte opfatielse, der ogsd modsiges af Regeringens egen forstnavnte
oplattelse, at nazvnet i dag fungerer vafhengigt, som intentionen jo ogs# er. Pd den baggrund ser
vi ikke juridisk-fagligt grundlag for at andre nazvnets sammensxining, som foresliet, hvorfor
forslagel ikke bor fremsxttes/vedtages.

Er der imidlertid overvejende politiske onsker om at @ndre nazvnets sammensztning, sd
vathangigheden bevares, da vil det vazre mere oplagt, at sammensaztningen andres, s3
reprazsentanten fra UIB-ministeriet udgdr, mens reprazsentanierne fra Advokatridet og UM fortsat
indgér,

Vedr. UIBM-reprazsentanten er begrundelsen er form for inhabilitet, idet ministeriet allerede er
involveret i sagsomraderne og generell i sagstyperne, herunder helt konkret ved at ministericts
styrelse (Udlzndingestyrelsen) traeffer afgorelse i 1. instans og forelzgger sagerne for nmvnet.

Vedr. UM-representanten er begrundelsen for fortsat deltagelse, at ministeriet og dets
medarbejdere har kendskab og viden om de “flygtningeproducerende™ lande og deres lovgivning
mv. i relation til menneskerettigheder, retssikkerhed mv.

Vedr. reprasentanten fra Advokatriadet er begrundelsen for fortsat deltagelse isar, at advokater
generelt har klient- og retssagserfaringer med bevisbedommelse i enkeltsager mv.

Herudover bor der vzre en reprazsentant indstillet fra NGO-side for yderligere at sikre
uafhzngighed og inddragelse af bredere, men fagligt funderede civilsamfunds-kompetencer. Som



oplagt indstillende instans kunne nazvnes Institut for Menneskerettigheder, DIGNITY eller
universiteternes juridiske fakulteter/institutter, hvis Dansk Flygtningehja:p er “persona non
grata” i denne sammenh®ng,

Med en saddan sammensaining vil et neevn bestd af fire personer, incl. formanden, hvorfor
formandens stemme skal vare afgorende i tilfeelde af stemmelighed,

PS: [ forbindelse med den evt. ®ndring af udlzndingeloven i relation til at styrke nzvnels status
som bade vafhangigt og domstolslignende, kunne det overvejes at @ndre/ophzve
Udlzndingelovens § 45b ("hemmelig retspleje™), idet den bestemmmelse, som den nu er
formuleret, medvirker til, at nizvnet i mindre grad er en domstolslignende instans.

Kobenhavn. den 10. september 2016

Bjorn Elmquist Peter Arnborg
Formand bestyrelsesmedlem



Niklas Velling Johansen

Fra: UIBM Heringer

Sendt: 15. september 2016 08:48

Til: Niklas Velling Johansen

Emne: VS: Haring over udkast til lov om zendring af udlzndingeloven (£ndring af

Flygtningenavntets sammensaetning mv.) (UIBM Id: 114267)

Kaere Niklas
Her er et hgringssvar til lovforslag om Flygtningenavnets sammensaetning.

Vh Katrine

Fra: UIBM Hovedpostkasse

Sendt: 15. september 2016 08:46

Til: UIBM Hgringer

Emne: VS: Hering over udkast til lov om gendring af udlzndingeloven (AEndring af Flygtningenzevntets
sammensaetning mv.) (UIBM Id: 114267)

Fra: LTHO30@politi.dk [mailto: L. THO30@ politi.dk]

Sendt: 15, september 2016 08:31

Til: UIBM Hovedpostkasse

Emne: Haring over udkast til lov om @ndring af udlaendingeloven (/Andring af Flygtningenaevntets sammensaetning
mv.) (UIBM Id: 114267)

Til UIBM

Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lov om andring af udlzndingeloven (£ndring af
Flygtningenzevntets sammensatning mv.)

Med venlig hilsen

Lotte Thomsen

RIGSPOLITIET POUM
Politiomradet

TH:  +4545154003
Lokal: (15)4003
Mobil:  +45 25282824

E-mail: th030@politi.dk



Rede Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kpbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-pr.: 20 70 02 11

Udlzndinge- Integrations- og Boligministeriet
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kgpbenhavn K

Sendt pr. mail til uibm@uibm.dk og njo@uibm.dk

16. september 2016

Heringssvar til udkast til lov om andring af Flygtningenavnets sammensatning

Rode Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til lov om a&ndring af udlzendin-
geloven (aendring af Flygtningenavnets sammenszatning mv.)

Med lovforslaget foreslds Flygtningenavnets sammensaetning sendret, siledes at Dansk Flygtninge-
hjzelp og udenrigsministeren ikke fremover skal kunne indstille medlemmer til naevnet.

Det er Rode Kors’ opfattelse, at de medlemmer, som indstilles af sdvel Dansk Flygtningehjalp som
udenrigsministeren, bidrager til nzevnets arbejde med b3de relevant baggrundsviden og vigtig sag-
kundskab, der alt | alt tilforer naevnet bredere faglighed. Det er vores opfattelse, at dette er en styr-
kelse for neevnets arbejde.

Vi deler Regeringens gnske om, at Flygtningenzvnet skal vaere sagkyndigt og med en hgj grad af ju-
ridisk ekspertise herunder med ekspertise om udlzndinge- og asylretlige sporgsmal.

Ligeledes er vi enige i, at det er vigtigt, at Flygtningenaevnet ikke blot fungerer uafhzengigt, men ogsd
fremstar uafhaengigt. Da de af Dansk Flygtningehjzelp indstiliede medlemmerne sidder | naavnet i
egen kapacitet og er uafthangige overfor den organisation, som indstiller dem, er det ikke vores op-
fattelse, at de optraeder i en dobbeltrolle,

Endvidere er det vores opfattelse, at den eksisterende sammenszetning bidrager med relevante og
uvurderlige kompetencer indenfor omrdder som international flygtningeret og menneskerettigheds-
spergsmal.

I den henseende er det ogsa relevant at bemarke, at Flygtningenaevnets formand ved heringen i
2002, da et lignende forslag blev gennemfart, bemaerkede | sit heringssvar: “at navnet med sin nu-
varende sammensatning fungerer godt og hensigtsmaessigt. Det er formandskabets erfaring, at det
er en styrke og giver bredde i naavnets arbejde, at en flerhed af synspunkter indg8r i beslutningspro-
cessen.”

For Rode Kors er bredden i naevnets arhejde afgorende. Finder Regeringen derfor, at Dansk Flygtnin-

gehjeelp ikke lzzngere skal indstille til naavnet, er det vores anbefaling, at en uafhaengig indstilling til
neevnet skal sikres pd anden vis.

Gor en verden til forskel rodekors.dk

1



Venlig hilsen

QoL kA

Anders Ladekarl,
Generalsekretar

14, september 2016 / Horingssvar til udkast til lov om a2ndring af Flygtningenzevnets sammensatning redekors.dk 2



Kebenhavns Byret

Udlandinge-, Integrations- og Precsidenten
Boli - . Dombhuset, Nytorv 25
oligministenet 1450 Kebenhavn K.
Asyl og Visum TIf. 99 68 70 15
Slotsholmsgade 10 : Bl Besl
administration. kbh{@ domstol.dk
1216 Kebenhavn K J. or. 9099.2016.41

Den 23. august 2016

Ved en mail af 19. august 2016 har Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet anmodet
om eventuelle bemaerkninger til hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven

(Andring af Flygtningenzvnets sammensaetning mv.).

Jeg skal i den anledning pa byretsprassidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-
terne anledning til at fremkomme med bemzerkninger.

Der henvises til j.nr. 2016-4185.




SOS mod Racisme

Nerre Allé 7, 2200 Kbh. N. /
sos@sosmodracisme.dk wino VS
www.sosmodracisme.dk mv&m )

Kebenhavn, d. 15. september 2016

Til:
Udlendinge-, Integrations-, og Boligministeriet
uibm@uibm.dk og njo@uibm.dk

Horingssvar fra SOS mod Racisme om Udkast til lov om @ndring af udlendingeloven
(Andring af Flygtningenzvnets sammensatning mv.)

SOS mod Racisme takker for tilsendelse af lovforslaget. Vi er imod begge de foresliede ®ndringer.

Hovedindholdet i det fremsatte lovforslag er indskraenkning af Flygtningenavnet fra fem til kun tre
medlemmer, som det havde under den tidligere VK-regering fra 2002 — 2012. Oprindeligt havde
Flygtningen®vnet 7 medlemmer, senere 5 mediemmer indtil 2002, herefter 3 medlemmer til 2012,
s4 5 medlemmer, - og nu vil regeringen igen vende tilbage til kun 3 medlemmer - udelukkende
jurister - i Navnet.

Vedr. uath®ngighed:

Flygtningen®vnet beskriver sig selv pa sin hjemmeside som:

Flygtningencevnel er et uafhengigt, domstolslignende organ. Flygtningencevnet er saledes
uafhangigt af den politiske proces og kan ikke modtage direktiver fra regering eller folketing.
Neevnets medlemmer er ligeledes uafheengige og kan ikke modtage eller soge instruktion udefra.

Regeringen har i bemarkningerne til lovforslaget argumenteret for, at:

...Flygtningenavnet ikke blot fungerer uafhengigt, men ogsa fremstar uafhengigt. Regeringen
neevner desuden at Dansk Flygtningehjelp har en dobbeltrolle i behandlingen af flygtninge, idet de
radgiver asylansogere. ..

SOS mod Racisme har aldrig opfattet Flygtningen®vnet som reelt ugfhangig, idet 1 ud af 3
medlemmer var ansat i Integrations- eller Udlzndingeministeriet, da der var 3 medlemmer, og 2 ud
af 5 mediemmer i dag er ansat i hhv. Udlendingeministeriet og Udenrigsministeriet. Selv om
nevnsmedlemmerne ikke seger eller modtager direktiver udefra, kender embedsmandene
udmarket regeringens holdning til asylspergsmalet, og de kunne alene af hensyn til
karrieremuligheder eller for at beholde deres ansattelse vre fristet til at bedemme sagerne s&
strengt som muligt, og saledes indirekte vare pavirket heraf. | tilfzlde af, at de mistede deres
stilling i Udlzndingeministeriet eller Udenrigsministeriet, fordi ministrene mente de bedemte
sagerne for mildt, ville de samtidig miste deres beskikkelse i Navnet.

I modsxtning hertil er de af Dansk Flygtningehjelp udpegede nevnsmedlemmer oftest ikke ansat i
Dansk Flygtningehjelp, ligesom de af Advokatrddet udpegede nzevnsmedlemmer ikke er ansat af
Advokatradet. Formand og nzstformand er udpeget af Domstolsstyrelsen.



Regeringen skriver i bemearkningerne, at Dansk Flygtningehjzlp har en dobbeltrolle, idet Dansk
Flygtningehjelp har vetoret over for Udlendingestyrelsens afgorelse efter Abenbart grundlos
proceduren, og i evrigt kan yde retshjzIp til asylansegere. Denne dobbeltrolle er dog delvis og
meget ufuldstendig, idet neevnsmedlemmet ikke direkte kan fyres, hvis vedkommende fx vurderer
sagerne strengere, end Dansk Flygtningehjalp ville have gjort, da han/hun oftest ikke er ansat i
Dansk Flygtningehjaelp. Vedkommende vil heller ikke kunne miste sit hverv i Naevnet.

Hvis regeringen har et reelt onske om, at Nevnet skal fremstd uathengigt, er det
Udlzndingeministeriets medlemmer, der ber udgd, da Udlendingeministeriet har en meget udtalt
dobbeltrolle:

- Udlendingestyrelsen, afger sagen som ferste instans

- En representant for Udlzndingestyrelsen kommer pé selve nevnsmedet og begrunder afgorelsen
- De nevnsmedlemmer, der er udpeget af Udlzndingeministeriet, er ansat samme sted. Selv om de
ikke direkte ma modtage radgivning om de enkelte sager fra ministeriet, kan det ikke udelukkes, at
deres voteringer, kan fa betydning for deres ansettelse og karriere.

- Udlzndingeministeriet kan udpege nvnsmedlemmer med s stramt et syn pa flygtninge som
muligt

- Nogle af neevnsmedlemmerne fra Udlzndingeministeriet har miske selv deltaget i det
lovforberedende arbejde pa omradet.

Saledes kan der i Flygtningenavnet vere tale om sammenblanding af den dommende
(Flygtningenzvnet), den lovgivende (Ministeriets hjzlp ved lovforberedelse) og den udevende
magt (Udlendingestyrelsen og Ministeriet)

- Endvidere er Flygtningenzvnets sekretariat ansat under Udlzndingeministeriet og organisatorisk
placeret i departementet. Sekretariatet kan gennem tilretteleggelse, forberedelse og fremsendelse af
sagerne indirekte have en betydelig indflydelse pa afgerelserne (1). Ofte fremsendes sagsakterne
meget kort for medet, hvilket svaekker nazvnsmedlemmernes muligheder for at soge supplerende
information fx om forhold i det land, asylansegeren kommer fra.

Viden om dansk udlxndingelovgivning kontra viden om forholdene i hjemlandet og om
menneskerettigheder:

Selvom flest flygtninge i dag fir konventionsstatus, far en betydelig andel beskyttelsesstatus. |
lovforslagets bemarkninger argumenteres der for, at der kun bar sidde jurister i Navnet, og at det
udelukkende er personer med juridisk baggrund, der er relevante for en retfzrdig asylproces. Det er
en helt usaglig pastand, idet en stor viden om menneskerettighedsforhold og andre forhold i
asylsogerens hjemland er vigtig, hvis man skal undgi at sende folk tilbage til tortur, dodsstraf eller
umenneskelig behandling. De personer, som ma antages at kende mest til forholdene i flygtningenes
hjemlande - eller som evt. kan skaffe sig oplysninger via kontakter er typisk dem, der er udpeget af
Dansk Flygtningehjlp og af Udenrigsministeriet. Ogsa af hensyn til troveerdighedsvurderingen vil
kendskab til asylsegerens hjemland vare nedvendigt.

Advokat Helle Lokdam, som er medlem af Naevnets koordinationsudvalg for Advokatridet, har
tidligere pa et debatmede om Flygtningenzvnet, som SOS mod Racisme holdt d. 7. maj 2003, sagt,
at hun efter indskrenkningen af Na&vnet i 2002 savnede den viden og indsigt om forholdene i
landene, som de udpegede nevnsmedlemmer fra Udenrigsministeriet og Dansk Flygtningehj=lp
havde, og hun ans3 indskrenkningen for en svaekkelse af Naevnet.



Vedr. forlznget aremal for formanden for Flygtningenzevnet af hensyn til kontinuiteten:
Regeringen ensker at formanden kan fa et lengere dremal for at fa mere kontinuitet i Nevnet. Med
den internationale kritik der er af Naevnet, og Neevnets manglende efterlevelse af afgerelser fra FN-
komiteerne, er vi usikre pa, om kontinuitet er en god id¢.

Generelt synes vi, at asylansegernes retssikkerhed i processen er for ringe. Samtidig er der dog
kommet en storre dbenhed og synlighed via anonymiserede sagsresumeer pd Naevnets hjemmeside.

Tolkene kan vere for darligt uddannede, eller der er ikke brugt en tolk, der taler asylansegerens
modersmal. Det er endvidere et stort problem, at Udlendingestyrelsens referat af interviewet med
asylansegeren ikke er optaget pa band, hvorfor tolkefejl og fx forkert angivelse af datoer fra et
kalendersystem til et andet, kan betyde at asylansegerens forklaring lyder utroveerdig eller ndret i
forhold til interviewet med Udlendingestyrelsen. Dette kan fore til afvisning af asyl pa et fejlagtigt
grundlag.

En flygtning er ifelge Flygtningekonvention en person, der er flygtet og som folge af velbegrundet
Jryvgt for forfolgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhorsforhold til en seerlig social
gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han har
statsborgerret, og som ikke er i stand til - eller pa grund af sadan frygt, ikke onsker - at soge dette
lands beskyttelse. Flygtningenevnet har oparbejdet en kutyme, hvor man kraver, at flygtningen kan
bevise eller overbevisende godtgere, at han/hun er konkret og individuelt forfulgt, for at indremme
konventionsstatus efter § 7,1, skont paragraffen henviser til Flygtningekonventionen, som kun
naevner en velbegrundet frygt for forfolgelse af de neevnte grunde jf. Jens Vedsted-Hansen (2). P4
grund af dette skred vaek fra Flygtningekonventionens &nd, legges der ved asylbehandlingen mere
veegt pa at undersege asylansegerens trovaerdighed, end pa at vurdere forholdene i hjemlandet.

En péstand om tortur ber vare undersegt ved en legeundersagelse af ansegeren for nazvnsmadet.
En sidan lzgeundersogelse mangler ofte, hvillket Danmark i flere sager er kritiseret for af
Komiteen mod tortur, CAT eller af FN’s Menneskerettighedskomité.

Mange af Udlendingestyrelsens afgorelser omgeres i nevnet; fra 2011 — 2015 har omgerelses-
procenten svinget mellem 16% og 33%. Samtidig har FN’s Menneskerettighedskomité og andre
FN-komitteer i flere tilfelde kritiseret Naevnets afgorelser. 1 nogle tilfelde har kritikken fort til
genoptagelse af sagerne, i andre tilfelde var personen forsvundet eller udrejst. En kurder blev
hjemsendt trods to afgerelser med kritik af CAT. Navnet ville ikke l2gge Amnesty Internationals
legeundersogelse til grund, selv om den paviste to brud pa den ene arm, og N&vnet ville ikke selv
fa foretaget en ny legeundersegelse for tortur, fordi de fandt asylansegerens fremstilling utroverdig

(3).

Konklusion: SOS mod Racisme mener at den foresldede @ndring med udelukkelse af Dansk
Flygtningehjzlp og Udenrigsministeriet af Nevnet kan medfere eget risiko for refoulement;
desuden vil Navnets faglighed svakkes.

Med venlig hilsen,

For SOS mod Racisme,
Anne Nielsen, Nastformand



Bilag og reference:

Flygtningenaevnets sekretariats opgaver (www.fln.dk)

Hovedopgaven for sekretariaret er at sorge for, at de sager, som Flygmingenwvnet befndier,
hliver ekspederet korrekt og hurtigt. og at nevnsmoderne bliver tilrettelagt hensigismwessigt og
effektive. Sekretariatet foretager beskikkelse af advokaier, berammelse af neevasmoder sami
indkaldelse til nevasmoderne af asviansageren, den beskikkede advokat, 1olk. Udlendingesnirelsen
samit neeviets medlemmer.

Sekretiwiatet har til opgave at forberede asyvisagerne, saledes at sagerne er klar tit at blive
beliandlet og afgjort af nevnet. Forberedelsen af sagerne indebawerer - udover en komrol af sagens
bilag - bl.a. stllingtagen til, om fremmedsprogede bilag og dokumenter skal overseeties, og om der
hor indhentes akter fra andre asylsager. eksempelvis vedrorende familiemedienmmer il ansogeren,
Endvidere sorger sekretariatet for, at neevanet i forbindelse med sagshehandlingen er i besiddelse af
de relevante baggrundsophysninger.,

Herudover bistar schretariatet neevnet i forbindelse med varetagelsen af en rekke senerelle
opgaver, blandt andet den lobende opdatering af neviets baggrundsmateriale, undersogelse af
furidiske problemstitlinger, bidrag til besvarelse af folketingssporgsmal og henvendelser fra andre
myadigheder samt wdarbejdelse af udkast til formandskabets beretninger og arsrapporter

Jens Vedsted-Hansen: "Konkret og individuelt” : Et kriteriums forvandiing fkvalifikation til
eksklusion. [: Jurist uden omsveb: Festskrift til Gorm Toftegaard Nielsen. ed. / Annette Maller-
Serensen; Anette Storgaard. Kebenhavn : Christian Ejlers, 2007, p. 599-616.

Kritik fra FN, og Flygtningenzvnets afgorelser herefter
Links til sager med afgorelser med kritik af Flygtningensvnet, samt Navnets beslutning efter
afgerelsen, www.fin.dk/nyheder .

Kritik af Flyvetningenasvnet i sag vedrorende lalien som forste asvlland

Dato: 30-08-2016

Kritik af Flygtningenaevnet i sag vedrorende ltalien som forste asyHand

FN’s Menneskerettighedskomité har den 7. juli 2016 udtait kritik af en atgorelse fra
Fiyewningenazynet. hvorefter ltalien kan udgore et {orste asylland for en enlig kvinde med fire born.
hvoraf to er voksne.

Kritik af Flvetningengevnet

Dato: 29-08-2016

FN's Menneskerettighedskomité har den 4. juli 2016 udialt kritik af Flvgtningenaevnets afeorelse
vedrorende udsendelse af en mandlig asylansoger til Somalia.

Kritik af Flvetningenavnet

Dato: 19-08-2016

FN's Menneskerettighedskomité har den 1. juli 2016 udtait kritik af’ Flvginingenazvnets afuorelse
vedrorende udsendelse af en mandlig asylansoger til Afghanistan.




Afslutning af behandling af klagesag ved FN's Menneskerettighedskomité

Dato: 02-08-2016

FN"s Menneskerettighedskomité har den 7. juli 2016 offentliggjort en beslutning om at afslutte
behandlingen al en sag om klage over Flygtningena:vaets algorelse vedrorende to statslose
palaestinensere og to mindredrige born med henvisning til klagernes manglende svar pa komitéens
anmodning om bemmerkninger til regeringens processkrift.

Tyrkisk statsborger skal udrejse trods ny klage til FN's Torturkomite

Dato: 29-06-2016 '

Flygtningenxvnet har besluttet, at en tyrkisk statsborger. der pa ny har klaget til FN's Torturkomité
over nazvaels afslag pa asyl. ikke ma blive i1 Danmark. mens klagen behandles af komitéen, Den
pagaeldende skal derfor udrejse af landet straks. Komiteen har allerede 1aget stilling til sagen én
gang. Den nye Klage er identisk med den tidligere og dermed abenbart grundlos.

Kritik af Flygtningenavnet

Dato: 23-06-2016

FN's Menneskerettighedskomité har den 29. marts 2016 udtalt kritik af Flygtningenasvnets
afgorelse vedrorende udsendelse af et somalisk wgtepar og to born til Iialien som forste asyland.
Da klagerne er udrejst. har Flygtningenazvnet besluttet ikke at genoptage sagen.

Afvorelse i genoptaget sag med kritik af Flvatningenavnet

Dato: 30-03-2016

FN’s Menneskerettighedskomité har den 3. september 2015 udtalt kritik al’ Flygtningenzvnets
afgorelse om afslag pa asyl il en egyptisk statsborger og beslutningen om at udsende den
pigaldende til Egypten. Kritikken og sagen er nazrmere omtalt pa nevnets hjemmeside den 9.
september 2013. Flygtningenavnet besluttede efier kritikken at genoptage behandlingen af sagen.
Flygtningenazvnet har den 26. maj 2016 pd ny truffet afgorelse i sagen.

Afeorelse i genoptaget sag med kritik af Flvetningenavnet

Dato: 10-03-2016

FN’s Menneskerettighedskomité har den 22. december 20135 udtalt kritik af Flygtningenxynets
afworelse om afslag pad asyi til to srilankanske statsborgere og beslutningen om at udsende de
pageldende til Sri Lanka. Kritikken og sagen er niermere omtalt pat nzevnets hjemmeside den 18.
marts 2016. Flygatningenwvnet besluttede efter kritikken at genoptage behandlingen afl de o0 sager.
Flyginingena:vnet har den 4. maj 2016 pa ny truffet afgorelse i sagerne.

Afeorelse i to genoptlagede sager med kritik al’ Flvetningena:vinet

Dato: 25-04-2016

FN's Menneskerettighedskomité (CCPR) og FN's Kvindekomité (CEDAW) har i oktober og
december 20135 udalt kritik af Flygtningena:vnets afgorelser i to sager vedrorende en iransk mand
og cn pakistansk kvinde. Kritikken og sagerne er naermere omtalt pa nevnets hjemmeside den 11,
november 2015 og 8. marts 2016. Flvginingenzvnet besluttede efier kritikken at genoptage
behandlingen sagerne. Flyginingenavnet har den 13. og 19. april 2016 trufiet afgorelse i sagerne.

Afgorelse i genoptaget sag med kritik af Flygtningenavnet

Dato: 18-03-2016

FN's Torturkomité har den 22. december 2015 udtalt kritik af Flygtningen®vnets afgorelse i en sag
vedrorende en tyrkisk mandlig statsborger. Kritikken og sagen er niermere omtalt pa nevnets




hjemmeside. Flygtningenxvnet beslutiede efter kritikken at genoptage behandlingen af sagen.
Fly gtningenazvnet har den 7. marts 2016 truffel afgorelse i sagen.

Kritik afl Flvgtningenasvnet i tre sager

Dato: 18-03=2016

FN's Kvindekomité har den 7. december 2015 udtalt kritik af Flygtningenzevnets afgorelse om
afslag pa asyl til en pakistansk statsborger og beslutningen om at udsende den pigazldende til
Pakistan. Flyginingenzvnet har besluttet at genoptage behandlingen af sagen til behandling pa nyvt
mundtligt nzvinsmode.

Afgerelse i to genoptagede sager med Kritik af Flvgtningenaevnet
Dato: 17-11-2015

FN’s Menneskerettighedskomité har den 3. og 4. september 2015 udtalt kritik af Flygtningenzvnets
afgorelser i to sager vedrorende en nigeriansk menneskehandlet kvinde og en somalisk enlig mor
med tre mindreirige born. Kritikken og sagerne er niermere omtalt pa naeviets hjemmeside den 9.
og 21. september 2015. Flygtningenavnet besluttede efter hritikken at genoptage behandlingen af
de to sager og lade nuevnets koordinationsudvalg trefie atgorelse i sagerne,

Kritik af’ Flvetningenevnet

Dato: 11-11-2013

FN's Menneskerettighedskomité har den [3. oktober 2013 udtalt kritik af’ Flygtningenzvnets
afgorelse om afstag pd asyl til en iransk statsborger og beslutningen om at udsende den pagaldende
tl Iran. Komitéens udtalelse kan lases ved at klikke pa nyhedsoverskriften.

Genoptagelse af sager med kritik

Dato: 21-09-2015

Flygtningenavnet har besluttet at genoptage behandlingen af de fire sager. hvor FN's
Menneskerettighedskomité har udtalt kritik.

kritik al Flvetningenaevnet

Dato: 09-09-2015

FN’s Menneskerettighedskomité har den 3. og 4. september 2013 udtalt kritik af Fly giningenazvaets
afgorelser i tre sager. Naevnets formandskab og koordinationsudvalg vil drofic udtalelserne i lobet
af uge 38.

Kritik af Flvatningenevnet

Dato: 21-08-2015

FN's Menneskerettighedskomité har den 4. august 2015 udtalt kritik af Flyginingenzvnets afslag pa
asyl til en afghansk statsborger og beslutningen om at udsende den pigeldende til Afchanistan.

Afuorelser vedr. midlertidig opholdstilladelse

Dato: 09-07-20135

Flyginingenwevnet har i dag truffet afgorelse i to sager vedrorende ansogere fra Syrien, hvor
Udlandingestyrelsen ikke har fundet grundlag tor at give opholdstilladelse efier udlxndingelovens
§ 7. stk. 1 og 2. men har givet opholdstilladelse efter udiandingelovens § 7. stk. 3 (midlertidig
opholdstitladelse).

I begge sager har Flygtningenavnet stadfaestet Udlendingestyrelsens afeorelser om afslag pd
opholdstilladelse efter udizndingelovens § 7. stk. | og 2. Flygtningena:vnets przmisser i de to sager
kan findes under praksis for Syrien (syri/2013/16 og svri/2015/17).




Niklas Velling Johansen

Fra: Lise Kriiger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>

Sendt: 14, september 2016 11:51

Til: UIBM Hovedpostkasse; Niklas Velling Johansen

Emne: SV: Haring over udkast til lov om a&ndring af udizndingeloven (£ndring af

Flygtningenasvntets sammensastning mv.) (UIBM Id: 114267)

Lovforslaget giver ikke S@- og Handelsretten anledning til bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 45996847 21
LiseKruegerAndersen@Shret.dk

S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kpbenhavn K.
Tif.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Fra: 'post@shret.dk’

Sendt: 22. august 2016 09:30

Til: Lise Kriiger Andersen

Emne: VS: Hgring over udkast til lov om eendring af udlzendingeloven (Andring af Flygtningenzevntets
sammenszaetning mv.) (UIBM Id: 114267)

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm.dk]
Sendt: 19. august 2016 11:30

Til: 'Retten i Glostrup’; "Retten i Helsingar *; 3F; ‘Retten i Eshjerg”; "Retten i Herning’; 'Retten i Holbaek ’;
"Retten i Holstebro *; “Retten i Hillered *; "Retten i Hjgrring *; HK/Danmark; Indvandrermedicinsk kiinik;
Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; Landsforeningen Adoption og
Samfund; Refugees Welcome; UNHCR Regional Representation for Northern Europe; PRO-Vest;
"Post@VestreLandsret.dk *; “Retten i Aalborg”’; 'Retten i Aarhus"; ‘Retten i Spnderborg”; "Retten i Viborg ";
"Retten pd Bornholm °; Fredsfonden; "post@shret.dk *; “Retten pd Frederiksberg *; Udlaendingenaevnet; "Retten i
Lyngby’; "Retten i Nykebing"; "Retten i Horsens"; ‘Retten i Kolding*; "Retten i Naestved ; "Retten i Roskilde’;
‘Retten i Svendborg *; ‘Retten i Odense’; ‘Retten i Randers ’; Finansrddet; Advokatridet; Amnesti Nu; Bgrnerddet;
Institut for Menneskerettigheder; Amnesty International; Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Socialrddgiverforening;
Asylret; Barns Vilkdr; Dansk Flygtningehjeelp; Dommerfuldmaegtigforeningen; Flygtningenzevnet; Rigspolitiet;
"Praesident@OestreLandsret.dk *; Dansk Rgde Kors; Indvandrerrddgivningen; Bedsteforaeidre for Asyl; “Kgbenhavns
Byret’; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Red Barnet; Naalakkersuisut (Grgniands Selvstyre); KL -
Kommunernes Landsforening; Retspolitisk Forening; SOS mod Racisme; Agteskab Uden Graenser;
Retssikkerhedsfonden; Rédet for Etniske Minoriteter; Den Danske Dommerforening; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Danske Advokater; Datatilsynet; Den Katolske Kirke i Danmark; FAU - Foreningen af
Udlzendingeretsadvokater; Faergernes Landsstyre; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination;
‘Domstolsstyrelsen

Cc: Niklas Velling Johansen

Emne: Hpring over udkast til lov om andring af udlzendingeloven (Andring af Flygtningenzaevntets sammensaetning
mv.) (UIBM Id: 114267)

Se venligst vedhzeftede.



| UDLANDINGENEVNET |

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Att. Niklas V. Johansen o 6. september 2016
Sendt pr. mail til yibm@uibm.dk og njo@uibm.dk Sagsar. T

Sagsbehandler STO

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 19. august 2016 anmodet
blandt andet Udliendingenzvnet om eventuelle bemeerkninger til udkast til lov om endring af
udlzndingeloven (£ndring af Flygtningenevnets sammensetning mv.).

Udlendingenevnet skal i den forbindelse oplyse, at Udlzndingenzvnet ikke har bemarkninger
til selve lovforslaget, men at Udlendingenzvnet gerne ser en tilsvarende ®ndring i adgangen til
at genbeskikke formanden for Udlendingenevnet pd samme méde, som der nu dbnes op for i
lovforslagets § 1, nr. 3, til at genbeskikke formanden for Flygtningenvnet, Der henvises til, at
de samme hensyn, der opregnes i pkt. 3 i de generelle bemarkninger og i de specielle bemeerk-
ninger til § 1, nr. 3, ger sig gzldende i sivel Flygtningenzvnet som i Udlendingenzvnet. Der
er siledes efter Udlendingenzvnets opfattelse samme behov for kontinuitet i formandskabet i
begge nevn.

Det folger af udlzndingelovens § 52 a, stk. 2, 1. pkt., at Udlzendingenzvnets formand skal vere
landsdommer eller hajesteretsdommer., Medlemmeme af Udlzndingenevnet beskikkes for en
periode pa 4 4r, og genbeskikkelse kan finde sted én gang, jf. udlendingelovens § 52 a, stk. 4.
Videre fremgér det udtrykkeligt af § 5, stk. 4, i bekendtgerelse om forretningsorden for Ud-
lendingenzvnet, jf. bekendtgorelse nr. 123 af 12. februar 2016, at et nevnsmedlem har ret til
genbeskikkelse for en periode pd yderligere 4 ar, og at genbeskikkelse herudover ikke kan finde
sted. Genbeskikkes Udlendingenzvnets formand, fortsztter den pigeeldende som formand, jf.
§ 5, stk. 4, 3. pkt., i Udlendingenzvnets forretningsorden.

Et medlem af Udlendingenzvnet udtreder, nir betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke
lengere er opfyldt, jf. udlendingelovens § 52 g, stk. 4, 3. pkt. Medlemmeme kan ogsa i beskik-
kelsesperioden fratrde efter eget enske, jf. § 6, stk. 1, 2. pkt., i forretningsordenen for Udlen-
dingenavnet.

Udlzendingenzvnets medlemmer, herunder formanden, kan siledes veere medlem af nzvnet i
hajst 8 &r, hvorefter hvervet som neevnsmediem opharer.

® Adelgade 13 1304 Kobenhavn K | Telefon: 3392 3334 Fax: 3920 4505 | udin@udin.dk | www.udin.dk | Cvrnr.: 131570119



Udlendingenzvnet foresldr p den baggrund, at ogsd Udlendingenzvnets formand — ud over
den ret til genbeskikkelse, der folger af udla:ndingeloveﬁs § 52 a, stk. 4, 2. pkt. — far ret til gen-
beskikkelse for en periode pa yderligere 4 4r. Detie vil indebere, at formanden for Udlendin-
genzvnet — som det foreslas i forhold til Flygtningenzvnet — som det eneste medlem far ret til
genbeskikkelse for 2 perioder af hver 4 &r og siledes vil kunne vere medlem af Udlendinge-

nzvnel i hajst 12 ir

Michael Kistrup

Side 2



Niklas Velling Johansen

Fra: dorte.fredborg@3f.dk

Sendt: 15. september 2016 09:56

Til: UIBM Hovedpostkasse; Niklas Velling Johansen

Cc: anthony.sylvester@3f.dk; christine.hansen@3f.dk; claus.eskesen@3f.dk;

claus.joergensen@3f.dk; dorte.fredborg@3f.dk; kaj.andersen@3f.dk;
karin.petersen@3f.dk; larslyngse@3f.dk; mette.lJundager@3f.dk; michael.pedersen@
3f.dk; nini jeppesen@3f.dk; susanne.greve@3f.dk; susanne.a@3f.dk; vivi.noer@3f.dk

Emne: Haringssvar: Haring over udkast til lov om zendring af udlzendingeloven (£ndring
af Flygtningenaevnets sammensastning mv.) (UIBM Id: 114267)
Vedhaftede filer: Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til forslag til lov om @ndring af

udleendingeloven (£ndring af Fly...pdf

3F har ingen bemzerkninger til ovennzvnte hgring.
Venlig hilsen
Dorte Salomon Fredborg

Sekretzr
AUl - Arbejdsmarkeds-, Uddannelses- og Integrationspolitisk enhed

"1.‘
'y
FAGLIGT FELLES FORBUND

Kamprnannsgade 4
1790 Kgbenhavn v

TIf.: 8892 1097

Fra: Camilla Ahle Boest [mailto:cab@uibm.dk]

Sendt: 19. august 2016 11:30

Til: Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Hgringshenvendelser
<hoering@3f.dk>; Retten i Esbjerg <esbierg@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i
Holbzek <holbaeck@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Indvandrermedicinsk
kiinik <Morten.sodemann@ouh.regionsyddanmark.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-
net.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignityinstitute.dk>; Landsforeningen Adaption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; UNHCR Regiona! Representation
for Northern Europe <swest@unhcr.org>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>;
Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Arhus <aarhus@domstol.dk>; Retten i Spnderborg
<sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm @domstol.dk>;
Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; S@- og Handeisretten <post@shret.dk>; Retten pa Frederiksberg
<frederiksberg@domstol.dk>; Udlaendingenaevnet <udin@udin.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i
Nykebing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding
<kolding@domstol.dk>; Retten i Neestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>;
Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers
<randers@domstol.dk>; Finansradet <mail@finansraadet.dk>; Advokatrddet <samfund @advokatsamfundet.dk>;
Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Berneradet <brd@brd.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; Amnesty International <amnesty@amnesty.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>;

1



