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Forslag til lov om @&ndring af udleendingeloven
(Z£ndring af Flygtningenavnets sammensaetning m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv. 6. oktober 2016

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 19. august 2016 til den 16. september 2016 Asyl og Visum
Slotsholmsgade 10

veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.: 1216 Kgbenhavn K

. . Tel. 6198 4000
Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Mail uibm@uibm.dk
Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU, Dansk Arbejdsgiver- Web www.uibm.dk

forening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettighe-
der, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstols-

CVR-nr. 36977191

Sags nr. 2016 - 4185
styrelsen, Finansradet, Flygtningenaevnet, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Faerg- Akt-id 126322

ernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste,
KL, Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Plums Fond for Fred @kologi og Baeredygtighed
(tidligere Fredsfonden), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, samtlige byretter, SOS mod Racis-
me, S@¢- og Handelsretten, Udleendingenaevnet, UNHCR Regional Representation for
Northern Europe og Zgteskab Uden Graenser.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatsamfundet, Amnesty International, Bedsteforzeldre for Asyl, Bgrneradet, Dansk
Flygtningehjaelp, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, DIGNITY — Dansk Institut mod
Tortur, Flygtningenaevnet, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feergernes Landssty-
re, Institut for Menneskerettigheder, Plums Fond for Fred @kologi og Baeredygtighed (tid-
ligere Fredsfonden), Praesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for @stre Landsret,
Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rede Kors, Kgbenhavns Byret, SOS mod Racisme, Sg- og
Handelsretten, Udlaendingenzvnet og 3F.

Dansk Socialrddgiverforening, Datatilsynet, Faergernes Landsstyre, Prasidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Rigspolitiet, Kgbenhavns Byret, Sg- og Handels-
retten og 3F har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
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Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i
kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrg-
rer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udlandinge-, Integrations- og Boligmini-
steriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til hgringssva-
rene, som er sendt til Folketingets Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalg.

2. Hgringssvarene

2.1. Generelle bemaerkninger

Bgrneradet er ikke enigt i, at Flygtningenavnets uafhaengighed styrkes ved den foreslaede
2&ndring af naevnets sammensaetning og har ikke grundlag for at kritisere den nuvaerende
sammensatning.

Dansk Flygtningehjzelp, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Institut for Menneskeret-
tigheder, Plums Fond for Fred @kologi og Baeredygtighed (tidligere Fredsfonden) og
Rgde Kors er enige med regeringen i, at det er afggrende, at Flygtningenzvnet fungerer
og fremstar uafhaengigt.

Retspolitisk Forening finder ikke belaeg for pastanden om, at der kan rejses tvivl om Flygt-
ningenavnets uafhaengighed, og ser ikke et juridisk-fagligt grundlag for at 2endre naevnets
sammensatning som foreslaet.

Advokatradet og DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur anbefaler, at Dansk Flygtninge-
hjeelp fortsat kan indstille medlemmer til Flygtningenaevnet, og at Udenrigsministeriet
fastholder sin plads i naevnet.

Flygtningenaevnet anfgrer, at de foreslaede andringer i sammensatningen af Flygtninge-
naevnet beror pa politiske overvejelser, der henhgrer under Folketinget, og konstaterer, at
navnet med sin nuverende sammensaetning fungerer godt og hensigtsmaessigt. Det er
Flygtningenaevnets erfaring, at det er en styrke og giver bredde i naevnets arbejde, at en
flerhed af synspunkter indgar i beslutningsprocessen.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater anfgrer, at den tidligere udvidelse af Flygtninge-
nzevnet med et medlem indstillet af Dansk Flygtningehjzelp og en medarbejder fra Uden-
rigsministeriet har styrket kvaliteten af Flygtningenzvnets arbejde.

SOS mod Racisme kan ikke stgtte lovforslaget.

Som det fremgdr af pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, indtager Dansk
Flygtningehjeelp en dobbeltrolle i forhold til Flygtningenaevnets arbejde og virksomhed.
Denne dobbeltrolle er efter regeringens opfattelse uhensigtsmaessig og med til at rejse
tvivl om Flygtningenaevnets uafhaengighed. Det foreslds pG den baggrund med lovforsla-
get, at Dansk Flygtningehjeelp ikke fremover skal have adgang til at indstille medlemmer til
Flygtningenzaevnet. Med henblik pd at opretholde den balance, der hidtil har veeret i Flygt-

Side

2/10



ningenzevnet mellem pa den ene side medlemmer indstillet af myndigheder og pa den
anden side medlemmer indstillet af organisationer, foreslds det endvidere med lovforsla-
get, at udenrigsministeren ikke fremover skal have adgang til at indstille medlemmer til
Flygtningenaevnet.

Flygtningenaevnet skal ikke blot fungere uafhaengigt, men ogsa fremsta uafhaengigt. | den
sammenhang er naevnets sammensaetning relevant.

Flygtningenaevnet vil med den foresldede sammensaetning fremover fortsat besidde en hgj
grad af juridisk og faglig ekspertise. Herudover vil den endrede sammensaetning af naevnet
ikke alene tilgodese de fundamentale retssikkerhedsmeaessige garantier, der skal veere til
stede i asylsagsbehandlingen, men efter regeringens opfattelse ogsd medvirke til, at naev-
net fremstdr som uafhaengigt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

2.2. £ndring af Flygtningenavnets sammensatning

2.2.1. Flygtningenavnets faglige kompetencer

Amnesty International er uenig i forslaget om den nye sammensatning af Flygtninge-
nzevnet. Forslaget vil efter Amnesty Internationals opfattelse svaekke nzvnets faglige
bredde, der fremstar vaesensforskellig fra fgrste instans, og som er med til at understrege,
at asylansggeren i klageinstansen far en grundig og fuldt ud retssikkerhedsmaessig forsvar-
lig sagsbehandling.

Advokatradet er betankelig ved udsigten til to faerre medlemmer af Flygtningenavnet,
idet sikkerheden for en korrekt afggrelse alt andet lige vil vaere hgjere, jo flere medlem-
mer, der er med til at treeffe afggrelsen. Det er Advokatradets indtryk, at bade de ansatte
fra Udenrigsministeriet og de medlemmer, som er indstillet af Dansk Flygtningehjalp,
bibringer Flygtningenavnet en meget hgj faglighed og viden om bade juridiske og faktiske
forhold af betydning for behandlingen af asylsager.

Bedsteforzaldre for Asyl kan ikke stgtte lovforslaget og finder, at den foresldede sendring
af Flygtningenavnets sammensaetning vil svaekke naevnets troveerdighed og retssikkerhe-
den i forbindelse med behandlingen af asylsager.

Bgrneradet peger pa, at medlemmerne indstillet af Dansk Flygtningehjeelp har veeret med
til at sikre, at bestemte faggrupper, som ikke er advokater, kan deltage i neevnet og byde
ind med deres szerlige faglighed i naevnets afggrelser.

Dansk Flygtningehjalp anfgrer, at forslaget om at fjerne de af Dansk Flygtningehjzlp og
udenrigsministeren indstillede medlemmer fra Flygtningenaevnet vil sveekke nazevnets
kompetencer vedrgrende udlaendinge- og asylret samt forholdene i de lande, som asylan-
spgere kommer fra. Dette kan forringe kvaliteten af Flygtningenaevnets behandling af
sagerne.
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DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur finder det yderst betaenkeligt, at den faglige ek-
spertviden om asylret, forholdene i hjemlandene og andre relevante emner fjernes fra
nzevnet, herunder szerligt i forhold til udlzendingelovens § 56, stk. 8, hvorefter Flygtninge-
naevnets afggrelser er endelige og ikke kan indbringes for en anden administrativ myndig-
hed eller domstolene.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater finder, at de af Dansk Flygtningehjzelp indstille-
de medlemmer, der er repraesentanter fra hgjere |laereanstalter, professorer, adjunkter,
lektorer og andre hgjt kvalificerede forskere og personer med indsigt i flygtningeretlige
spgrgsmal, har stor sagkyndighed og integritet, hvorfor det er uforstaeligt, at regeringen
mener, at Dansk Flygtningehjeelp indtager en uhensigtsmaessig dobbeltrolle i forhold til
Flygtningenaevnets arbejde. Herudover beklager Foreningen af Udleendingeretsadvokater,
at udenrigsministeren ikke fremover skal kunne indstille medlemmer til Flygtningenavnet
og savner en begrundelse herfor.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at hvis Dansk Flygtningehjeelps mulighed for at
indstille medlemmer fjernes, vil det ikke vaere muligt at inddrage udleendinge- og asylretlig
ekspertise i form af fagpersoner, eksempelvis professorer eller forskere, som ikke er enten
dommere, advokater eller embedsmaend. Det er instituttets opfattelse, at den nuvaerende
sammensatning med fem medlemmer er velfungerende og er med til at sikre en bred
faglighed.

Plums Fond for Fred @kologi og Baeredygtighed (tidligere Fredsfonden) finder, at lov-
forslaget medfgrer en markant svaekkelse af retssikkerheden i forbindelse med behandlin-
gen af asylsager og bryder med det grundleeggende to-instans-princip i dansk ret. Endvide-
re vil naevnet blive fagligt svaekket, og de medlemmer, der er indstillet af Udleendinge-,
Integrations- og Boligministeriet, vil fa stgrre dominans i naevnet.

Rgde Kors finder, at den nuvaerende sammensaetning af Flygtningenaevnet bidrager med
relevante og uvurderlige kompetencer inden for omrader som international flygtningeret
og menneskerettighedsspgrgsmal.

SOS mod Racisme papeger, at de nevnsmedlemmer, som ma antages at kende mest til
forholdene i asylansggernes hjemlande — eller som kan skaffe sig oplysninger via kontakter
—typisk er dem, der er indstillet af Dansk Flygtningehjaelp og Udenrigsministeriet.

Som det fremgar af pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, er det for regerin-
gen afgdrende, at Flygtningenaevnet som endelig ankeinstans i asylsager star som garant
for, at udlaendinge, der indgiver ansggning om asyl i Danmark, far en grundig og fuldt ud
retssikkerhedsmeessigt forsvarlig behandling af deres asylansggninger.

Det er sdledes vaesentligt for regeringen, at Flygtningenaevnet forbliver sagkyndigt og med
en hgj grad af juridisk ekspertise, herunder ekspertise med hensyn til udlendinge- og asyl-
retlige spgrgsmal.

Formanden skal efter forslaget som hidtil vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og
naestformaendene skal som hidtil veere dommere, jf. udlaendingelovens § 53, stk. 2, 1. pkt.
Herved sikres almindelige retsgarantier, ligesom Flygtningenaevnets uafhaengighed under-
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streges. Endvidere bgr Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet som det overordne-
de ansvarlige fagministerium fortsat vaere repraesenteret i Flygtningenaevnet med henblik
pd at sikre, at den forngdne udlaendingeretlige og asylretlige ekspertise er til stede i naev-
net. Herudover bemeerkes, at advokater indstillet af Advokatradet fra retsarbejdet vil have
erfaring med bl.a. at skulle bedgmme en persons trovaerdighed, hvilket spiller en vaesentlig
rolle i mange af de asylsager, som behandles i nevnet, hvorfor advokater indstillet af Ad-
vokatradet ogsd fremover bgr vaere repraesenteret i Flygtningenzvnet.

Flygtningenavnet vil med den foresldede sammensaetning fremover besidde en hgj grad af
juridisk og faglig ekspertise. Herudover vil sammensaetningen af naevnet ikke alene tilgode-
se de fundamentale retssikkerhedsmaessige garantier, der skal vaere til stede i asylsagsbe-
handlingen, men den aendrede sammensaetning vil efter regeringens opfattelse ogsd med-
virke til, at naevnet fremstdr som uafhaengigt.

Det bemeaerkes, at den foresldede sammensaetning af Flygtningenaevnet svarer til sammen-
saetningen af Udleendingenavnet, der ogsa har en dommer som formand, samt et medlem
udpeget af Advokatrddet og et medlem, der ggr tjieneste i Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

2.2.2. De af Dansk Flygtningehjeelp indstillede medlemmers uafhangighed

Advokatradet anfgrer, at de af Dansk Flygtningehjalp indstillede medlemmer i deres
funktion som navnsmedlemmer er uafhaengige og ikke undergivet nogen form for instruk-
tionsbefgjelse fra Dansk Flygtningehjalp. De pagseldende er ikke ansat i eller pa anden
made repraesentanter for de indstillende myndigheder. Denne uafhaengighed er efter
Advokatradets opfattelse en naturlig modvaegt over for de medlemmer, som er udpeget af
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet, og de af Dansk Flygtningehjzelp indstillede
medlemmer bidrager sammen med dommerne og medlemmer indstillet af Advokatradet
til at forsteerke et samlet indtryk af Flygtningenaevnet som en uafhangig instans.

Amnesty International og Bgrneradet understreger, at de medlemmer, der indstilles af
Dansk Flygtningehjzelp, ikke er i et anszettelsesretligt forhold til Dansk Flygtningehjzelp, og
at de optraeder uafhaengigt af Dansk Flygtningehjzelp. Flygtningenaevnets medlemmer er
saledes uafhaengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende eller
indstillende myndighed eller organisation.

Dansk Flygtningehjaelp anfgrer, at der — Dansk Flygtningehjalp bekendt — aldrig blandt de
gvrige naevnsmedlemmer, Flygtningenaevnets sekretariat, de advokater, der mgder i naev-
net, eller blandt de personer, hvis sager afggres af naevnet, har vaeret rejst tvivl om de af
Flygtningehjaelpen indstillede medlemmers uafhaengighed. Herudover anfgrer Dansk
Flygtningehjaelp og DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, at de af flygtningehjaelpen ind-
stillede medlemmer er uafhaengige af Dansk Flygtningehjalp, og at indstillingen er person-
lig og uafhaengig af medlemmets organisatoriske tilknytning og eventuelle jobskifte i be-
skikkelsesperioden.
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Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at det ikke er retssikkerhedsmaessigt betaenke-
ligt, at Dansk Flygtningehjeelp indstiller medlemmer til Flygtningenzevnet. Institut for
Menneskerettigheder, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Plums Fond for Fred
@kologi og Bzeredygtighed (tidligere Fredsfonden) og Rgde Kors bemzerker, at det ikke er
Dansk Flygtningehjelps medarbejdere, der er medlemmer af Flygtningenaevnet. Ragde
Kors of SOS mod Racisme finder ikke, at Dansk Flygtningehjaelp indtager en dobbeltrolle i
forhold til naevnets arbejde.

Det er for regeringen afggrende, at Flygtningenaevnet ikke blot fungerer uafhaengigt, men
0gsd fremstar uafhaengigt.

Dansk Flygtningehjaelp er en privat, humanitzer organisation med 30 medlemsorganisatio-
ner og frivilliggrupper og fungerer bl.a. som interesseorganisation, der yder bistand og
rddgivning til asylansggere.

Dansk Flygtningehjeelp indtager en central rolle i flere af de sagstyper, som Flygtninge-
naevnet behandler. Herudover er et af de medlemmer af Flygtningenaevnet, som er indstil-
let af Dansk Flygtningehjeelp, medlem af Flygtningenaevnets Koordinationsudvalg, der
behandler forhold af generel betydning for naevnets arbejde.

Dansk Flygtningehjeelp indtager efter regeringens opfattelse en dobbeltrolle i forhold til
Flygtningenaevnets arbejde og virksomhed. Denne dobbeltrolle er efter regeringens opfat-
telse uhensigtsmeaessig og med til at rejse tvivl om Flygtningenaevnets uafhaengighed. Det
foreslds pd den baggrund med lovforslaget, at Dansk Flygtningehjeelp ikke fremover skal
have adgang til at indstille medlemmer til Flygtningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

2.2.3. Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets rolle i Flygtningenavnet

Amnesty International, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Foreningen af Udleendinge-
retsadvokater, Institut for Menneskerettigheder, Plums Fond for Fred @kologi og Beere-
dygtighed (tidligere Fredsfonden) samt Retspolitisk Forening finder, at bekymringen i
forhold til Flygtningenaevnets uafhaengighed i tilsvarende eller hgjere grad ggr sig gaelden-
de i forhold til de af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets indstillede medlem-
mer af Flygtningenaevnet end for de af Dansk Flygtningehjzlp indstillede medlemmer. Det
skyldes, at Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet er overordnet instans for Ud-
lendingestyrelsen, hvis afggrelser Flygtningenaevnet behandler klager over, og at Udlaen-
dinge-, Integrations- og Boligministeriet har det overordnede ansvar for udlendingepoli-
tikken med et erkleret gnske om at reducere antallet af udlendinge, der far asyl i Dan-
mark.

DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Retspolitisk Forening og Bgrneradet anbefaler, at
ministeriets medarbejdere fremadrettet ikke bgr kunne indstilles som medlemmer af
Flygtningenaevnet. DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur og Institut for Menneskeret-
tigheder anbefaler, at Flygtningenaevnets sekretariat organisatorisk placeres et andet sted
end i Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets departement. Institut for Menne-
skerettigheder anbefaler herudover, at Justitsministeriet i stedet for Udleendinge-, Inte-
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grations- og Boligministeriet fremadrettet skal kunne indstille medlemmer til Flygtninge-
naevnet.

Bedsteforaldre for Asyl bemarker, at den foresldede sammensaetning vil svaekke — og
ikke styrke — Flygtningenaevnets trovaerdighed og uafhaengighed, idet nsevnet i stgrre
omfang end tidligere vil blive domineret af medlemmer indstillet af den myndighed, der
har det overordnede ansvar for udlaendingepolitikken. Bedsteforzaldre for Asyl anser lov-
forslaget som et politisk gnske om at pavirke Flygtningenaevnets afggrelser.

SOS mod Racisme bemaerker, at SOS mod Racisme ikke opfatter Flygtningenaevnet som
reelt uafhaengigt, idet naevnsmedlemmer fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeri-
et og Udenrigsministeriet kan vaere pavirket af regeringens holdning til asylspgrgsmalet.
Hvis regeringen har et reelt gnske om, at Flygtningenaevnet skal fremsta uafhaengigt, bgr
det saledes ifglge SOS mod Racisme vaere Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets
medlemmer, som udgar.

Med lovforslaget foreslds det, at formanden som hidtil skal vaere landsdommer eller hgje-
steretsdommer, og naestformandene skal som hidtil veere dommere, jf. udleendingelovens
§ 53, stk. 2, 1. pkt. Endvidere bgr Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet som det
overordnede ansvarlige fagministerium fortsat veere repraesenteret i Flygtningenaevnet
med henblik pd at sikre, at den forngdne udlaendingeretlige og asylretlige ekspertise er til
stede i neevnet. Herudover bemeaerkes, at advokater indstillet af Advokatrddet fra retsar-
bejdet vil have erfaring med bl.a. at skulle bedsmme en persons troveerdighed, hvilket
spiller en vaesentlig rolle i mange af de asylsager, som behandles i nevnet, hvorfor advoka-
ter indstillet af Advokatrddet ogsd fremover bgr vaere repraesenteret i Flygtningenaevnet.

Flygtningenzevnet vil med den foresldede sammensaetning fremover besidde en hgj grad af
juridisk og asylretlig faglig ekspertise. Herudover vil sammensatningen af naevnet ikke
alene tilgodese de fundamentale retssikkerhedsmaessige garantier, der skal veere til stede i
asylsagsbehandlingen, men den eendrede sammensaetning vil efter regeringens opfattelse
0gsd medvirke til, at naevnet fremstdr som uafhangigt.

Det bemeaerkes, at den foresldede sammensaetning af Flygtningenaevnet svarer til sammen-
saetningen af Udlaendingenaevnet, der ogsa har en dommer som formand, samt et medlem
udpeget af Advokatrddet og et medlem, der ggr tjeneste i Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet.

Som der naermere er redegjort for under pkt. 2.1.3 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, vil Flygtningenaevnet ogsa efter den foresldede aendring af naevnets sammensatning
opfylde de krav, der falger af Danmarks internationale forpligtelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 og 2.1.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

2.2.4. Mulighed for at lade en anden organisation end Dansk Flygtningehjeelp indstille
medlemmer til Flygtningenaevnet

Dansk Flygtningehjalp opfordrer til, at man undersgger muligheden for pa anden vis at
sikre, at den ekspertise, som de af Dansk Flygtningehjalp og udenrigsministeren indstille-
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de medlemmer besidder, bevares hos Flygtningenaevnet. Advokatradet, Amnesty Interna-
tional, Bgrneradet, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Foreningen af Udlaendinge-
retsadvokater, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening, Rgde Kors fore-
slar, at en anden organisation tillaegges indstillingsretten i stedet for Dansk Flygtninge-
hjelp, safremt Dansk Flygtningehjzelp ikke leengere skal kunne indstille medlemmer til
Flygtningenzaevnet. Advokatradet foreslar i den forbindelse, at eksempelvis Dansk Folkeop-
lysnings Samrad, som bl.a. er tillagt befgjelser til at indstille reprasentanter til Dommer-
udnavnelsesradet, ville kunne indstille medlemmer til Flygtningenaevnet. Foreningen af
Udlendingeretsadvokater foreslar, at Rektorkollegiet fremadrettet kan indstille med-
lemmer til naeavnet med henblik pa at bibeholde forskernes ekspertise i naevnet. Retspoli-
tisk Forening foreslar, at eksempelvis Institut for Menneskerettigheder, DIGNITY — Dansk
Institut mod Tortur eller universiteternes juridiske fakulteter kunne indstille medlemmer
til Flygtningenaevnet.

Med lovforslaget tilbagerulles reglerne om Flygtningenaevnets sammensaetning til det, der
var geeldende fra den 1. juli 2002 til og med den 31. december 2012 under den tidligere VK-
regering.

Flygtningenaevnet vil med den foreslGede sammensaetning fremover besidde en hgj grad af
juridisk og asylretlig faglig ekspertise. Herudover vil sammensatningen af naevnet ikke
alene tilgodese de fundamentale retssikkerhedsmaessige garantier, der skal veere til stede i
asylsagsbehandlingen, men den eéendrede sammensaetning vil efter regeringens opfattelse
ogsd medvirke til, at nevnet fremstdr som uafhaengigt.

Flygtningenzevnets opgaver vil i gvrigt blive bibeholdt, ligesom der ikke foreslas aendringer
i den mdde, hvorpd sagerne oplyses og behandles under naevnsmgdet. Herudover vil Flygt-
ningenaevnet fortsat skulle traeffe afggrelse i de konkrete sager pd baggrund af en konkret
og individuel vurdering af omstaendighederne i den enkelte sag.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet finder pd den baggrund ikke anledning til at
lade en anden organisation end Dansk Flygtningehjaelp indstille medlemmer til Flygtninge-
naevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
2.2.5. @vrige bemaerkninger

Dansk Flygtningehjaelp bemazerker, at de af Flygtningehjaelpen indstillede medlemmer kun
sjeeldent tager del i Flygtningenaevnets afggrelse af sager i Abenbart Grundlgs-proceduren
eller Dublinsager.

Som det fremgdr af pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, indtager Dansk
Flygtningehjaelp en central rolle i flere af de sagstyper, som Flygtningenaevnet behandler. |
sager, hvor Udlaendingestyrelsen har vurderet en asylansggning som dbenbart grundlgs,
forelaegges sagen sdledes for Dansk Flygtningehjaelp, jf. udlaendingelovens § 53 b. Hvis
Dansk Flygtningehjeelp ikke kan tilslutte sig Udlaendingestyrelsens vurdering af sagen som
dbenbart grundlgs, og hvis Udlaendingestyrelsen fortsat finder, at der bgr gives afslag pé
asyl, indbringes sagen automatisk for Flygtningenavnet. Dansk Flygtningehjeelp yder end-
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videre retshjeelp, i det omfang retshjelp gnskes, i sager om klage over Udlaendingestyrel-
sens afggrelser om afvisning eller overfgrsel efter reglerne i udlaendingelovens kapitel 5 a
(sGkaldte Dublin-sager) og kapitel 5 b (sGkaldte § 29 b-sager).

Herudover er et af de medlemmer af Flygtningenaevnet, som er indstillet af Dansk Flygt-
ningehjzelp, medlem af Flygtningenaevnets Koordinationsudvalg, der behandler forhold af
generel betydning for naevnets arbejde.

Dansk Flygtningehjeelp indtager pG denne baggrund en dobbeltrolle i forhold til Flygtnin-
genavnets arbejde og virksomhed. Denne dobbeltrolle er efter regeringens opfattelse
uhensigtsmaessig og med til at rejse tvivl om Flygtningenaevnets uafhaengighed.

Det er sdledes pd denne baggrund, at regeringen foresldar, at Dansk Flygtningehjaelp ikke
fremover skal have adgang til at indstille medlemmer til Flygtningenaevnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

2.3. Udvidelse af muligheden for genbeskikkelse af Flygtningenavnets formand

Flygtningenaevnet kan tilslutte sig, at naevnets formand kan beskikkes for en yderligere
periode.

SOS mod Racisme er pa baggrund af den internationale kritik, der har vaeret af Flygtnin-
genxevnet samt Flygtningenaevnets manglende efterlevelse af afggrelser fra FN-
komitéerne, usikre pa, om kontinuitet i relation til formandsposten er en god idé.

Udlaendingenavnet har ikke bemaerkninger til selve lovforslaget, men ser gerne en tilsva-
rende andring af reglerne om genbeskikkelse af formanden gennemfgrt vedrgrende Ud-
lendingenaevnet.

De geeldende genbeskikkelsesregler indebaerer, at et medlem af Flygtningenzevnet, herun-
der formanden, kan vaere medlem af naevnet i hgjst 8 dr. Hvis Flygtningenaevnets formand-
skab veelger en formand, der har opndet en vis erfaring i naevnet, vil den periode, den pa-
geaeldende kan sidde som formand, kunne veere relativt kort. Dette er seerligt tilfeeldet, hvis
formanden velges som formand i genbeskikkelsesperioden, jf. udleendingelovens § 53, stk.
4, 2. pkt.

Regeringen finder, at de gaeldende genbeskikkelsesregler, hvorefter formanden i lighed
med de gvrige medlemmer alene kan genbeskikkes for én periode pad 4 dr, ikke i tilstraekke-
ligt omfang tilgodeser de seerlige krav, der stilles til varetagelsen af formandshvervet,
herunder sikrer den forngdne kontinuitet i Flygtningenaevnets opgavevaretagelse.

Regeringen foreslar pd den baggrund, at Flygtningenaevnets formand udover retten til
genbeskikkelse for en periode pd yderligere 4 ér naevnt i udlaendingelovens § 53, stk. 4, 2.

pkt., far ret til genbeskikkelse for en periode pa yderligere 4 dr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Side

9/10



3. Lovforslaget

Der er foretaget en raekke lovtekniske andringer og mindre redaktionelle justeringer og
@ndringer af lovudkastet.
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