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Udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om valg til Folketinget

(&ndring af folketingsmedlemmernes vederleggelse og pensionsforhold som opfglgning pa Vederlagskommissionens
anbefalinger m.v.)

[af Sgren Gade (V), Henrik Sass Larsen (S), Leif Mikkelsen (LA), Morten Jstergaard (RV) og Mette Abildgaard (KF)]

1. £ndringsforslag

Der er stillet i alt 11 s&ndringsforslag til lovforslaget. So-
cialdemokratiets medlemmer har stillet &ndringsforslag nr.
1, 2 og 8, og Enhedslistens medlemmer har stillet &ndrings-
forslag nr. 3-7 og 9-11.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. december 2016 og var
til 1. behandling den 13. januar 2017. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Udvalget for For-
retningsordenen.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring. Den 14. december 2016 blev de indkomne
hgringssvar omdelt til udvalget.

3. Indstillinger <og politiske bemarkninger>

<>Inuit Ataqatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var
pa tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repreesente-
ret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser
i betenkningen. En oversigt over Folketingets sammensat-
ning er optrykt i beteenkningen.

Journalnummer

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag

Til§1

Af et mindretal (S), tiltradt af <>
1) Far nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»01. § 108, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.«
[Afskaffelse af folketingsmedlemmers pligt til at modtage
grundvederlag og omkostningstilleeg]

2) Efter nr. 2 indseettes som nyt nummer:

»02. | § 108 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Et folketingsmedlem kan helt eller delvis frasige
sig fremtidigt grundvederlag og omkostningstilleeg. Et med-
lem skal helt have frasagt sig hele omkostningstillegget, far
vedkommende kan frasige sig nogen del af grundvederlaget.
Tages en frasigelse tilbage, oppebarer medlemmet pa ny
fuldt grundvederlag og omkostningstilleg fra begyndelsen
af maneden efter, at medlemmet har givet meddelelse her-
om.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.«

[Mulighed for, at folketingsmedlemmer kan frasige sig
grundvederlag og omkostningstilleeg helt eller delvis]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>

3) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:
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»03. | 8 109, stk. 3, &ndres »jf. dog stk. 4-6« til: »jf. dog stk.
4 0og 5«.«
[Konsekvensandring som fglge af endringsforslag nr. 4]

4) Nr. 5 og 6 affattes séledes:

»5. 8 109, stk. 4, ophaves.
Stk. 5-15 bliver herefter stk. 4-14.

6. 1 § 109, stk. 7, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., &ndres
»stk. 8« til: »stk. 7«.«

[Fuld modregning for lgnindkomst m.v. fra dag ét i efterve-
derlagsperioden for tidligere folketingsmedlemmer samt
konsekvensgndring som fglge af endringsforslag nr. 4]

5)1 nr. 7 indsettes efter »»27.105 Kkr.«,«: »»stk. 7« til:
»StK. 6« «.
[Konsekvensandring som falge af endringsforslag nr. 4]

6) Efter nr. 8 indszettes som nye numre:

»04. | 8 109, stk. 9, der bliver stk. 8, eendres »stk. 7 og 8« til:
»stk. 6 0g 7«.

05. 1 § 109, stk. 13, der bliver stk. 12, e&ndres »stk. 10-12«
til: »stk. 9-11«, og »Stk. 3, 4 0g 5« til: »Stk. 3 0g 4«.

06. | § 109, stk. 15, 2. pkt., der bliver stk. 14, 2. pkt., &ndres
»stk. 10-12« til: »stk. 9-11«.«
[Konsekvensandringer som falge af eendringsforslag nr. 4]

7) Nr. 16-19 udgdr, og i stedet indsaettes:

»16. 88 110-118 ophzves, og i stedet indszttes:

»8 110. Samtidig med vederlaget ydes der til Folketingets
medlemmer et pensionshidrag svarende til 17,42 pct. af
grundvederlaget. Folketinget indbetaler pensionsbidraget for
hvert enkelt medlem til en pensionsordning, som den pagel-
dende har anvist. Pensionsordningen skal veere omfattet af
afsnit | i pensionsbeskatningsloven. Ethvert folketingsmed-
lem er forpligtet til at modtage pensionsbidraget og til at an-
vise en pensionsordning, hvortil det kan indbetales.

Stk. 2. Der ydes ikke pensionsbidrag efter stk. 1 til et fol-
ketingsmedlem, der ogsa er minister.

Stk. 3. Udvalget for Forretningsordenen kan fastsatte
nermere regler om indbetaling af pensionsbidrag efter stk.
1, herunder om krav til pensionsordningerne og om admini-
stration af ordningen.««

[Z£ndring af pensionsordningen for folketingsmedlemmer til
en bidragsbestemt ordning, jf. Vederlagskommissionens an-
befalinger]

Af et mindretal (S), tiltradt af <>
8) Efter nr. 19 indsattes som nyt nummer:

»07. Efter § 118 indseettes:

»§ 118 a. Et folketingsmedlem kan frasige sig at oppeba-
re pensionsrettigheder efter reglerne i §§ 110-118 mod at

modtage pensionsbidrag efter reglerne i stk. 2 og 3. Et folke-
tingsmedlems beslutning herom kan ikke senere omggres.

Stk. 2. Samtidig med vederlaget efter § 108 ydes der til
folketingsmedlemmet et pensionsbidrag svarende til 17,42
pct. af grundvederlaget. Folketinget indbetaler pensionsbi-
draget for medlemmet til en pensionsordning, som den pa-
geldende har anvist. Pensionsordningen skal veere omfattet
af afsnit | i pensionsheskatningsloven. Medlemmet er for-
pligtet til at modtage pensionsbidraget og til at anvise en
pensionsordning, hvortil det kan indbetales.

Stk. 3. Der ydes ikke pensionsbidrag efter stk. 2 til et fol-
ketingsmedlem, der ogsa er minister.

Stk. 4. Et folketingsmedlem, der har benyttet sig af mulig-
heden i stk. 1, bevarer retten til egenpension efter § 110,
som er optjent pa grundlag af medlemsperioder forud for
medlemmets meddelelse af beslutningen efter stk. 1. Sadan
egenpension ydes fra det tidspunkt, der fglger af § 110, stk.
1, 2. pkt. Medlemmet bevarer dog ikke adgangen til pension
efter 8 110, stk. 1, 3.-5. pkt.

Stk. 5. Udvalget for Forretningsordenen kan fastsatte
nermere regler om pension efter denne paragraf, herunder
om krav til pensionsordningerne, jf. stk. 2, og om admini-
stration af ordningen.««

[Mulighed for, at folketingsmedlemmer individuelt kan veel-
ge en bidragsfinansieret pensionsordning i stedet for folke-
tingspension efter geeldende regler]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>
Til§2

9) I stk. 2 udgar »og af belgbet, op til hvilket der ikke
sker modregning i de farste 12 méaneder af et folketingsmed-
lems eftervederlagsperiode,«, »og 8§ 109, stk. 4, 2. pkt.,« og
»0(Q 6«.

[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 4]

10) Efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 4. 8§ 1, nr. 5, har virkning for medlemmer, der forla-
der Folketinget den 1. april 2017 eller senere. For medlem-
mer, der forlader Folketinget den 31. marts 2017 eller tidli-
gere, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

[Virkningstidspunkt for fuld modregning for lgnindkomst
m.v. fra dag ét i eftervederlagsperioden for tidligere folke-
tingsmedlemmer, jf. &ndringsforslag nr. 4]

11) Stk. 4 affattes saledes:

»Stk. 4. 8 1, nr. 16, har virkning for medlemsperioder fra
den 1. april 2017. For udbetaling af egenpension optjent pa
grundlag af medlemsperioder til og med den 31. marts 2017
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.«
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 7]

Bemarkninger

Tilnr.10g 2
Igennem mange ar har forskellige medlemmer af Folke-
tinget givet udtryk for, at de finder, at de vederlags- og pen-



sionsforhold, der bydes Folketingets medlemmer, er for lu-
krative. | Socialdemokratiet stér vi pd mal for de geldende
forhold, men vi vil ogsa gerne give plads til, at andre med-
lemmer kan fa nedsat deres vederlag og pensionsforhold til,
hvad de synes er passende.

Med &ndringsforslagene bliver der derfor nu den mulig-
hed fremover, at det enkelte medlem selv kan meddele, hvil-
ket vederlag vedkommende synes er passende, s leenge det
ikke overstiger det generelt fastsatte. Hermed befries med-
lemmer for den byrde, det er at skulle péleegges at haeve ve-
derlag, som man synes er for hgjt.

Det samme foreslas pa pensionsomradet, hvor man med
@&ndringsforslagene nu kan tilveelge Vederlagskommissio-
nens model, s& man ogsa her slipper for at baere den byrde at
modtage pension, som man er modstander af. Der henvises
herom til bemarkningerne til endringsforslag nr. 8.

Andringsforslagene indebaerer konkret, for sa vidt angar
vederlag, at folketingsmedlemmernes pligt til at modtage
grundvederlag og omkostningstilleeg afskaffes. | stedet gives
der mulighed for, at det enkelte folketingsmedlem kan vel-
ge at modtage et mindre vederlag, end vedkommende er be-
rettiget til efter valglovens almindelige bestemmelser, ved
helt eller delvis at frasige sig grundvederlag og omkost-
ningstilleg.

Det vil veere op til det enkelte medlem, som gnsker at be-
nytte sig af muligheden, selv at bestemme, hvor stor en del
af grundvederlaget og omkostningstilleegget han eller hun
gnsker at frasige sig. Af hensyn til gennemsigtighed og en-
kelhed i administrationen af muligheden foreslas dog, at et
medlem farst kan frasige sig det skattepligtige grundveder-
lag eller dele heraf, nar vedkommende har frasagt sig hele
det skattefri omkostningstillaeg.

Et medlem vil kun kunne frasige sig grundvederlag og
omkostningstilleeg med fremadrettet virkning. Det forudsat-
tes i den forbindelse, at et medlem, der benytter sig af mu-
ligheden, ikke vil blive skattepligtig af nogen del af det fra-
sagte.

Det foreslas, at et medlem kan tage frasigelsen tilbage. |
sa fald oppebaerer medlemmet pa ny fuldt grundvederlag og
omkostningstilleg fra begyndelsen af maneden efter, at
medlemmet har givet meddelelse om tilbagetagelsen. Med-
lemmet vil ikke kunne fa efterbetalt det »mistede«, frasagte
belgb.

Tilnr. 3,5,6 099
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af &n-
dringsforslag nr. 4.

Tilnr. 4

Efter folketingsvalglovens § 109, stk. 3, sker der modreg-
ning i eftervederlaget for folketingsmedlemmer for en reekke
nermere angivne indtegter, hovedsagelig lgnindtegter og
lign. Efter § 109, stk. 4, sker der dog ikke modregning for
indteegter op til et vist belgb, aktuelt 135.930 kr., i de farste
12 maneder af et medlems eftervederlagsperiode. Bestem-
melserne fik deres nuverende affattelse ved lov nr. 589 af
18. juni 2012. Indtil da skete der ingen modregning i efter-
vederlaget i de farste 12 maneder af eftervederlagsperioden.

/Endringsforslaget indebearer, at der indfgres fuld mod-
regning med lgnindteegter m.v. i eftervederlaget fra dag ét i
eftervederlagsperioden. Det sker ved at fjerne bestemmelsen
i lovens § 109, stk. 4.

Med hensyn til ikrafttreden foreslas, at endringen skal
finde anvendelse for medlemmer, som forlader Folketinget
den 1. april 2017 eller senere. Det er fortsat en forudsetning
for ret til eftervederlag, at medlemskabet ophgrer ved et fol-
ketingsvalg, eller at medlemmet udtreeder af Folketinget pa
grund af sygdom.

Tilnr. 7

/ndringsforslaget indebarer en tilslutning til Vederlags-
kommissionens anbefaling om at overga til en ordning med
bidragsbestemt pension for tidligere folketingsmedlemmer
frem for at fortseette med en ordning med ydelsesbestemte
pensioner, séledes som det fremsatte lovforslag indebaerer.

Med &ndringsforslaget foreslas folketingsvalglovens be-
stemmelser om pensionsydelser til forhenvarende folke-
tingsmedlemmer saledes erstattet af en bestemmelse, hvor-
efter medlemmer af Folketinget forpligtes til at anvise en
pensionsordning omfattet af afsnit | i pensionsbeskatnings-
loven, hvortil Folketinget kan indbetale et bidrag svarende
til 17,42 pct. af grundvederlaget til folketingsmedlemmer.
Procentsatsen svarer til det af VVederlagskommissionen an-
befalede.

Inden for pensionsbeskatningslovens rammer vil det en-
kelte folketingsmedlem selv kunne valge en pensionsord-
ning med en ydelsessammensatning, der passer den pagel-
dende, jf. dog det foreslaede stk. 3.

| det foresldede 8 110, stk. 2, foreslas bestemt, at der ikke
ydes pensionsbidrag til et folketingsmedlem, der ogsa er mi-
nister. Dette er ogsé anbefalet af Vederlagskommissionen og
skal ses i sammenhang med, at der sker en separat optjening
af pensionsydelser for ministerhvervet.

| det foreslaede § 110, stk. 3, foreslas Folketingets Ud-
valg for Forretningsordenen bemyndiget til at fastsatte neer-
mere regler om indbetaling af pensionsbidrag efter stk. 1,
herunder om krav til pensionsordningerne og om admini-
stration af ordningen. Bemyndigelsen forventes navnlig an-
vendt til at fastsaette naermere bestemmelser om administra-
tion, men vil ogsa kunne anvendes til at fastsette visse krav
til de pensionsordninger, som folketingsmedlemmerne skal
anvise, bl.a. med hensyn til ydelsessammensatning og —sik-
kerhed. Der forventes herunder bl.a. fastsat regler om, at
pensionsordningerne ikke ma kunne tilbagekegbes »i utide,
hvormed pensionsordningerne ogsa kreditorbeskyttes, jf. og-
s& Vederlagskommissionens anbefaling herom.

Det foreslas med hensyn til ikrafttreeden og overgangsbe-
stemmelser, at den &ndrede pensionsordning skal have virk-
ning for medlemsperioder fra den 1. april 2017, mens de
hidtil geeldende regler skal finde anvendelse for udbetaling
af egenpension optjent pa grundlag af medlemsperioder til
og med den 31. marts 2017. Dette svarer til virkningstids-
punktet for de andringer af pensionsordningen for folke-
tingsmedlemmer, som er foreslaet i det fremsatte lovforslag.
Det vil indebzre, at der farst med virkning fra den 1. april
2017 skal ske indbetaling af pensionsbidraget pa 17,42 pct.



af grundvederlaget, mens der indtil da optjenes pensionsret-
tigheder efter de nuveerende regler.

Tilnr. 8

/Endringsforslaget har til formal at give mulighed for, at
folketingsmedlemmer, som ikke matte gnske at oppebzre
pensionsrettigheder efter folketingsvalglovens almindelige
regler herom, i stedet pa individuelt plan kan veelge at mod-
tage et pensionsbidrag svarende til det, som Vederlagskom-
missionen har anbefalet.

Igennem mange ar har forskellige medlemmer af Folke-
tinget givet udtryk for, at de finder, at de vederlags- og pen-
sionsforhold, der bydes Folketingets medlemmer, er for lu-
krative. | Socialdemokratiet star vi pa mal for de gaeldende
forhold, men vi vil ogsé gerne give plads til, at andre med-
lemmer kan fa nedsat deres vederlag og pensionsforhold til,
hvad de synes er passende.

Med @&ndringsforslagene bliver der derfor nu den mulig-
hed fremover, at det enkelte medlem selv kan meddele, hvil-
ket vederlag vedkommende synes er passende, s& leenge det
ikke overstiger det generelt fastsatte. Hermed befries med-
lemmer for den byrde, det er at skulle paleegges at haeve ve-
derlag, som man synes er for hgjt. Der henvises herom til
bemeerkningerne til endringsforslag nr. 1 og 2.

Det samme foreslds pd pensionsomradet, hvor man med
&ndringsforslagene nu kan tilveelge Vederlagskommissio-
nens model, s& man ogsa her slipper for at bare den byrde at
modtage pension, som man er modstander af.

Andringsforslaget indeberer konkret, at et folketings-
medlem pé ethvert tidspunkt kan meddele Folketinget, at
vedkommende ikke lengere gnsker at oppebere pensions-
rettigheder efter folketingsvalglovens almindelige regler om
pension for folketingsmedlemmer, men i stedet gnsker at
modtage et pensionsbidrag. Der vil herefter blive indbetalt
et bidrag svarende til 17,42 pct. af grundvederlaget til en
pensionsordning for den pagaldende. Procentsatsen svarer
til det af Vederlagskommissionen anbefalede.

Inden for pensionsbeskatningslovens rammer vil det en-
kelte folketingsmedlem selv kunne valge en pensionsord-
ning med en ydelsessammensztning, der passer den pagel-
dende, jf. dog det foreslaede § 118 a, stk. 5.

Af hensyn til gennemsigtighed og administrativ enkelhed
foreslas, at et medlem, der har benyttet sig af muligheden
for at f& pensionsbidrag i stedet for de almindelige pensions-
rettigheder efter folketingsvalgloven, ikke senere skal kunne
omggre beslutningen.

| det foreslaede § 118 a, stk. 3, foreslas bestemt, at der ik-
ke ydes pensionsbidrag til et folketingsmedlem, der ogsa er
minister. Dette er ogsa anbefalet af Vederlagskommissionen
og skal ses i sammenhang med, at der sker en separat optje-
ning af pensionsydelser for ministerhvervet.

Et folketingsmedlem, der benytter sig af muligheden for
at f& pensionsbidrag i stedet for de almindelige pensionsret-

tigheder efter folketingsvalgloven, vil med det foreslaede §
118 a, stk. 4, bevare retten til egenpension, som er optjent pa
grundlag af medlemsperioder forud for medlemmets medde-
lelse af sin beslutning. Egenpensionen vil blive udbetalt fra
det tidspunkt, der falger af den almindelige regel i § 110,
stk. 1, 2. pkt. Det naevnte svarer til vederlagskommissionens
anbefaling om, at allerede optjente pensionsrettigheder »fry-
ses« ved overgangen til en bidragsbestemt pensionsordning,
og at udbetalingen fglger de geeldende regler i forhold til
bl.a. udbetalingstidspunkt.

Det foreslas praciseret, at medlemmer, der benytter sig
af den foresldede mulighed, ikke bevarer adgangen til pen-
sion efter § 110, stk. 1, 3.-5. pkt., dvs. adgangen til en szrlig
pension forud for det tidspunkt, der fglger af de almindelige
regler, efter Folketingets Presidiums beslutning i ganske
seerlige tilfelde, hvor den pageldendes helbredsmassige,
gkonomiske eller sociale forhold i gvrigt taler derfor. Bag-
grunden herfor er, at det enkelte medlem ved sit valg af pen-
sionsordning, hvortil bidraget skal indbetales, selv vil kunne
veaelge en lignende dakning.

I det foresldede § 118 a, stk. 5, foreslas Folketingets Ud-
valg for Forretningsordenen bemyndiget til at fastsette naer-
mere regler om indbetaling af pensionsbidrag efter paragraf-
fen, herunder om krav til pensionsordningerne, hvortil ind-
betaling kan ske, og om administration af ordningen. Be-
myndigelsen forventes navnlig anvendt til at fastsette neer-
mere bestemmelser om administration, men vil ogsa kunne
anvendes til at fastseette visse krav til de pensionsordninger,
som folketingsmedlemmerne skal anvise, bl.a. med hensyn
til ydelsessammensatning og —sikkerhed. Der forventes her-
under bl.a. fastsat regler om, at pensionsordningerne ikke
ma kunne tilbagekabes »i utide«, hvormed pensionsordnin-
gerne ogsé kreditorbeskyttes, jf. ogsd Vederlagskommissio-
nens anbefaling herom.

Tilnr. 10

Det foreslas, at &ndringen, hvorefter der skal ske fuld
modregning med lgnindtaegter m.v. i eftervederlaget fra dag
ét i et tidligere folketingsmedlems eftervederlagsperiode, jf.
endringsforslag nr. 4, skal finde anvendelse for medlemmer,
som forlader Folketinget den 1. april 2017 eller senere. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til endringsforslag nr.
4,

Tilnr. 11

Det foreslas, at @ndringen, hvorved der indfares en bi-
dragsbestemt pensions for folketingsmedlemmer i stedet for
den hidtidige pensionsordning, jf. @ndringsforslag nr. 7, gi-
ves virkning for medlemsperioder fra den 1. april 2017,
mens de hidtil geeldende regler skal finde anvendelse for ud-
betaling af egenpension optjent pa grundlag af medlemspe-
rioder til og med den 31. marts 2017. Der henvises i gvrigt
til bemeerkningerne til ndringsforslag nr. 7.
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Notat om tjenestemands- og folketingspension.

Bilag 1



