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lendingestyrelsens praksis om ikke af egen drift at spgrge somaliske piger om
risikoen for FGM (Female Genital Mutilation) ved tilbagesendelse til Somalia (der
henvises til artiklen ”Jurister til Stgjberg: Hvis piger risikerer omskaering, ma myn-
dighederne handle”, Information, 15. marts 2017). Vil ministeren pa baggrund af
det manglende svar til avisen over for udvalget redeggre for, om ministeren og
ministeriet efter at have laest juristernes udtalelser er af den opfattelse, at hver-
ken bgrnekonventionens artikel 3 eller andre lov- eller konventionsmaessige be-
stemmelser indebaerer en forpligtelse for Udleendingestyrelsen til af egen drift at
undersgge risikoen for FGM, herunder til at stille spgrgsmal herom til piger, der
ma antages at have den forngdne modenhed?

Sags nr. 2017 - 4407
Akt-id 212840

Svar:

1. Det er regeringens klare opfattelse, at Danmark skal overholde de internationa-
le konventioner, som vi har tilsluttet os.

| den forbindelse bemaerkes det, at Danmark har tiltradt et betydeligt antal inter-
nationale konventioner, der har betydning for udleendingelovgivningen og admini-
strationen heraf. Nogle konventioner retter sig specifikt mod udleendingeomradet
— som eksempelvis FN’s flygtningekonvention — mens andre konventioner — som
eksempelvis Den Europaiske Menneskerettighedskonvention eller FN’s bgrne-
konvention — har en generel karakter og anvendelse, men dog betydning ogsa for
udleendingeomradet.

2. | forhold til asylansggende pigers risiko for at blive udsat for omskaering (female
genital mutilation, FGM) er navnlig Bgrnekonventionen af betydning.
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Det fremgar af Bgrnekonventionens artikel 3, at barnets tarv i alle foranstaltnin-
ger vedrgrende bgrn — hvad enten disse udgves af offentlige eller private institu-
tioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende
organer — skal komme i fgrste raekke. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet
den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for barnets trivsel under hensynta-
gen til de rettigheder og pligter, der gzelder for barnets forzeldre, vaerge eller an-
dre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpa traeffe alle
passende lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler.

Endvidere fremgar det af Bgrnekonventionens artikel 12, at et barn, der er i stand
til at udforme sine egne synspunkter, skal sikres retten til at udtrykke disse syns-
punkter i alle forhold vedrgrende barnet, ligesom barnets synspunkter skal tillaeg-
ges passende veegt i overensstemmelse med barnets alder og modenhed. Barnet
skal saledes gives mulighed for at udtale sig ved udlaendingemyndigheders be-
handling af sager, der vedrgrer barnet, enten direkte eller gennem barnets parts-
repraesentant eller lignende.

Herudover fremgar det af Bgrnekonventionens artikel 19, at deltagerstaterne skal
treeffe alle passende lovgivningsmaessige, administrative, sociale og uddannel-
sesmaessige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller
psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forsgmmelig behandling, mishand-
ling eller udnyttelse. Det fglger af FN’s Bgrnekomités General Comment No. 13, at
deltagerstaterne efter konventionens artikel 19 har en forpligtelse til at forbyde,
forebygge og reagere pa alle former for fysisk vold mod bgrn, og at fysisk vold
omfatter "harmful practices”, herunder FGM.

3. Udleendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgs-
malet indhentet en udtalelse fra Udlaendingestyrelsen, som ministeriet kan hen-
holde sig til:

"FN’s Bgrnekonvention skal sikre varetagelsen af bgrns tarv og interesser.
Efter konventionen betragtes bgrn (0-18 ar) som selvsteendige individer
med selvsteendige rettigheder. Efter konventionens artikel 3, stk. 1, skal
barnets tarv komme i fgrste reekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn.
Efter konventionens artikel 12 skal et barn, der er i stand til at udforme sine
egne synspunkter, sikres ret hertil i alle forhold vedrgrende barnet, og bar-
nets synspunkter skal tilleegges passende vagt i overensstemmelse med
dets alder og modenhed.

Pa udleendingeomradet indgar hensynet til barnets tarv bade som en pro-
cessuel rettighed og i faktiske beslutninger, der angar bgrn. Det vil sige, at
hensynet til barnets tarv indgar som en integreret del af udleendingemyn-
dighedernes sagsbehandling i forbindelse med alle udleendingesager, her-
under i asylprocessen og i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt en op-
holdstilladelse bgr inddrages.

Et medfglgende barn er omfattet af sine foraeldres asylsag, og det er typisk
foraeldrene, der har et asylmotiv. Baggrunden for at ansgge om asyl kan dog
findes i et barns forhold, fx hvis der er tale om risiko for kvindelig omskae-
ring, tvangsaegteskaber for mindrearige, aeresdrab, rekruttering som bgrne-
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soldat eller til farligt bgrnearbejde. Bgrnene kan endvidere veere genstand
for forfglgelse eller baggrunden for, at familien forfglges, fordi de er fgdt
uden for segteskab eller er etnisk blandede.

Det er en integreret del af Udlaendingestyrelsens asylsagsbehandling at
vurdere, om et medfglgende mindrearigt barn i en asylansggende familie
har et selvsteendigt — dvs. af foraeldrene uafhaengigt — asylmotiv, og om
barnet i givet fald skal indkaldes til en selvstaendig asylsamtale. Et spgrgs-
mal om eventuelle medfglgende mindredrige bgrns selvsteendige asylmoti-
ver er en fast del af den indledende oplysnings- og motivsamtale, som gen-
nemfgres med voksne eller uledsagede mindrearige asylansggere. Det vil
sige, at sagsbehandleren rutinemaessigt spgrger asylansggende forzeldre,
hvorvidt deres medfglgende mindredrige bgrn kan have et selvsteendigt
asylmotiv. Styrelsen har fra ultimo marts 2017 overfgrt denne praksis til
inddragelsessager pa asylomradet, saledes at dette ogsa er en fast del af
inddragelsessamtalen eller i den skriftlige partshgring af foraelderen. | ind-
dragelsessagerne omfatter spgrgsmalet ogsa eventuelle bgrn, som har op-
holdstilladelse pa andet grundlag end asyl.

Efter Udleendingestyrelsens praksis er det saledes som udgangspunkt for-
xldrenes og ikke bgrnenes ansvar at oplyse om, hvorvidt bgrnene har et
selvsteendigt asylmotiv. Hvis styrelsen far oplysninger om, at medfglgende
mindrearige bgrn har et selvstaendigt motiv, bliver bgrnene indkaldt til en
asyl- eller inddragelsessamtale, hvis sagen ikke kan oplyses tilstraekkeligt pa
anden made, fx ved en samtale med forzeldrene. Forinden foretager styrel-
sen desuden en konkret vurdering af, hvorvidt barnet bgr gennemga en
seerskilt asylsamtale. | vurderingen indgar barnets alder, modenhed, karak-
teren af asylmotivet og sammenhangen med forzeldrenes asylmotiv, om
barnet selv gnsker at deltage i en asylsamtale, og om en selvstaendig asyl-
samtale med barnet overordnet set vil vaere i overensstemmelse med bar-
nets tarv.

Baggrunden for denne praksis er, at det efter Udlaendingestyrelsens opfat-
telse vil vaere forbundet med betaenkeligheder at indfgre en praksis, hvoref-
ter bgrn over en vis alder skal spgrges, om de gnsker en selvstaendig asyl-
samtale. Selv om det ikke er hensigten med spgrgsmalet, vil spgrgsmalet i
sig selv kunne medfgre, at barnet patager sig et medansvar for et eventuelt
efterfglgende afslag pa asyl, uanset om barnet oplyser at have et selvstaen-
digt asylmotiv. Det vil endvidere kunne vaere vanskeligt for et barn at vur-
dere konsekvenserne af en selvsteendig asylsamtale. Barnets eventuelle
modstridende oplysninger i forhold til de oplysninger, som forzldrene har
afgivet, vil indga i vurderingen af, hvorvidt familien er berettiget til asyl, dog
under hensyn til, at de er afgivet af et barn. En myndigheds spgrgsmal til et
barn om, hvorvidt barnet har et selvsteendigt asylmotiv, vil derfor i sig selv
kunne give barnet savel et "indbildt” som et reelt medansvar for et eventu-
elt afslag til familien pa at fa asyl.

Hvis det efter en konkret vurdering bliver relevant at gennemfgre en selv-
steendig asyl- eller inddragelsessamtale med et mindrearigt barn, gennem-
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f@res samtalen normalt uden forzeldrenes tilstedeveerelse, men med en
uvildig bisidder, udpeget af Rgde Kors. Det skyldes hensynet til at undga, at
barnet kommer i en eventuel konfliktsituation med forzeldrene, f.eks. hvis
barnets oplysninger ikke stemmer overens med forzeldrenes.

Asyl- og inddragelsessamtaler med bgrn gennemfgres altid af en sagsbe-
handler, der har erfaring med at gennemfgre samtaler med bgrn og szerlig
ekspertise heri.”

4. Lad mig sla fast, at den nuvaerende regering — ligesom tidligere regeringer —
efterlever et armslaengdeprincip, der indebaerer, at afggrelser i asylsager i Dan-
mark traeffes uafthaengigt af den politiske proces.

Ved vurderingen af, om en asylansgger opfylder betingelserne for at opna op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, er myndighederne natur-
ligvis forpligtede til — herunder f.eks. gennem relevante sp@grgsmal under asylin-
terviews — at oplyse sagerne tilstraekkeligt, sdledes at der kan treeffes en faglig
korrekt afggrelse i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

5. | forhold til de konkrete asylsager vil det — hvis Udlaendingestyrelsen ikke finder,
at opholdstilladelse skal meddeles — i sidste ende veere op til Flygtningenaevnet at
vurdere konkret og individuelt, om en kvinde eller pige vil veere i risiko for FGM.

Inger Stgjberg

Moya-Louise Lindsay-Poulsen
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