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Udlaendinge- og Integrationsudvalget har den 13. december 2016 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 279 (Alm. del) efter gnske fra Johanne Schmidt-Nielsen (EL) til udlaendinge- og 9. januar 2017

integrationsministeren, som hermed besvares.
Udlendingeafdeling

Slotsholmsgade 10

Spgrgsmal nr. 279: 1216 Kgbenhavn K
L . . . Tel. 6198 4000

Vil ministeren fra Flygtningenaevnet indhente en udtalelse, hvoraf det fremgar, om der Mail uibm@uibm.dk

efter naevnets aktuelle praksis er regioner, provinser, byer eller omrader i Afghanistan, Web www.uibm.dk

hvortil en tilbagesendelse af afghanske statsborgere som udgangspunkt ma anses for en CVR.nr. 36977191

kraenkelse af Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 pa grund af den

generelle sikkerhedssituation, jf. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols dom i Sagsnr. 2016 - 14883

. Akt-id 167898
sagen Sufi og EImi mod Storbritannien af 28. juni 2011, og om der derudover er sadanne

geografisk afgreensede omrader i landet, hvortil tvangsudsendelse pga. den aktuelle sik-
kerhedssituation ikke er mulig?

Svar:

Udlazndinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhen-
tet en udtalelse fra Flygtningenzvnet, der har oplyst fglgende:

"Efter udleendingelovens § 7, stk. 3, gives opholdstilladelse med henblik pa midler-
tidigt ophold i tilfeelde omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, hvor risikoen for
dgdstraf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigen-
de behandling eller straf har baggrund i en seerlig alvorlig situation i hjemlandet
praeget af vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa civile.

Som det fremgar af bemaerkningerne til Lovforslag nr. L 72 af 14. november 2014
vedrgrer bestemmelsen ikke flygtninge omfattet af flygtningekonventionen, jf. ud-
lendingelovens § 7, stk. 1, eller udleendinge med beskyttelsesstatus i medfgr af ud-
leendingelovens § 7, stk. 2, hvor der foreligger szerlige individuelle omstaendighe-
der, der i sig selv kan begrunde en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 2. Afgreensningen af, om en udlaending omfattes af udlaendingelovens § 7 stk.
2, eller 7, stk. 3, beror pa en vurdering af, om den pagaeldendes individuelle forhold
giver grundlag for beskyttelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, eller om udleen-
dingens forhold skyldes en generel situation i hjemlandet som omfattes af udlaen-
dingelovens § 7, stk. 3.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at en generel voldstilstand og den blot-
te mulighed for overgreb som fglge af en ustabil situation eller generel voldstil-
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stand i ansggerens hjemland som udgangspunkt ikke i sig selv kan begrunde be-
skyttelse. Kun i de mest ekstreme tilfaelde af generel voldsudgvelse, hvor der bestar
en reel risiko for overgreb alene i kraft af en tilstedevaerelse pd omradet, vil dette
udgangspunkt kunne fraviges. Ved vurderingen heraf vil der blandt andet kunne
legges vaegt pa, om parterne i konflikten anvender metoder eller taktikker for
krigsfgrelse, som gger risikoen for civile tab eller er direkte rettet mod civile, om
kampene er geografisk afgraenset eller udbredte, samt antallet af draebte civile, sa-
rede og fordrevne som fglge af kampene.

Flygtningenaevnet fglger udviklingen i Afghanistan ngje. Flygtningenaevnet er i be-
siddelse af en omfattende samling af generelt baggrundsmateriale om forholdene i
de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere. Materialet, herunder bag-
grundsmaterialet vedrgrende Afghanistan, bliver Igbende opdateret og suppleret,
ligesom materialet er tilgaeengeligt pa Flygtningenaevnets hjemmeside www.fln.dk.
Endvidere holder Flygtningenaevnet sig Igbende opdateret pa den asylretlige prak-
sis i andre vestlige lande, herunder praksis fra de gvrige nordiske lande. Flygtninge-
nzavnet er saledes opmaerksom pa, at Migrationsverket den 8. december 2016 har
udgivet rapporten “Rattsligt stallningstagande angaende sdkerhetslaget i Afghani-
stan”, herunder at rapporten indeholder oplysninger om en forvaerring af den sik-
kerhedsmaessige situation i sarligt Helmand provinsen. Rapporten vil saledes indga
i Flygtningenaevnets behandling af de enkelte sager.

Flygtningenaevnets koordinationsudvalg har pa samtlige mgder siden 2009 drgftet
udviklingen og naevnets praksis i forhold til asylansggere fra Afghanistan. Migrati-
onsverkets rapport af 8. december 2016 vil sdledes indga i grundlaget for koordina-
tionsudvalgets drgftelser pa naeste mgde i koordinationsudvalget den 21. februar
2017.

Der findes ikke i Flygtningenaevnets praksis eksempler pa, at naevnet har meddelt
opholdstilladelse til en asylansgger fra Afghanistan med henvisning til, at den pa-
geeldendes risiko for dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, som omfattet af Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 3, har baggrund i en searlig alvorlig situation i
Afghanistan praeget af vilkarlig voldsudgvelse og overgreb mod civile. Naevnet har
sdledes ikke meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2 (fgr
ikrafttreedelsen af § 7, stk. 3), eller § 7, stk. 3, til asylansggere fra Afghanistan alene
med henvisning til de generelle forhold i landet. Noget andet er, at oplysninger om
generelt vanskelige sikkerhedsforhold i hjemlandet indgar som et element i naev-
nets konkrete asylvurdering, og efter omstaendighederne kan tale for, at ansggeren
opfylder betingelserne for asyl.

Der kan i gvrigt henvises til Flygtningenaevnets praksis vedrgrende Afghanistan,
som er tilgaengelig pa Flygtningenaevnets hjemmeside www.fln.dk.”

Inger Stgjberg

Lars Lichtenstein
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