Udleendinge- og Integrationsudvalget 2016-17
UUI Alm.del supplerende svar pa spgrgsmal 145

Offentligt

Haster - Opdatering af notat med juridisk vurdering af mulig

integrationsydelse

Brevdato
Afsender
Modlagere

Aktiitel

Aktnummer
Identifikationsnurnmer
Versionsnummer
Sagsnummer
Ansvarlig

Vedlagte dokumenter

Dokumenter uden PDF-version (ikke
vedlagt)
Udskrevet

29-06-2015
Vibe Westh (VWE@bm.dk)

Anna Sofie Sorensen (Sagsbehandler, CAL); Susanne Christensen
(Sagsbehandler, CAL)

Haster - Opdatering af notat med juridisk vurdering af mulig
integrationsydelse

78

1226481

2

2016 - 7960
Anna Sofie Sorensen

VS Hasler - Opdatering af notat med juridisk vurdering af mulig
integrationsydelse

05-12-2016

sz

SO

w BEs
€rgas®

L4
\

Yiste®

05-12-2016

Sagsnr: 2016 - 7960

CAL
Anna Sofie Sorensen



- AKT 1226481 - BILAG 1 -- 1
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Justitsministeriet

Beskaftigelsesministeriet

Social- og Indenrigsministeriet

Ministeriet for udlendinge, integration og bolig

Juridisk vurdering af mulig integrationsydelse med tillaeg/bonus
for dansk 29. juni 2015

Indledning

Et forslag om en mulig integrationsydelse med tilleg/bonus for dansk vurderes i
forhold til dansk lovgivning og internationale forpligtelser med bideag fra Be-
skeftigelsesministeriet, Justitsministeriet og Social- og Indearigsministeriet. Der
heavises til notat af 27. juni 2015 Mulig integrationsydelse med tilleg/bonus for
dansk.

Forskelsbehandlingsloven

Det er udgangspunktet efter forskelsbehandlingsloven, at der ikke ma ske for-
skelsbehandling pa grund af bla. etnicitet, race, hudfarve eller national oprindel-
se p4 arbejdsmarkedet. Lovens primzre malgruppe er arbejdsgivere og lonmod-
tagere.

Direkte og indirekle forskelsbehandling

Bade direkte og indirekte forskelsbehandling er ulovligt. Ved dirckte forskelsbe-
handling er en beskyttet person blevet behandlet ringere end en anden bliver, e
blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation. Indirekte forskelsbe-
handling foreligger nir en bestemmelse, et kriterium eller en praksis, der tilsyne-
Iadende er neutral, vil stille personer omfattet af forskelsbehandlingsloven ringe-
re end andre personer, medmindre den pageldende bestemmelse, betingelse eller
praksis er objektivt begrundet i et sagligt formil og midlerne dl at opfylde det er
hensigismzessige og nodvendige.

Lovens anvendelsesomrade

Forskelsbehandlingsloven angir primert lonnet beskzfiigelse. Loven implemen-
terer blandt andet direktivet om ligebehandling med hensyn til beskzftigelse og
erhverv, 2000/78/EF af 27. november 2000 - ogsa kaldet beskz figelsesdirekei-
vet.

Det folger af beskzftigelsesdirektivs artikel 3, stk. 3, at reglerne ikke omfatter
udbetalinger af enhver art fra offentlige eller lignede ordninger, herunder offent-
lige ordninger for social sikring og social beskyttelse eller lignende ordninger.
Beskwftigelsesdirektivet skal ikke anvendes pi ordninger for social sikring og
social beskyttelse, hvis ydelserne i ordningen ikke er sidestillet med lon.

Menneskeretlige overvejelser i forhold til indfarelse af en ny integrationsydel-
se

Grundloven

Grundlovens § 75, stk. 2, indeberer, at det pahviler staten at sikre et eksistens-
minimum for personer, der opholder sig mere end rent midlertidigt i Danmark,
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og hvis forsergelse ikke pivirker andre. Borgerne kan ved domstolene fi provet,
om kravet er opfyldt.

Hojesteret har ved dom af 15. februar 2012 (starthjzlpsdommen) fastsliet, at
starthjclpsordningen, som blev indfort i 2002 og afskaffet i 2011, ikke var i strid
med grundlovens § 75, stk. 2, om retten dl forsorgelse fra det offentlige. Hoje-
steret udtalte i sagen, at der ikke var grundlag for at fastsli, at sagsogeren, det
havde opholdstilladelse i Danmark som flygtning, ikke modtog hjzlp fra det
offentlige i overensstemmelse med grundlovens § 75, stk. 2.

Den Europaeiske Menneskereltighedskonventions (EMRK)

Den Europxiske Menneskerettighedskonventons (EMRK) artkel 14 om be-
skyttelse mod diskrimination finder anvendelse pi ydelser som starthjelp mv.,
idet sidanne ydelser falder inden for ardkel 1 i Tillzegsprotokol 1 om ejendoms-
retten. Dette blev bl.a. fastsliet i starthjelpsdommen.

Det kan udledes af Menneskercttighedsdomstolens praksis, at en forskelsbe-
handling anses som diskriminerende, hvis den ikke er begrundet i objektve og
relevante forskelle (saglighed), dvs. hvis den ikke forfolger et legitimt formil, og
hvis der ikke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det mal,
der soges realiseret (proportionalitet).

Det bemzerkes i den forbindelse, at Menneskerettighedsdomstolen har fastsliet,
at staterne — ndr det drejer sig om generel okonomisk politik og samfundsmzessi-
ge forhold — har en bred skonsmargin med hensyn til, hvilke forskelle der kan
forskelsbehandles pd baggrund af, jf. bl.a. Stec m.fl. mod Storbsitannien, dom fra
2006.

I starthjelpsdommen anforte Hojesteret, at sivel udlzndinge som danske stats-
borgere var omfattet af ordningen, hvorfor der ikke var tale om direkte diskri-
mination pa grundlag af natonalitet.

Hojesteret overvejede ogsi, om der var tale om indirekte diskrimination, men
fandt ikke tlstrekkelige grundlag for at fastsli, at starthjelpsordningen indebar
en indirekte forskelsbehandling i strid med EMRK artikel 14 sammenholdt med
artikel 1i tillegsprotokol 1. Hojesteret anforte i den forbindelse bl.a., at en indi-
rekte forskelsbehandling — ligesom en direkte forskelsbehandling — ikke er i strid
med artikel 14, hvis den er sagligt begrundet og proportional. Hojesteret henvi-
ste i, at formilet med at yde en begrenset bistand i form af starthjzlpen bla.
var at i flere i arbejde og ferre pi offentlig forsorgelse og ~ for udlendinges
vedkommende — at styrke deres samlede integration i det danske samfund.

Hojesteret anforte endvidere, at et skattefinansieret velferdssystem nodvendigvis
mi indeholde kriterier for afgrensning af den personkreds, der kan komme i
betragtning tl de ydelser, som stilles tl ridighed, og at det i denne forbindelse
mi anses for sagligt at anvende et optjeningsprincip, hvorefter en person, hvad
enten denne er dansk statsborger eller udiending, skal have opholdt sig i Dan-
mark i en vis periode, inden den pagzldende kan modtage den hojeste bistands-
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ydelse fra det offentlige. Hojesteret fastslog, at dette mi gelde, selv om et sidant
krav efter sin natur i hojere grad vil ramme udlendinge end danske statsborgere.

Integrationsydelsesordningen vil vere omfattet af artikel 1 i Tillegsprotokol 1 til
EMRK og dermed ogsi EMRK artikel 14 om beskyttelse mod diskrimination.

Lov om etnisk ligebehandling (LBK nr. 438 af 16. maj 2012)
Lov om etnisk ligebehandling gennemferer EU’s direktiv om etnisk ligebehand-
ling. Direktivet har hjemmel i TEUF artikel 19, hvoraf fremgir, at EU kan treffe
hensigtsmessige foranstaltninger tl at bekempe forskelsbehandling pa grund af
bla. race og etnisk oprindelse. Lov om etnisk ligebehandling skal siledes leses i

- lyset af den EU-retlige kontckst og bl.a. det EU-retlige forbud mod forskelsbe-



handling pi grund af race og etaicitet i EU’s charter om grundlzggende ret-
tigheder artikel 21.

Lov om etnisk ligebehandling forbyder forskelsbehandling pi grund af en per-
sons race eller etniske oprindelse. Forbuddet mod forskelsbehandling pa grund
af race og etnicitet gelder alle, og siledes ogs4 ulovlig forskelsbehandling af tred-
jelandsstatsborgere (§1).

Forbuddet gzlder for al offentlig og privat virksomhed, for si vidt angir social
beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje, sociale goder, uddannelse,
samt adgang il og levering af varer eller tjenesteydelser, herunder bolig, der er
tilgengelig for offentigheden (§ 2). Forbuddet skal siledes ogsi iagttages, nir
der fastsettes regler om retten til kontanthjelp eller anden forsergelsesydelse.

Det er vesentlig at bemzrke, at forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af
race og etnicitet geelder bide direkte og indirekte forskelsbehandling (§ 3). Det er
derfor relevant at sikre, at en regel ikke kun efter sin ordlyd, men ogs# i praksis
ikke stiller bestemte etniske grupper ringere end andre borgere.

Det fremgir af forslaget, at optjening af ret til tilleggene skal gtlde alle personer
omfattet af forslnget om en ny mtegrauonsydelse dvs. bide udlzen
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Begrundelse:
+§23,stk. 1, nr. 1
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¢ Mari Louise Bro Lal
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Kare Anne

Venstres udspil her:
http://w-.-.fw.venstre.dk/_Resources/Persistent/deaSaMafod6263aZab9a63505264f369f6640/Flere-krav«-hurtigere'
integration---opig-fra-Venstre---december-2014.pdf

Det fremgar af Venstres integrationsudspil, at de gnsker at lave en ny ydelsesmodel, hvor den enkelte kan stige i ydelse
fra SU-niveau {ca. halvdelen af kontanthjaipen i dag) til kontanthj®ipsniveau, hvis de bestar fire trin i vilkarlig rekkefalge:
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Vurdering af nyt integrationsudspil pa beskeaeftigel-
sesomradet og forbud mod forskelsbehandling pga.
etnicitet

Forskelsbehandlingsloven

Det er udgangspunktet efter forskelsbehandlingsloven, at der ikke ma ske forskels-
behandling pa grund af bl.a. etnicitet, race, hudfarve eller national oprindelse pa
arbejdsmarkedet. Lovens primare malgruppe er arbejdsgivere og lonmodtagere.

Direkte og indirekte forskelsbehandling

Bade direkte og indirekte forskelsbehandling er ulovligt. Ved direkte forskelsbe-
handling er en beskyttet person blevet behandlet ringere end en anden bliver, er
blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation. Indirekte forskelsbe-
handling foreligger nir en bestemmelse, et kriterium eller en praksis, der tilsynela-
dende er neutral, vil stille personer omfattet af forskelsbehandlingsloven ringere
end andre personer, medmindre den pageldende bestemmelse, betingelse eller
praksis er objektivt begrundet i et sagligt formal og midleme til at opfylde det er
hensigtsmassige og nodvendige.

Lovens anvendelsesomride

Forskelsbehandlingsloven angdr primert lonnet beskftigelse. Loven implemente-
rer blandt andet direktivet om ligebehandling med hensyn til besk=zftigelse og er-
hverv, 2000/78/EF af 27. november 2000 - ogs4 kaldet beskzfigelsesdirektivet.

Det folger af det bagvedliggende direktivs artikel 3, stk. 3, at reglerne ikke omfatter
udbetalinger af enhver art fra offentlige eller lignede ordninger, herunder offentlige
ordninger for social sikring og social beskyttelse eller hgnende ordnmger Beskef-

tigelsesdirektiv skal ikke anvendes pa ordninger for social sj
telse, hvis ydelserne i ordningen ikke er sidestillet med lon.

Forskelsbehandlingsloven implementerer desuden ogsa regler fra direktivet om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk op-
rindelse, 2000/43/EF af 29. juni 2000. Bestemmelserne i dette direktiv er ogsa im-
plementeret i lov om etnisk ligebehandling (LBK nr. 438 af 16. maj 2012). Loven
har til formdl at forhindre forskelsbehandling og at fremme ligebehandling af alle
uanset race og etnisk oprindelse. Forbuddet i loven angar al offentlig og privat
virksomhed og loven har et bredt anvendelsesomrade. Bade direkte og indirekte
forskelsbehandling forbydes i loven efter de samme principper som i forskelsbe-
handlingsloven.

Lov om etnisk ligebehandling horer ressortmassigt under MBLIS.

[ Vurderirg af nyt integraticnsudspil pa beskaeftigeisescmradet cg forbud med forske!. ..
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27 juni 2015

Udmentningsnotat til indferelse af integrationsydelse
og dansktillaeg

Ny integrationsydelse

Der er taget beslutning om at der skal indfores en ny integrationsydelse. Integrati-
onsydelsen bygger pa principperne fra starthjzlpen og introduktionsydelsen (2002-
2011), der blev introduceret som “et optjeningsprincip for ret til fuld kontant-
hjelp”.

De personer, der ikke opfyldte optjeningsbetingelseme for kontanthjlp, kunne
modtage introduktionsydelse eller starthjelp. Regleme for introduktionsydelsen
fremgik af integrationsloven og omfattede en nermere afgrenset malgruppe af ud-
lzndinge i op til tre &r (integrationsprogrammet), mens reglerne for starthjlp
fremgik af lov om aktiv socialpolitik og omfattede alle pvrige personer, der ikke
opfyldte opholdsbetingelsen om 7 &rs ophold her i riget, herunder en del danske
statsborgere og introduktionsydelsesmodtagere efter tre ar.

Et optjeningsprincip indeberer, at opholdstid har indflydelse p3 ydelsens storrelse’.
Hermed er der neutralitet i forhold til udlzndinge og danskere, hvilket var afgoren-
de, da optjening af en ydelse p baggrund af et sagligt kriterium er i overensstem-
melse med ligebehandlingsprincippet i dansk ret og Danmarks internationale for-
pligtelser, forst og fremmest .. ke Men: LM eHUIOR O
flygtningekonventionen. Det bemarkes, at det valgte princip ikke er et optjenings-
princip i klassisk forstand, men nzrmere en venteperiode, for ansogeren far ret til
kontanthjelp.

|? Om optjeningsprincippet i forbindelse med starthjxlp udialer Ho-
Jesteret i dom af 15. februar 2012 (sag 159/2009), side 7: "Et skattefinansieret velfxrdssy-
stem ma nodvendigvis indeholde kriterier for afgrensning af den personkreds, der kan
komme i betragtning til de ydelser, som stilles til rddighed .. ... Det mi i denne forbindel-
se anses for sagligt at anvende et optjeningsprincip, hvorefier en person, hvad enten denne
er dansk statsborger eller udlmnding, skal have opholdt sig i Danmark i en vis periode, in-
den pigxldende kan modtage den hojeste bistandsydelse fra det offentlige.”



Model for udmentning af en ny integrationsydelse

1. Navnet
Venstre gav i sit udspil til asylreform under valgkampen udtryk for at ville indfore
en integrationsydelse med det formal at lave “straksopbremsning” af flygtninge-
strommen.

Det er dermed begrebet "integrationsydelse”, der er anvendt i det udarbejdede ud-
kast til lovforslag. Integrationsydelse deekker bide personer, der er omfattet af in-
tegrationsprogrammet, og personer, der er omfattet af den almindelige beskzfigel-
sesindsats, men som ikke opfylder betingelsen om 7 ars lovligt ophold her i riget,
jf. nedenfor.

2. Malgruppen
Den tidligere ordning omfattede personer, der ikke har opholdt sig her i riget i
sammenlagt 7 &r inden for de seneste 8 &r.

1 et udarbejdede udkast til lovforslag er der tilsvarende foresldet et krav pa 7 ud af
8 irs ophold i riget (ikke Danmark).

Det bemerkes, at der parallelt med indforelsen af introduktionsydelse/starthjelp
blev justeret/strammet i betingelserne for tidsubegrenset ophold, sa det tilsvarende
blev fastsat til tidligst efter 7 &r. Efterfolgende blev denne parallelitet til regelsattet
for starthjlp/introduktionsydelse dog =ndret, da 7 &rs kravet blev afskaffet af VK-
regeringen i 2010 til fordel for et 4 ars krav og indforelse af et pointsystem (der
igen blev ophzvet af SR-regeringen i 2012). ZEndringen i 2010 gav ikke anledning
til justeringer i reglen om 7 ud af 8 4r i regelsettet for start-
hjelp/introduktionsydelse.

3. Ophold
I den tidligere ordning indgik ved beregningen af opholdstiden perioder, hvor an-
sogere havde haft folkeregisteradresse her i riget, medmindre serlige grunde forer
til et andet resultat. Ophold i udlandet i perioder pA sammenlagt hojst 2 maneder pr.
kalenderir i forbindelse med ferier, studierejser, tjeneste- og forretningsrejser mv.
ligestilles med ophold her i riget, hvis personen har opretholdt sin bopzl her i
Danmark.



For flygtninge blev ophold i riget beregnet fra det tidspunkt, hvor kommunalbesty-
relsen overtog ansvaret for udlendingen efier integrationslovens § 4. Det bemzr-
kes, at overtagelsestidspunktet kan ligge forud for boplsregistreringen, idet man
kan vare visiteret til en kommune og fortsat opholde sig pa asylcenter en periode.

Den daverende VK-regering fastholdt kriteriet med folkeregisteradresse, men ind-
forte dog en undtagelse for veteraner, nermere defineret som personer med ophold
i udlandet p3 militzer mission for den danske stat under instruktion af forsvaret, og
personer der af den danske stat er stillet til rddighed for militzr mission under in-
struktion af udenlandsk eller international myndighed.

Reglen om, at op til to maneders udenlandsophold beregnet p studierejser, ferie,
forretningsrejser osv. var sidestillet med ophold her i riget, gav ikke anledning til
kritik. Enkelte havde dog varet borte 4 maneder hen over et &rsskifte og faldt der-
med alligevel inden for lovens undtagelser til krav om ophold her i landet i de pA-
geldende 2 ar.

Udkastet til lovforslag er gjort betinget af, at ansogeren lovligt har opholdt sig og
haft fast ophold her i riget i 7 ud af 8 4r, og svarer dermed til den tidligere ordning.
Muligheden for ophold i udlandet i op til 2 méneder pr. kalenderir og undtagelsen
for veteraner er i harmoni med den tidligere ordning.

4. EU-retten (herunder danske statsborgere der har veeret arbejdstagere i et
andet EU-land og vender tilbage til Danmark)

Kravet om, at ansogeren skal have opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 4r inden
for de seneste 8 &r, var efter den tidligere ordning ikke geldende for EU/E@S-



borgere, i det omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjzlpen. Eksempelvis
skal personer, der har opndet arbejdstagerstatus i Danmark, ligestilles med perso-

ner, der har haft ophold her i riget

Fire danske statsborgere, der havde haft ophold i et andet EU-land som arbejdsta-
ger i mere end et ar, men ikke efterfolgende havde opnéet arbejdstagerstatus i
Danmark, klagede til Folketingets Ombudsmand over, at de ved tilbagevenden ale-
ne var berettiget til starthjzlp, da de p2 den méde blev ringere stillet ved at have
anvendt retten til (arbejdskraftens) fri bevaegelighed, end hvis de var blevet hjem-
me.

Ombudsmanden konkluderede, at der ikke var tilstreekkeligt grundlag for at kritise-
re myndighedernes administration af reglerne om starthjeIp.

5. Niveauet
Efter den dagzldende ordning modtog udeboende unge under 25 &r 5.367 kr. pr.
maned (satsen i 2011, hvor ordningen blev afskaffet ved arets udgang). Hjemme-
boende unge under 25 &r modtog 2.668 kr. pr. mined. Disse satser tog udgangs-
punkt i de tilsvarende SU-satser.

En ung fyldt 25 &r pd starthjelp modtog 6.472 kr. Herudover modtog en start-
hjzlpsmodtager 1.619 kr. pr. bam, dog hojst til 2 bom. Gifte og samlevende perso-
ner modtog 5.367 kr. pr. maned pr. person. Herudover modtog de 1.342 kr. pr.
barn, dog hajst til 2 barn. Satsen p& 6.472 kr. svarede til kontanthjelpssatsen for
udeboende unge under 25 4r. Den historiske baggrund for forsorgertilleggene ken-
des ikke.

Det bemzrkes, at definitionen af samlevende fulgte reglerne i lov om sacial pensi-
on og i lov om bornetilskud og forskudsvis udbetaling af bornebidrag. Den er der-
med ikke sammenfaldende med den definition, der anvendes for afgerelser af gen-
sidig forsorgelsespligt for samlevende, der udfases pr. 31. december 2015.



[ tabelform s4 den dageldende starthj=lp sdledes ud:

Starthjaelp (2011)

Fyldt 25 &r, enlig Kr. md). 6.472

Under 25 8, udeboende Kr. md. 5.367

Under 25 &, hfemmeboende Kr. md. 2.668

Forsorgertilleg, enfige Kr. mdl. 1.619
Kr, mdl, 1.342

Forsprgertillzeg, gifte og samievende

T udkastet til lovforslag er anvendt de satser, der blev vedtaget ved udmentningen
af kontanthj=zlipsreformen i 2013 for unge, der modtog uddannelseshjzIp, da de ta-
ger udgangspunkt i SU-satserne (der er mindre forskelle pa grund af forskellig re-
gulering). Nedenstdende tabel er udferdiget pa den made, at man p udvalgte fami-
lietyper kan konstatere ydelsesniveauet for den tidligere starthjelp, den integrati-
onsydelse, der fremgar af udkastet til lovforslag og den geldende kontanthjzlp

Tabel
Manadlige satsar for familletyper, 2015-pl.

Tidligere starthjalp Integrationsydelse'  Fuld kontanthjaip
Hjemmeboende, un-

il 2,668 2.562 3374
Enlig uden bem 7.124 5.945 10.849
Gifte/samboende N
e 11.816 (5.908 *2) 11.890 (5.945°2) 21.698 (10 849-2)
Enlig med 1 bam 8.906 (7.124+1.782) 11.888 14.416
Enfig med 2/fiere 10.688 11.888 14.416
bam
Par med 1 bam 293 16.638 (8.319°2) 28,832 (14.416 *2)

(5.808"2+1.477) a0 (8. : :

Parmed 2erebam 13170 16.638 {8.319°2) 28.832 (14.416 *2)

(5.908°2+1.477"2)
1. Til==g t@ integrationsydelse for bestaet danskpreve (dansktilleg) fremgar ikke tabelten Dansk-
tileeg udger 2.000 kr. pr maned pr. modtager, dog hejst et belab, s3 den samlede hj=!p ikke
overstiger, hvad kontanthjaip/uddannelseshjalp ville have vaeret Se afsnit 23 i detie notat

Den nye ydelse er, ligesom den tidligere introduktionsydelse og starthjelp var,
vafhzngig af, om personen er jobparat eller aktivitetsparat (personer der ikke er i
stand til at uddanne sig eller at arbejde). Ved kontanthjzlpsreformen blev der ind-
fort adgang til at udbetale aktivitetstilleg til aktivitetsparate, si deres ydelsesniveau



svarede til det hidtidige. Udkastet til lovforslaget indeholder ikke adgang til at yde
aktivitetstilleg til ikke-arbejdsmarkedsparate, ligesom det ikke indeholder adgang
til at yde ekstra sats til unge med visse psykiske sygdomme.

Det bemarkes, at de i lovforslaget indsatte satser for integrationsydelse niveau-
massigt ikke ligger langt fra de gamle starthjelpssatser. Dog er uddannelses-
hjzlpssatsen til enlige uden bom lavere end den tidligere starthjelp. Uddannelses-
hjzlpssatsen for forsergere, s®rligt dem med kun ét barn, er noget hajere end den
gamle starthjzlp, jf. tabellen.

Disse satser vil - i overensstemmelse med tilkendegivelser herom i valgkampen -
nogenlunde svare til, hvad forskellige familietyper ville modtage i SU-systemet.
Disse satser findes i forvejen i lov om aktiv socialpolitik

5.2. Niveauet og grundloven
Hojesteret fastslog i en dom fra 2012, at “efter storrelsen af den introduktionsydel-
se/starthjzlp og de andre ydelser, som han og hans gteflle modtog fra det of-
fentlige, tiltreder Hojesteret, at der ikke er grundlag for at fastsl4, at [sagso-
ger/appellanten) ikke modtog hj=lp fra det offentlige i overensstemmelse med
grundlovens § 75, stk. 2.”.




6. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
Den Europaziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 14 om beskyttel-
se mod diskrimination finder anvendelse pa ydelser som starthjzlp mv., idet s3-
danne ydelser falder inden for artikel 1 i Tillzgsprotokol 1 om ejendomsretten.
Dette blev bl.a. fastsliet i starthjzlpsdommen

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at en forskelsbehand-
ling anses som diskriminerende, hvis den ikke er begrundet i objektive og relevante
forskelle (saglighed), dvs. hvis den ikke forfolger et legitimt formal, og hvis der ik-
ke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det mal, der sages rea-
liseret (proportionalitet).

Det bemerkes i den forbindelse, at Menneskerettighedsdomstolen har fastsldet, at
staterne - ndr det drejer sig om generel akonomisk politik og samfundsmessige
forhold — har en bred skansmargin med hensyn til, hvilke forskelle der kan for-
skelsbehandles pa baggrund af, jf. bl.a. Stec m.fl. mod Storbritannien, dom fra
2006.

Integrationsydelsesordningen vil veere omfattet af artikel 1 i Tillegsprotokol 1 til
EMRK og dermed ogsd EMRK artikel 14 om beskyttelse mod diskrimination.

Reglemne om en ny integrationsydelse vil omfatte bdde udlzndinge og danske
statsborgere, der ikke har boet i Danmark i en l=ngere periode,







! 7. Timefradraget
I'det tidligere system var timefradraget (dvs. det belob, en ydelsesmodtager kan
tjene uden modregning) pa 14,57 kr. for kontanthjzlpsmodtagere, mens den for
modtagere af introduktionsydelse og starthjzlp var 35,51 kr. (201 I-sats). Baggrun-
den var et onske om, ud over ydelsesnedswttelsen, at tilskynde modtageme til at
pétage sig arbejde, herunder deltidsarbejde, ud over den tilskyndelse, der 13 i det

generelle timefradrag.

I udkastet til lovforslag foreslas der ikke indfort et serligt timefradrag for modtage-
re af integrationsydelse. 1 dag er timefradraget p 25 kr. fra kontant- og uddannel-
seshjzlp

. Saerlig stotte efter § 34 i lov i aktiv socialpolitik
Bide enlige og samlevende/gifte kunne efter de dagzldende regler om starthjzlp
og introduktionsydelse modtage s®rlig stotte efter aktivlovens § 34 i tilleg til
starthjzlpen og introduktionsydelsen, hvis de havde hoje boligudgifier eller mange
born.

De dagzldende regler indeholdt et loft over serlig stotte og starthjlpen tilsammen
pa ca. 70 pct. af dagpengesatsen med henblik p2 at sikre, at virkningen af starthjzl-
pen ikke blev neutraliseret af § 34-stotte. (For ovrige modtagere af § 34-stotte g=l-

der et tilsvarende loft pa 80 pct. af dagpengesatsen.) Denne begransning er foresl3-
et viderefort i udkastet til lovforslagets bemarkninger, da det er bekendtgorelses-
stof.

Engangshjeip

Kommunen kan yde op til | maneds engangshjzlp til personer, der ikke opfylder
betingelserne for at fa udbetalt bagudbetalt uddannelses- eller kontanthjzlp, ved at
henvende sig til kommunen og sti til ridighed for arbejdsmarkedet i perioden op til
udbetalingsdatoen. Engangshjzlpen ydes fra ansogningstidspunktet og indtil anse-
geren far udbetalt uddannelses- eller kontanthjzlp. Maksimumsatsen er 5.798 kr.
for en maned. For hjemmeboende unge under 25 &r er den 2.882 kr.



Det var de samme regler, der var gldende for modtagere af starthjelp i den gamle
ordning. [ det udarbejdede udkast til lovforslag foresids den samme adgang til en-
gangshjxzlp som i den tidligere ordning.

-l 0. Kombinations-par

Af de generelle regler fremgdr, at hjzlpen til et @gtepar beregnes som summen af
de belob, som hver af zgtefellerne er berettiget til.

De tidligere starthjelpsregler indeholdt en szrregel om, at hvis en person, der mod-
tager kontanthjelp, er gift med en person, der modtager starthjzIp eller introdukti-
onsydelse, nedszttes kontanthjzlpen siledes, at de to forsorgelsesydelser sammen-
lagt svarer til kontanthjzlpen, dog mindst det belob, der ville vere modtaget, hvis
begge havde modtaget starthjzlp.

Tilsvarende gjaldt for samlevende: Hvis en person, der modtager kontanthjzIp, er
samlevende med en person, der modtager starthjzlp eller introduktionsydelse, ned-
settes kontanthjzlpen sdledes, at de to forsorgelsesydelser sammenlagt svarer til
kontanthjzlpen, dog mindst det belob, der ville vere modtaget hvis begge havde
modtaget starthjelp.

[ det udarbejdede udkast til forslag om indforelse af en integrationsydelse er indsat
en bestemmelse med samme retsvirkning, som de to ovennzvate.

1. Seerlige regler i forhold til andre ydelser — revalidering, ressource-
Jorlobsydelse og ledighedsydelse

Den davarende ordning indeholdt en bestemmelse om, at starthjzlpsmodtagere og
introduktionsydelsesmodtagere ikke kunne gi op i ydelse ved at overg til revalide-
ring.

Dermed erstattede starthjelpen den sedvanlige revalideringsydelse for revaliden-
der, der ellers alene ville veere berettiget til starthjelp. I det udarbejdede udkast til
lovforslag er indsat en tilsvarende bestemmelse vedrorende revalideringsydelse.

Ledighedsydelse og ressourceforlobsydelse



Der er ikke i det udarbejdede lovforsiag tilsvarende regler som for revalidender for
modtagere af ledighedsydelse og ressourceforlobsydelse, der begge er et resultat af
fortidspensionsreformer i henholdsvis 2000 og 2012 og ydes pA baggrund afen
grundig visitation.

Ledighedsydelse udbetales til personer, der er visiteret til - eller ledige fra - fleks-
Job. Ressourceforlobsydelse omfatter personer, der har komplekse problemer ud
over ledighed, der ikke har kunnet loses gennem en indsats efier lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats eller efter lov om aktiv socialpolitik og som krzver et hel-
hedsorienteret forlob med en kombination af indsats efter lov om en aktiv besk=f-
tigelsesindsats og sociale eller sundhedsmessige indsatser. Ressourceforlobsydelse
fandtes ikke under den gamle starthjelpsordning.

{2. __Haly virkning for samlevende
Alle partier i Folketinget undtagen EL gennemforte i 2013 gensidig forsorgelses-

pligt for samlevende i kontanthjzlpssystemet, som skulle indfases 2014, hvor reg-
lerne fik halv virkning. Ved finanslovsaftalen for 2015 mellem den daverende re-
gering og EL afskaffedes ordningen pr. 1. januar 2016 med udfasning i 2015, hvor

reglerne fortsat glder, men kun med halv virkning,

Med henblik pa at stille modtagere af integrationsydelse pd lige fod med modtagere
af uddannelseshjzlp, der har samme niveau, fremgdr det af lovforslaget, at den
halve virkning af forsorgelsespligten for samlevende i 2015 ogs3 gelder for perso-
ner pd integrationsydelse.

Den davaerende regering indgik ved finanslovsaftalen for 2012 aftale med Enheds-
listen om, at kontanthjzlpsmodtagere skulle have mulighed for at holde ferie, her-
under afholde den i udlandet.

Dermed har kontanthjzlpsmodtagere i dag ret til ferie, sdledes at de i 5 uger om
dret undtages fra kravet om at st til ridighed for arbejdsmarkedet. Der er ret til fe-
rie i sammenlagt 5 uger for kontanthjzlpsmodtagere, der har modtaget kontant-
hjzlp i 12 sammenhangende maneder. De 5 ugers ferie skal holdes i lobet af de
nazste 12 maneder. De kan ikke holdes i forbindelse med et ansettelsesforhold efter
kontanthjzlpsforlobet.



Feriens placering skal aftales nermere mellem den enkelte og kommunen, idet der
skal tages hensyn til bide beskzftigelsesindsatsen og personens ovrige forhold,
herunder placering af familiens ferie. Eventuel optjent ferie med feriegodigorelse
skal afholdes forud for ferie under kontanthj=lpsforlob.

V, KF og LA stemte imod ndringen, mens DF stottede det.

Brokpensionister

Hjzlpen til personer, der ikke modtager fuld fortidspension, efter lov om social
pension pa grund af betingelserne om optjening, kan pr. maned hejst udgore det be-
lob, der ville kunne udbetales, hvis ansogeren havde veret bereitiget til fuld for-
tidspension.

De tidligere starthjzlpsregler indeholdt en bestemmelse, s personer, der ikke op-
fylder betingelserne for at modtage kontanthjelp ved at opholde sig i riget i 7 ud af
8 ar, hojst kunne modtage et belob, der svarer til starthjlpen.

I det udarbejdede lovforslagsudkast foreslis samme begrensning i § 27 a videre-
fort.

15. ATP
Efter geldende regler indbetales der ATP, ndr modtageren af hjelp efier lov om
aktiv socialpolitik har fiet udbetalt uddannelses- eller kontanthjelp i en sammen-
lagt periode pa 12 mineder. Dette forudsztter dog, at der har varet udbetalt fuld

voksensats.
Der blev ikke betalt ATP af den tidligere starthjzlp og introduktionsydelse.

Det udarbejdede lovforslag indeholder ikke nogen undtagelse herfra, hvorfor der
ikke indbetales ATP af integrationsydelse.

-l6. Refusion

Den nye ydelse vil skulle indg i det nye refusionssystem pi besk=ftigelsesomra-
det umiddelbart pd samme vis som ovrige forsorgelsesydelser. Indtil de nye regler



er vedtaget og treder i kraft vil der gelde samme regler som for uddannelses- og
kontanthjelp i dag, dvs.:
- I perioden under integrationsprogrammet: 50 pct. refusion
- | perioden efter integrationsprogrammet hhv.
© 30 pct. i passive perioder og i perioder med ovrig vejledning og opkvali-
ficering og
o 50 pct. i perioder med virksomhedsrettet aktivering og ordinar uddannel-
se.

-M._Overgangsbestemmelser

Loven har alene virkning for personer, der lovligt tager ophold her i riget efter lo-
vens ikrafttrzden.

De hidtil gzldende regler geelder for personer, der har lovligt ophold her i riget ved
lovens ikrafttreden. Personer der efterfolgende tager ophold uden for riget, bliver
omfattet af denne lov.

De personer, der opholder sig i riget pd ikrafttredelsestidspunktet, vil ikke vere
omfattet af de nye regler, selv om de ved lovens ikrafitreden ikke har opholdt sig i
riget i 7 &r inden for de seneste 8 ar.

-N._Beskwﬁigelseslillwg efter lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
Den davarende VK-regering afskaffede det dag®ldende timetilleg pa godt 11 kr. i

timen for skat ved aktivering, sa det alene var ved arbejde, at der kunne opnds en
hojere samlet ydelse end kontanthj®lpssatsen.
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Dog blev timetillzgget - kaldet besk=Rigelsestilleg - bibeholdt for starthjaips-
modtagere og introduktionsydelsesmodtagere i virksomhedspraktik.

Disse regler er ikke viderefort i udkast til lovforslag om en ny integrationsydelse

Andringer i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsafs

Der er foretaget konsekvens®ndringer i lov om aktiv beskzftigelsesindsats.

Som folge af forslaget om, at personer, der ikke har opholdt sig i Danmark i mindst
7 &r ud af de sidste 8 ar, ikke lzngere skal have kontant- eller uddannelseshj=zlp,
men derimod skal have integrationsydelse, skal integrationsydelsesmodtagere tilfo-
jes som mélgruppe i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats. Det gzlder for de per-
soner, der ikke bliver omfattet af integrationsloven.

Der er ikke mndret i den beskzftigelsesindsats, som de pigmldende skal have.

Det betyder, at personer under 30 ir uden en kompetencegivende uddannelse vil fa
den samme indsats som en person pd uddannelseshjzlp, mens de ovrige vil fa den

samme indsats som personer pd kontanthjzlp.
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ndringer i integrationsloven
Indsatsen for personer, der er omfattet af integrationsloven zndres ikke. Der skal
ske konsekvens®zndringer i integrationsloven som folge af indforelse af den nye
ydelse.

-23. Dansktilleeg

Det foreslds, at personer, som viser vilje og evne til at integrere sig i det danske
samfund ved at lzre dansk, ved ansogning kan opna et tillzg udover integrations-
ydelsen. Dette vil ogs gelde for modtagere af integrationsydelse, som modtager
integrationsydelse efter § 27 i LAS, dvs. personer, der har niet efterlonsalderen, og
som ikke kan modtage social pension (i praksis primert folkepension) alene pga.
optjeningsreglerne i pensionsloven, se nedenfor.

Betingelsen for ret til tilleg er, at ansageren har bestdet Prove i Dansk 2 eller til-
svarende eller hojere niveau. For beskrivelse af hvilke danskprover, der kan give

ret til dansktilleg, henvises til notar om mulig integrationsydelse med tilleg bonus
Jor dansk.

23.1. Ansogningskrav og dokumentationskrav for danskprove



Der knyttes et ansogningskrav til modtagelse af dansktillzg. Det medforer bl.a., at
det ikke pahviler kommunen af egen drift at treffe afgorelse om dansktillzg, og
dermed heller ikke en pligt for kommunen tii lobende at have oplysninger om,
hvilke borgere, der opfylder betingelserne for dansktillzg.

Nér borgeren ansoger, vil borgeren samtidig blive bedt om at fremkomme med do-
kumentation for bestéet danskprove.

Generelt for alle proverne gzlder, at der kun udstedes ét originalt
provebevis, og at det i udgangspunktet er borgerens pligt at sikre opbevaringen af
det. Undervisningsministeriet opbevarer ikke provebeviser for de enkelte uddan-

nelser og fag, der horer under ministeriets ressort. Hvis en person har mistet sit
provebevis, skal vedkommende som udgangspunkt kontakte den proveafholdende
uddannelsesinstitution, hvor praven blev aflagt og beviset udstedt. De prave- og
eksamensdata, som Undervisningsministeriet modtager til brug for statistiske opgo-
relser mv., kan ikke anvendes som grundlag for udstedelse af ny dokumentation.

23.2

Tillzgget udge

j ets storrelse

om mineden (skattepligtig). Dog kan summen af mod-
tagerens integrationsydelses-sats og det udbetalte dansktilleg ikke overstige den
sats, personen alternativt ville fa i kontanthjelpssystemet. Reduktionen sker i
dansktillzgget.

Kommunen skal af egen drift udbetale dansktillzgget med et andet belab, hvis per-
sonens alternative sats i kontanthj®Ipssystemet @ndres. Det kan fx vare, hvor
modtageren @ndrer forsergerstatus, fylder 30 r, er under 30 4r og bliver matchet
om. Dette gzlder ogsi de situationer, hvor dansktillegget gir fra ikke at blive ud-
betalt (udbetalt med 0 kr.) til at blive udbetalt,

23.3. Dispensation fra betingelsen om besidet danskprove for tilleg
I forhold til at sikre overholdelse af Handicapkonventionens princip om ligebe-
handling og lige muligheder for mennesker med handicap, indarbejdes der en dis-
pensationsmulighed, der tager hojde herfor







23.4. Kombinationsegtepar
Det foreslds, at hvis integrationsydelsesmodtageren i et kombinationszgtepar (og
tilsvarende for samlevende-kombinationen) har ret til dansktilleg, nedsettes par-
rets samlede ydelser hajst til summen af den integrationsydelse, de hver iszr ville
have vzret berettiget til, hvis de begge havde modtaget dansktillzg.

Det vil svare til, at integrationsydelsesmodtageren bevarer sin integrationsydelse
plus dansktilleg, og at kontanthjzlpsmodtageren bevarer en ydelse som om ved-
kommende modtog integrationsydelse med dansktillzg.

23.5. Dansktilleg til brok-fortidspensionister
Personer, der ikke kan modtage fuld fortidspension pga. optjeningsregleme (brok-
fortidspension), har mulighed for at modtage hj=lp efer § 27 a i LAS. Summen af
brekpensionen og hjzlpen efier § 27 a kan maksimalt udgore det belob, der ville
kunne udbetales, hvis personen havde varet berettiget il fuld fortidspension.

Som nzvnt ovenfor vil brok-fortidspensionister, som ikke opfylder 7 rs-kravet, ef-
ter lovforslaget hojst kunne modtage hj®lp efter § 27 a, 53 deres samlede hj=lp in-

klusiv fortidspension udger niveauet for den integrationsydelse, de ellers ville vere
berettiget til. De modtager siledes ikke integrationsydelse, men deres hojeste ydel-

sesniveau fastlegges efier integrationsydelsen.




23.6. Dansktilleeg til personer, der ikke kan modiage social pension pga.

optjeningsreglerne i pensionsloven
Efter geldende regler kan personer, der har niet efierlonsalderen, og som ikke kan
modtage social pension (i praksis primart folkepension) alene pga. optjeningsreg-
lerne i pensionsloven, kontanthjzlp efter § 27 i LAS,
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Der findes i dag eksempler pa dispensationsmuligheder i reglerne om dansk-
kundskaber og statsborgerskabsprave, og dels i forhold til at opnd permanent

Side 2 af 4
temp' pdtecnerhtor 11781016-c1-dc0a-9436-d8 133 ceeRdl doc 4 P



opholdstilladelse. | begge tilfzlde kan der gives dispensation, hvis ansegeren
har et lzngerevarende handicap.

Ad Danskkundskaber og statsborgerskabsprove

Justitsministeriet kan, hvor ganske sa&rlige forhold taler herfor, forelzgge for
Folketingets Indfadsretsudvalg, at der kan dispenseres fra kravene om dansk-
kundskaber og en bestaet statsborgerskabsprove (en indfadsretsprove).
Forelmggelse vil ske, hvis de felgende tre betingelser er opfyldt:

1. ansegeren er l=geligt diagnosticeret med en langvarig fysisk, psykisk,
sensorisk eller intellektue! funktionsnedsattelse,

2. ansogeren er som falge af den langvarige funktionsnedsattelse ikke i
stand til eller har rimelig udsigt til at kunne opfylde kravene om dansk-
kundskaber og en bestdet statsborgerskabspreve (en indfedsretsprove),
og

3. ansegeren har afgivet oplysninger pd tro og love om at have deltaget i
Danskuddannelse 2 samt forsegt at tage Prave | Dansk 2 og statsborger-
skabspraven (en indfedsretsprove).

Punkt 1 og 2 skal vzre dokumenteret ved en erklzring fra en person med l=ge-
faglig baggrund.

Ad Permanent opholdstilladelse

Af udizndingelovens § 11, stk. 14 fremgdr:

"Stk. 14. Uanset at betingelserne i stk. 3, nr. 4-9, ikke er opfyldt, kan der
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udl®nding over 18 ar, hvis
betingelserne ikke kan kreeves opfyldt, fordi Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder FN's konvention om rettigheder for personer med han-
dicap, tilsiger det.”

De i ovennavnte stykke navnte betingelser vedrarer bi.a. krav om dansk-
kundskaber samt krav om beskaftigelse eller uddannelse.
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Baggrund

Det foreslas at indfore en ny integrationsydelse til udlendinge og danskere, der ik-
ke har boet i Danmark (eller Gronland og F&roerne) gennem en lzngere arrekke.
Ydelsen skal sikre, at den enkelte har storre incitament til at arbejde og blive inte-
greret i det danske samfund.

Det foreslds, at malgruppen for integrationsydelse omfatter den samme person-

gruppe som den tidligere starthjzlp/introduktionsydelse, dvs. personer, som

o ikke har haft ophold i riget i mindst 7 ud af de sidste 8§ ar

¢ Ikke kan opnd status som vandrende arbejdstagere eller selvstzndigt echvervs-
drivende i henhold til EU-retten (jf. EU-regler).

Disse personer er sdledes omfattet af den nye ydelse i de forste 7 &r i landet, hvor
niveauet for ydelsen er uddannelseshjzlpssatserne (som bygger pd SU-systemets
satser), jf” tabel 1. Personer, der har haft ophold her i riget i mindst 7 ud af de sidste
8 r, har ret til kontant- eller uddannelseshjzlp.

Tabel 1
Manedlige satser for familietyper, 2015-pl.

Uddannelseshj®lp  Fuld kontanthjzlp

Hjemmeboende un-

der 30 &r uden bern e A

Enlig uden bem 5.945 10 849
Gifta/samboande 'y
e 11.890 (5.945°2) 21.698 {10.845°2)
Enlig med 1 bam 11.888 14 416

SN med Jiere 11.888 14 416

bam

Parmed 1 bam 16.638 (8.319"2) 28 832 (14.416 *2)

Parmed 2/flere barn __ 46.638 (8.319°2) 28,832 (14 416 °2)




Yderligere overvejelser vedr. dansk

Pt. er det kun personer omfattet af integrationsprogrammet, som visiteres til dansk
1, 2 eller 3. Personer, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet og alle andre
end flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, vil derfor som udgangspunkt
ikke blive visiteret til et relevant danskniveau eller have adgang til undervisningen
i dansk 1, 2 eller 3. Samtidig er der i det nuverende “setup” kun mulighed for at gd
til prover to gange &rligt. jf. boks x.










