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Udlendinge- og Integrationsministeriets svar til Folketingets Ombudsmand af 16.
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omfattet af ministeriets instruks af 10. februar 2016 om adskilt indkvartering af
visse asylansggerpar.
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Folketingets Ombudsmand
Sendt pr. e-mail til
post@ombudsmanden.dk

Vedr. Dok.nr. 16/02113-40/JL/SH: Svar pa supplerende hgring fra Folketingets
Ombudsmand

1. Folketingets Ombudsmand har ved brev af 18. oktober 2016 anmodet om — via
Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet — at modtage supplerende, faktuel-
le oplysninger fra Udlandingestyrelsen om de par, som er eller har vaeret omfat-
tet af ministeriets instruks af 10. februar 2016 om adskilt indkvartering af visse
asylansggerpar. Ombudsmanden har anmodet om at modtage oplysningerne i et
fremsendt skema.

Udlzendingestyrelsen har i den forbindelse udarbejdet det vediagte skema, som er
opdateret pr. 3. november 2016. Styrelsen har oplyst, at det af ombudsmanden
fremsendte skema er tilrettet pa enkelte punkter med henblik pa at sikre om-
budsmanden et sa fyldestggrende billede som muligt, jf. nedenfor.

Udlzndingestyrelsen har endvidere oplyst f@lgende:

"Udleendingestyrelsen besluttede den 28. april 2016, at styrelsen i forhold til alle
de sager, som allerede var afgjort pa dette tidspunkt, ville genoptage sagerne og
foretage en fyldestggrende partshgring. Som det fremgar af Udlaendingestyrel-
sens brev af 29. juni 2016 til Folketingets Ombudsmand, har sagerne i perioden
28. april 2016 til 2. juni 2016 beroet pa principielle overvejelser om, hvilket tema
og hvilke oplysninger de pagaldende skuile partshgres over.

Med henblik pa at sikre Folketingets Ombudsmand et sa fyldestggrende billede af
sagernes behandling som muligt, har styrelsen medtaget datoen for det fgrste
sagsskridt i disse genoptagelsessager i vedlagte skema. Udleendingestyrelsen har
desuden medtaget oplysninger om styrelsens Igbende revurdering af de sager,
hvori der er truffet afggrelse om separat indkvartering.”

2. Om sagsforlgbet i genoptagelsessagerne skal ministeriet bemaerke fglgende:

Det fremgar bl.a. af Udlaendingestyrelsens skema, at der er eksempler pd, at par
omfattet af indkvarteringsinstruksen af 10. februar 2016 har veeret indkvarteret
adskilt i samlet op til ca. 4% maned, fgr Udleendingestyrelsen har truffet en afggp-
relse i deres genoptagelsessag (dvs. fra ivaerksaettelsen af den adskilte indkvarte-
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ring til afggrelsestidspunktet i genoptagelsessagen). | visse af disse sager var ud-
faldet af genoptagelsessagen, at parterne blev indkvarteret sammen, fordi det
ville vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser at opretholde den
separate indkvartering, mens udfaldet i andre sager var, at den adskilte indkvarte-
ring kunne opretholdes. Der henvises herved ogsa til udleendinge-, integrations-
og boligministerens besvarelse af 26. september 2016 af Udleendinge-, Integrati-
ons- og Boligudvalgets spgrgsmal nr. 771 og til udleendinge-, integrations- og bo-
ligministerens besvarelse af 8. november 2016 af Udlandinge-, Integrations- og
Boligudvalgets spgrgsmal nr. 1008 (vedlagt).

Udlzendingestyrelsen har som naevnt oplyst, at sagerne i perioden fra den 28. april
2016 til den 2. juni 2016 beroede pa principielle overvejelser om, hvilket tema og
hvilke oplysninger de pagaldende skulle partshgres over. Endvidere fremgar det
af skemaet, at der i alle sager er truffet afggrelse i genoptagelsessagen inden for
ca. 2 % maned fra det tidspunkt, hvor Udlzndingestyrelsen besluttede at foretage
en egentlig partshgring i sagerne, dvs. fra beslutningen om at genoptage sagerne
den 28. april 2016.

Hertil kommer, at det fremgar af skemaet, at der i “nye” sager — dvs. sager, hvor
parterne er ankommet til Danmark, efter de nye partshgringsprocedurer blev
fastlagt den 2. juni 2016 — er truffet afggrelse i sagerne inden for ca. 1 maned.
Dette skal ogsa ses i lyset af, at par skal indkvarteres sammen, mens deres sag
bliver vurderet af Udlaendingestyrelsen, hvis der foreligger helt saerlige omstaen-
digheder, jf. pkt. 2.1.1 i Udlaendingestyrelsens retningslinjer af 1. juli 2016.

Det fremgar desuden af Udlaendingestyrelsens besvarelse til ombudsmanden af
29. juni 2016, at Udlandingestyrelsen tilstreeber at treeffe afggrelser hurtigt i sa-
gerne, og at dette bl.a. indebaerer, at styrelsen prioriterer sagernes behandling
hgjt, og at der i Kontoret for Indkvarteringsvilkar (tidligere Forsgrgelseskontoret) i
styrelsen er etableret et saerligt team pa 3 medarbejdere til behandlingen af sa-
gerne.

Udlzendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen pr. 3. november 2016 ikke har nogen
verserende sager om adskilt indkvartering af visse asylansggerpar.

3. Ministeriet har ikke bemaerkninger til skemaets oplysninger om Udlaendingesty-
relsens revurderinger af sager omfattet af indkvarteringsinstruksen af 10. februar
2016.

Ministeriet skal generelt bemaerke, at Udleendingestyrelsen i tilfeelde, hvor den
separate indkvartering konkret matte veere af laengere varighed, vil have pligt til
Ipbende at revurdere afggrelsen om den separate indkvartering. Det samme geel-
der, hvis konkrete grunde i gvrigt tilsiger, at afggrelsen revurderes lgbende.

Ministeriet skal desuden bemaerke, at parrene vil have mulighed for at sgge om
genoptagelse af deres indkvarteringssag pa et hvilket som helst tidspunkt, og at
myndighederne, sdfremt betingelserne for genoptagelse er opfyldt, ogsa i disse
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tilfeelde saledes vil skulle foretage en fornyet vurdering under inddragelse af
Danmarks internationale forpligtelser.

Med venlig hi

Jesper Gori
Kontorchef
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Ministeren

Udlzendinge-, Integrations- og Boligudvalget
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlzendinge-, Integrations- og Boligudvalget har den 29. juni 2016 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 771 (alm. del) efter gnske fra Josephine Fock (ALT) til udlaendinge-,
integrations- og boligministeren, som hermed besvares endeligt.

Spgrgsmal nr. 771:

Ministeren bedes — i forlzengelse af samrad i Udlazndinge-, Integrations- og
Boligudvalget den 23. juni 2016 om indkvartering af asylsggende par, jf.
samradsspm. AJ — redeggre for, om det asylsggende par vil veere adskilt i hele
sagsbehandlingsperioden — ogsd selvom dette matte vare i strid med den
mindredriges udtrykkelige gnske — eller om parret, efter en betaznkningsperiode
for den mindrearige og efter feelles gnske, har mulighed for at vaere indkvarteret
sammen under en del af sagsbehandlingsperioden?

Svar:

Indkvarteringsinstruksen af 10. februar 2016 indebzerer, at mindredrige som
udgangspunkt ikke ma vaere indkvarteret pa samme asylcenter som deres voksne
agtefaelle eller samlever,

Finder Udlaendingestyrelsen efter en konkret og individuel vurdering, at det vil
veere i strid med Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om
bl.a. retten til respekt for familielivet eller FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder at indkvartere parterne hver for sig, skal parret dog indkvarteres
sammen.

Udlandingestyrelsen udstedte den 1. juli 2016 retningslinjer til operatgrerne for
indkvartering af mindredrige asylansggere, som har indgdet segteskab eller er
samlevende med en person, som opholder sig i Danmark. Retningslinjerne
redeg@r naermere for bl.a. proceduren i forbindelse med den fgrste indkvartering
pa asylcentret.

Det fremgar af retningslinjerne bl.a., at mindredrige aegtefaller eller samlevere i
forbindelse med den fgrste indkvartering pd modtagecenter skal indkvarteres
hver for sig, medmindre der foreligger helt szrlige omstazndigheder. Det fremgar
endvidere, at indkvarteringsoperatgren hurtigst muligt, efter det er konstateret,
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at der pa centeret opholder sig en mindrearig segtefeelle eller samlever, skal
orientere Udlzendingestyrelsen, som i forbindelse med orienteringen pa baggrund
af en konkret vurdering vil beslutte, om parterne indledningsvist skal indkvarteres
hver for sig. | de tilfaelde, hvor parterne indkvarteres adskilt imod deres gnske, vil
Udlandingestyrelsen efterfglgende treeffe en egentlig afggrelse vedrgrende
indkvarteringen pa baggrund af en konkret og individuel vurdering.

Udlandingestyrelsen har oplyst, at Udleendingestyrelsen i overensstemmelse
hermed siden den 2. juni 2016 af egen drift har genoptaget de sager, hvor
parterne er adskilt mod deres gnske.

Udlzendingestyrelsen har endvidere oplyst, at Udlazndingestyrelsen har truffet
fornyet afggrelse i en raekke sager i perioden fra den 6. juli 2016 til den 3. august
2016. | nogle af disse sager er det vurderet, at det ikke vil veere foreneligt med
Danmarks internationale forpligtelser at opretholde den separate indkvartering,
hvorfor disse par har faet tilbud om at blive indkvarteret sammen. Hertil kommeri
gvrigt, at Udlaendingestyrelsen i et mindre antal sager har besluttet, at der heller
ikke indledningsvist skulle ske indkvartering hver for sig.

Udlzendingestyrelsen har oplyst, at bl.a. fglgende momenter er indgdet i den
konkrete og individuelle vurdering, som styrelsen har foretaget: parternes alder,
herunder hvor stor aldersforskellen er, den mindreariges modenhed, om parret
har bgrn sammen, om der foreligger et element af tvang, og om der i gvrigt
foreligger helt seerlige omstandigheder, f.eks. i visse tilfselde af sygdom.

Inger Stgjberg

Jesper Gori
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Ministeren

Udlzndinge-, Integrations- og Boligudvalget Udl=zndinge-, Integrations-
Folketinget og Boligministeriet
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget har den 30. september 2016 stillet
fglgende spgrgsmal nr. 1008 (alm. del) efter gnske fra Johanne Schmidt-Nielsen 3 .o ember 2016

(EL) til udlzendinge-, integrations- og boligministeren, som hermed besvares.
Udlzendingeafdeling

Slotsholmsgade 10

Spgrgsmal nr. 1008: 1216 Kabenhavn K
. . . Tel. 6198 4000
Af svaret pa UUI alm. del - spgrgsmal 771 fremgar, at Udlandingestyrelsen "i et . uibm@uibm.dk

mindre antal sager har besluttet, at der heller ikke indledningsvist skulle ske Web www.uibm.dk
indkvartering hver for sig”. Vil ministeren oplyse, hvor mange sager det drejer sig
om, og hvilke faktuelle forhold der konkret var udslagsgivende for, at styrelsen
konkret valgte at undlade at gennemtvinge en separat indkvartering?

CVR-nr. 36977191

Sagsnr. 2016- 11666
Akt-id 137135

Svar:

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet har til brug for besvarelsen af
spgrgsmalet indhentet en udtalelse fra Udlendingestyrelsen, der har oplyst
folgende:

"Som det fremgar af besvarelsen af 26. september 2016 af spgrgsmél nr. 771
(Alm. del), stillet af Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget den 29. juni
2016, indebaerer indkvarteringsinstruksen af 10. februar 2016, at mindrearige
som udgangspunkt ikke ma vaere indkvarteret pa samme asylcenter som deres
voksne agtefzlle eller samlever.

Udleendingestyrelsen foretager allerede ved den fgrste indkvartering en
vurdering af, om der foreligger helt szerlige omsteendigheder, der tilsiger, at
parret allerede ved ankomsten skal indkvarteres sammen. Det kan f.eks. veere
tilfaeldet, hvis parret har bgrn, foraeldrene er traumatiserede, og relevante
fagpersoner vurderer, at den fortsatte foraldreevne og omsorg over for
bgrnene er afhangig af, at begge foraeldre bor sammen med bgrnene, ogsé
under den indledningsvise indkvartering.

Konkret har Udlendingestyrelsen for sa vidt angar fem par pr. 28. oktober
2016 vurderet, at indledningsvis separat indkvartering ville veaere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Disse fem par har saledes aldrig veeret
indkvarteret hver for sig.
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I de naevnte sager er der lagt vaegt pa bl.a. oplysninger om traumatisering hos
familien. Har relevante fagpersoner vurderet, at den fortsatte foraeldreevne og
omsorg over for et pars bgrn har veeret aldeles afhangig af, at begge foraeldre
boede sammen med bgrnene, er dette ligeledes indgdet med betydelig vaegt.
Endvidere er et enkelt par blevet indkvarteret sammen under henvisning til, at
parret havde faet dispensation til at indgd zegteskab i Danmark.”

Inger Stgjberg

Jesper Gori
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