og Boligudvalget 2016-17
2 3 ’903

| endeligt svar pa spgrgsmal

grations

e-, Inte

de

Udleendin
UUl Alm
Offentligt

Salc 15

Bilag 2
(Opdateret pr. 1. januar 2015)

Politiets praktiske udsendelsesarbejde

2.1. Indledning .... . .36
2.2. Forskellige udscndelsessnuauoncr .................. U 37
2.3. Myndighedssamarbejdet pd udsendelSeSOMIBAEL ...........co.u..momeememsemeeeerseeverseeremsarssrssaseens .38
2.4. Udsendelse al mindredrige, uledsagede udIZRAINGE ..........ovvvvvereerinnsinecsmssesssssssssssssssssssnssssssssinsses 39
2,5, Udsendelse af ravide KVIBABT ...........c.oiriiiesesientimscssesseremeeosseeeseessmseesesseemseeseemeeseesns .40
2.6. Tvangsmassig udsendelse, som indebarer cn adskillelse af medlemmeme af en

FAMIIE ...ttt sttt s se s s ss s s ssssnene e ens 40
2.7. Politiets muligheder for at fglge op pd forhold vedrgrende afviste asylanspgere og

andre udlzndinge i hjemlandet efter udsendelsen ...............eoe...... wdl
2.8. Anvendelse af EU laissez-passer .............ocrvvevrerennnns 4]
2.9. De forskellige udrejscformer ...........c.eocermnrecrneennne.. .42
2.10. Udlevering af medicin i forbindelse med udrejse............ccoeeeevicrenecrereecreceens ST 44
2.11. Politiets anvendelse af magt i forbindelse med ledsagede udsendelser med fly.......eecvevvvvenrrennncens 44
2.12. Uddannelse af det ledsagende pOIIIPErSONAIL ............cc..eeeeeevrrrecveesncressiessessassssssesssssesssssssssessssmsseses 46
2.13. Rigspolitiets samarbejde med udenlandske myndigheder i udsendclsessager ..... .47
Bilag: Rigspolitiets interne retningslinjer vedrarende ledsagede udsendelser med fly. ..........oeoeereininen.s 48

LALLLLLALL



2.1. indledning

Det er politiet, der har ansvaret for, at udlendingemyndighedernes ufgarelser om
afslag pl asyl effektueres i form af en udsendeise.

Politict kegger udliendingemyndighedemes afggrelse om sivel afslag pa asyl som
udsendelsesdestination tit grund. Politiet har siledes ikke kompetence il at trzffe
afgerelse om, hvorvidt en udlznding har ret til at opholde sig her i landes. Politiet
kan heller ikke treffe afggrelse om, at en udlending har ret 1) at opholde sig her i
landet under udlzndingemyndighedernes behandling af en sag om opholdstilla-
delse eller asyl.

Politiet har ikke kompetence til at efierprove udlendingemyndighedernes afggrel-
ser. Politiet kan alene afbryde en planlagt udsendelse, hvis der skgnnes at veere
risiko for, at udlxzndingen - f.eks. pd grund af en akut opstdet helbredsmassig
situation — ikke vil kunne gennemfpre selve udsendelsen, typisk en flyrejse af en
vis varighed, eller hvis der akut opstir en sitwation | hjemlandet, der gor det sik-
kerhedsmassigt betznkeligt — af hensyn til udlzndingen eller det ledsagende poli-
tipersonale - at gennemfgre udsendelsen. Udsendelsen vil i sddanne tilfzlde blive
spgt gennemfert snarest muligt.

Politiets arbejde bestdr i at fplge op pd de meddelte afslag med henblik pd at sikre
udrejse, hvilket typisk fordrer, at politiet - uden udlzndingens aktive bistand -
skal tilvejebringe forudsetningerne for, at en udrejse/udsendelse kan finde sted,
om npdvendigt som en ledsaget (tvangsmiessig) udsendelse. Politiets virksomhed
pa udsendelsesomeidet er faktisk forvaltningsvirksomhed.

Rigspolitiet, Nationalt Udlndingecenter (NUC), har for sd vidt angar politiet en
central, koordinerende opgave p3 udsendelsesomridet med at lilvejebringe forud-
setningerne for udsendelsen og den praktiske gennemfgrelse heraf og samarbej-
der i den forbindelse med potitikredsene, som i et begrenset omfang varetager
opgaver vedrgrende forkyndelse og udrejsekontrol.

Rigspolitiet samarbejder endvidere med Intemational Organization for Migration
(IOM) i visse typer af udsendelsessager. Rigspolitiet har sdledes mulighed for at
henvise afviste asylanspgere, der gnsker at medvirke til deres udrejse, tit 1OM,
hvorefier IOM ovenager den praktiske del og koordination af pigzldendes kon-
krete udrejse. Det er en forudszining, at der er tale om frivillig hjemrejse, og at
udtendingen bistdr IOM i arbejdet med at skaffe de ngdvendige rejsedokumenter
my.

Rigspolitiets arbejde med udsendelsessager pd asylomride1 sker inden for de retli-
ge rammer, der er beskrevet i bilug |, og med anvendelse af de forskellige motiva-
tionsfremmende foranstaltninger og tvangsmidler, der er til rAdighed.
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2.2. Forskellige udsendelsessitvationer

Behandlingen af en udsendelsessag afhznger af, om den afviste asylansgger med-
virker 1il udsendelsen cller ej, og om den pagzldende har de ngdvendige (gyldige)
rejsedokumenter.

1 tilfelde, hvor udl@ndingen er indstillet pi at udrejse, vil Rigspolitiet om agd-
vendigt kunne vaere udlendingen behjxlpelig med at fremskaffe de ngdvendige
rejsedokumenter/indrejsctilladelser. Endvidere vil Rigspolitiet - forclobigt eller
endeligt - kunne betale billetter mv.

Som udgangspunki giver sager, hvor udlendingen selv er indstillet pd at udrejse,
ikke anfedning til problemer, idet de allerfleste lande accepterer forpligtigelsen il
at tilbagetage cgne statsborgere, der frivilligt ensker at rejse. Dog kan sagsbe-
handlingstiden hos hjemlandets myndigheder i forbindelse med udstedelse af rej-
sedokumenterfindrejsetilladelser i nogle tilfzlde vare lang.

I tilfielde, hvor udlendingen ikke vil medvirke til udsendelsen, men hvor udizn-
dingen er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, vil udsendelsen som udgangs-
punkt kunnc gennemfores uden problemer - om ngdvendigt som en ledsaget
(ivangsmessig) udsendelse med fly. Behovet for ledsagelse vil typisk vare be-
grundet i, at udlmndingen (fysisk) modszetter sig udsendelsen, og det siledes er
npdvendigt at gennemtvinge denne. Hertil kommer hensyntagen til flysikketheden
og de evrige passagerer, som kan betyde, at luftkaptajnen stiller krav om, at en
(urolig) udlznding ledsages. Rigspolitiets retningslinjer vedrgrende ledsagede
udsendelser med fly findes i bilaget side 48 ff.

De tilfeelde, som i smrlig grad kan give anledning til udfordringer i udsendelsesfa-
sen, er sédanne, hvor der skal skaffes rejsedokument/indrejsetilladelse hos hjem-
landets myndigheder til en udlznding, der ikke vil medvirke til udsendelsen og
dermed heller ikke il at fa udstedt rejsedokument mv.

I sidanne sager kontakier Rigspolitiet typisk fgrst den relevante udenlandske re-
presentation her i landet eller | Danmarks nabolande, safremt der ingen represen-
tation er i Danmark. Denne henvendelse kan ske med eller uden udlendingens
medvirken. Henvendelsen til hjemlandets myndigheder er siledes ngdvendig for
at tilvejebringe forudsztningeme for a1 kunne effektuere udliendingemyndighe-
demes afgerelse om udrejse. Henvendelsen er ogsi ubetenkelig, idet udlzndin-
gemyndighedeme ved afggrelsen om afslag pi asyl og ved afggrelsen om udsen-
delsesland har vurderet forfglgelsesrisikoen i forhold til hjemlandet og bestemt, at
udsendelsen kan ske denil.

Ved henvendelsen til hjemlandets myndigheder i sager, hvor der er meddelt afslag
pd asyl, kan Rigspolitiet ikke oplyse, om udlendingen har ansggt om asyl. Det
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oplyses alene (hvis det er nbdvendigt), a1 udlendingen har fiet afslag pa en an-
s#gning om opholdstilladelse og ikke lengere mi opholde sig her i landet.

Langt hovedparten af sagerne Igses pd denne mide ved, at npdvendige rejsedo-
kumenter og/eller indrejsetilladelser udsiedes,

Er det ikke muligt at indhente de npdvendige dokumenter mv. hos de udenlandske
representationer i Dunmark eller i nabolandene, anmoder Rigspolitiet Udenrigs-
ministeriet cller - i forstitelse med Udenrigsministeriet - de relevante danske re-
preesentationer i udlandet om bistand il at fA udstedt indrejsetilladelser og rejse-
dokumenter hos udenlandske myndigheder. Sagsbehandlingstiden hos hjemlan-
dets myndigheder kan i sddanne sager vare meget lang, bl.a. fordi der ofte kun
foreligger sparsomme, udokumenierede identitetsoplysninger, som skal kontrolle-
res i hjemlandet, hvor der ofie ikke er tilgzngelige centrale registre Lil brug herfor.
| nogle lande er tidligere cksisterende registre blevet gdelagt i forbindelse med
krig eller borgerkrig.

I nogle tilfzlde bemyndiger Rigspolitiet en dansk ambassade il at lade lokalbe-
troede kontakter foretage identitetsundersppelser i form af undersggelser i regi-
stre/henvendelser til registerfgrere,

Nogle hjemlandes myndigheder stiller -~ med henvisning til deres nationale lov-
givning - krav om, at udlendingen skal medvirke til at ansgge om udstedel-
se/forlengelse af rejsedokumentet ved at underskrive en anspgning herom. Vil
udlzndingen ikke medvirke hertil, vil forudsetningerne for at kunnc gennemfgre
en (ivangsmassig) udsendelse ikke kunne tilvejebringes, og en udsendelse vil
ikke kunne gennemfgres. Sidanne udlendinge undergives forskellige motivati-
onsfremmende foranstalininger.

Rigspolitier underspger isbende mulighederne for at kunne gennemigre udscndel-
ser og indhenter i den forbindelise erfaringer om det praktiske udsendelsesarbejde
fra andre lande.

Rigspolitiet samarbejder Igbende - ud over med politikredsene - med Udlndin-
gestyrelsen, Justitsministeriet og Udenrigsministeriet, herunder Danmarks repra-
scntationer i udlandet, om lgsningen af sdvel konkrete som generelle udsendelses-
problemer.

Med henblik pd at siyrke samarbejdet pd udsendeisesomridet mellem de forskelli-
ge myndigheder, der beskeftiger sig med vdsendelsesrelaterede opgaver, har der
igennem de seneste 10 dr varet etableret forskellige formelle madefora. Fra be-
gyndelsen af 2013 har myndighedssamarbejdet varet forankret i "Task Force til
fremme af udsendelse og reintegration af afviste asylanspgere™ (FURAS). FURAS
bestir af representanter fra Justitsministeriet, Udlzndingestyrelsen, Flyglninge-
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nzvnet, Udenrigsministeriet og Rigspolitiet. Formandskab og sekretariatsbistand
varetages af Justitsminisieriet. | FURAS, der holder mpde med jevne mellemrum,
drefies bl.a. den aktuelle udsendelsessituation og udfordringer i forhold til udsen-
delsesarbejdet, ligesom der orienteres om endringer i asylpraksis m.m. De dclta-
gende myndigheder f&r herved mulighed for inden for deres respektive ansvars-
omrider at bidrage til lpsningen af konkrete og/eller generelle udfordringer i for-
hold (i} udsendelsesarbejdet til de forskellige lande.

Endelig deltager Rigspolitiet i relevante intemmationale fora, hvor bl.a. erfaringer
med udsendelscsarbejdet udveksles.

| forarbejderne — lovforstag nr. L 197 (Folketinget 2006-07), almindelige be-
maerkninger, afsnit 3.3. — til lov nr. 504 af 6. juni 2007 om ®ndring af udlxndin-
geloven og lov om zgteskabs indglelse og oplgsning, der tridte i kraft den 1. au-
gust 2007, er der beskrevet en ordning, hvorefter alle uledsagede udl®ndinge un-
der 18 3r, der skal udrejse, skal have tilbud om en forberedt hjemsendelse. Ord-
ningen administreres af Udlendingestyrelsen i et samarbejde med relevante orga-
nisationer i sivel Danmark som udlandet. Udlzndingestyrcisen has i den anled-
ning indgdet en aftale med Intermational Organization for Migration (IOM) om
forberedie hjemsendelser.

Ved ikrafttrzdelsen den 1. januar 2011 af lov nr. 1543 af 21. december 2010 blev
regleme om uledsagede mindredrige udi@ndinge ®ndret,

De nye regler om opholdstiliadelse til uledsagede mindreiirige gider for de ud-
lzndinge, der er indrejst § Danmark fra og med den 1. januar 2011

ZKndringeme indebzrer bl.a, ot opholdstilladeise til uledsagede mindredrige i
medfor af udlendingelovens § 9 ¢, sik. 3, kun kan gives og forlenges i forhold til
udiendinge under 18 ir.

Opholdstilladelsen i medfer af udizndingelovens § 9 c, stk. 3, vil siledes frem-
over altid udigbe, nir udlzendingen fylder 18 ar. Det betyder, at en udlznding, der
har opholdstilladelse som uledsaget mindredrig, normalt vil skulle udrejse, nir den
pigxidende fylder 18 ir. Kun hvis der er helt swrlige grunde, vil der undtagelses-
vist kunne gives (fortsat) opholdstiliadelse. Det betyder endvidere, at de serlige
sagsbehandlingsprocedurer, der er mentet pd uledsagede mindredrige, ligeledes
alene geelder til det fyldte 18, ir.

Ordningen om forberedt hjemsendelse blev ligeledes mndret siledes, at ordningen
normalt ikke gelder for uledsagede mindredrige fra EU-/E@S-lande, som er ind-
rejst efter den 1. januar 201 |. Hvis der er tale om handlede b, eller der undta-
gelsesvist er serlige omstendigheder, der tilsiger det. vil ordningen dog fonsat
finde anvendelsc.

Side
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2.5. Udsendelse af gravide kvinder

Efter praksis foretages der ikke udsendelse af gruvide kvinder de sidste 2 mineder
forud for den fastsatte fgdselsiermin og de forste 2 maneder efier fpdslen. Det
bemerkes, at udlendingemyndighedeme endvidere tager hensyn il gravidi-
tet/dokumenteret terminstidspunkt i forbindelse med fastsxtielse af udrejsefrist.

Der tilstrebes altid en samlet udsendelse af mediemmeme af en familie, siledes at
zgiefzller udsendes sammen og sammen med deres mindrearige bgrn. Politiet er
saledes fuldt ud opmrksom pi vigligheden af, at en familie, herunder i serdeles-
hed bgrefamilier, sa vidt muligt udsendes samlet, og at en fravigelse af dette kia-
re udgangspunkt bgr huve undtagelsens karakter.

Udlzndingene vejledes altid lgbende i forbindelse med udrejsekontroller og op 1il
en planlagt tvangsmessig udsendelse om deres udrejscpligt, ligesom de vejledes
om konsekvenserne af ikke at ville medvirke til udsendelse af Danmark. | den
forbindelse vejledes de pigzidende om, at en manglende tilstedevarelse af et eller
flere familiemediemmer pa rejsedagen kan have som konsckvens, at udsendelsen
alligevel gennemfores for de tilstedev®rende.

Der kan imidlertid forckomme tilfxide, hvor ikke alle familiemedlernmer er til
stede ved politiets ofhentning pi udsendelsesdagen, og hvor politiet pd trods af
detle viger at gennemigre en planlagt tvangsmassig udsendelse af de tilstedevee-
rende familiemedlemmer. Mediemmerne af familien bliver siledes adskilt.

Hvorvidt der i den konkrete sag skal ske tvangsmaxssig udsendelse af de tilstede-
vierende familiemediemmer, beror pd en konkret og individue! vurdering af den
foreliggende situation.

Er den samlede familie ikke til stede pi udsendelsesdagen, undersgger politiet
baggrunden herfor. 1 den forbindelse spges de manglende familiemediemmer ak-
tivt, f.eks. ~ og typisk — ved kontakt til indlogeringsstedet eller pi andre kendie
opholdssteder.

De lilstedevarende familiemediemmer athgres endvidere i et forsgg pa at £l afkla-
rel, hvor det forsvundne familiemedlem opholder sig, og for at afdwkke, hvorvidt
den manglende tilstedevarelse skyldes en bevidst hundling for derved at undgi at
blive udsendt af Danmark.

De tilstedeverende familiemediemmer opfordres samtidig til at medvirke til at
finde forsvundne familiemedlemmer. De tilstedeverende familiemedlemmer til-

Sk 40



bydes siledes normalt mulighed for at kontakie den forsvundnc enten direkte via
iclefon ctler ved opkald til venner, bekendte elter andre.

Politiets forhgring pé indlogeringsstedet, afhpring af de tilstedeverende familie-
medlemmer og andre underspgelser, herunder opslag i relevante regisire med hen-
blik pd at afdekke, om den fossvundnc eventuelt er truffct eller tilbageholdt i en
politikreds i anden sammenhieng, indgir siledes i vurderingen af, hvorvidt udsen-
delsen skal gennemferes, selvom dettc medfarer, at et eller flere famitiemedlem-
mer pd udsendelsestidspunktet efterlades i Danmark.

Politiet underspger endvidere, om der miite vaere undskyldelige omstendigheder
for sd vidt angir den manglende tilstedeverelse, herunder f.eks. indleggelse pd
hospital cller lignende, og politiet vil tage hensyn henil og — afhzngig af de ner-
mere omstzndigheder - aflyse en ellers planlagt tvangsmiessig udsendelse.

Andre konkreie omstzndigheder, herunder f.eks. den psykiske tilstand hos sivel
en tilstedeverende som en ikke-tilstedevierende forelder, kan ogsd tale for, at en
cliers planlagt tvangsmeessig udsendelse aflyses. Alderen pd et ikke-
tilstedevarende bamn vil ligeledes indgh i vurderingen.

Foreligger der ikke undskyldelige eller andre relevante omstendigheder, cller
vurderes det, al familien selv bevidst l=gger hindringer i vejen for en samiet ud-
sendclse ved at "skjule™ enkelic familiemedlemmer, vil en tvangsmeassig udsen-
delse af den tilstedevierende del af familien som udgangspunkt blive gennemfert,

Ved cn tvangsmazssig udsendelse overgiver det ledsagende politipersonale ved
ankomsten til destinationen (lufthavnen) udlzndingen til myndighederne eller
pliser, a1 udizndingen selv indrejser.

Politiet har herefter ikke yderligere opgaver i forbindelse med udsendelsen, og
politiet har ikke mulighed for at falge op pa det videre forleb, da dansk politi ikke
har kompetence til at foretage undersggelser i udlandet.

2.8. Anvendelse af EU Jaisscz-passer

Et laissez-passer (EU-dokument) er et rejsedokument, der kan anvendes i forhold
1l udizndinge, der ikke er i besiddelse af rejselegitimation.

Dokumentet blev taget i anvendelse den 1. januar 1995, eficr at Ridet for Den
Europiiske Union ultimo 1994 vedtog en henstilling om, at der anvendes et stan-
dardrejsedokument, der kun er gyldigt for en enkelt rejse, ved udsendelse fra Uni-
onens omrlde af tredjetandsstatsborgere uden anden gyldig rejselegitimation.
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Dokumentet, der udferdiges af Rigspolitiet pa engelsk med danske undertekster,
fremstir tydeligt som udstedt uf Rigspolitiet.

Dokumentet forsynes med et pasfotografi af udlzndingen og udfyldes med oplys-
ninger om udlendingens navn, nationalitet, fgdedato, journalnummer og cventuel
adresse i hjemlandet.

Det fremgir endvidere, om dokumentet er udsted pa baggrund af rejsedokumen-
ter cller identitetsdokumenter, som er forelagt myndighederne, pa baggrund af
udizndingens erklering eller pa grundlag af en politimassig efterforskning.

Rejsedokumentet har ingen gyldighed som indrejsetilladelse eller wransittilladelse,
ligesom det ikke er gyldigt for tilbagerejse til Danmark.

2. kel ise

Ledsaget udrejse omfatter de tilfzlde, hvor politipersonalet ledsager udlendin-
gen ud af landet — typisk med fly ~ enten helt til hjemlandet efler til en transitde-
stination. Udsendelsen vil typisk vire tvangsmassig, men kan ogsa vaere frivillig,
saledes at ledsagelsen er begrundet i et pnske fra udizndingen, fysclskaber eller
et eventuelt transitland.

| forbindelse med (lvangsmaessige) udsendelser med fly foretages en vurdering af,
hvad der i det konkrete tilfielde er mesi hensigismessigt ud fra en samlet vurde-
ring. I vurderingen indgir bl.a. forhold som hensynet til vedkommende udlzn-
ding, rejseudgifter og tidsforbrug.

I praksis anvendes hovedsageligt almindelige rutefly, men det forckommer, at
politiet anvender chanrede fly.

Chartrede fly anvendes bl.a., hvor en udlznding ved tidligere udsendelsesforsgg
har udvist en sidan adfxrd ved ombordstigningen pé et rutefly, at flykaptajnen har
neglet a1 medtage udlendingen som passager i flyet, eller hvor det ikke er muligt
al nd frem (il destinationslandet pi en hensigtsmessig mide ved anvendelse af
rutefly. Der har ogsa varet tilfelde, hvor unvendelsen af chariret fly samlet sct har
varet den mest hensigismessige udnyuelse af de skonomiske og personalemes-
sige ressourcer. Sidstnzvnte var f.eks. tilfeldet i mants 2014, da Rigspolitiet gen-
nemigne en udsendelse af 19 personer med et chartret fly (il Afghanistan, Der hor
endelig foreligget enkelte tilfeide, hvor det har vaeret ngdvendigt at anvende char-
trede fly, fordi der som fglge af udliendingens helbredsmessige forhold har varet
behov for medvitken af Lege/sygeplejerske under udsendelsen, og lzgelige for-
hold alte imod at benytte rutefly.

Chartring af fly foretages som hovedregel direkte af Rigspolitiet, men der blev i
2011 afviklet felles nordiske udsendelser, hvor Sverige og Norge havde chartret
fly, hvorefter der skete en pkonomisk byrdefordeling. Rigspolitiet har endvidere i
2011, 2013 og 2014 i flere tilfwide deltaget i udsendelser med chartrede fly sam-
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men med andre EU-lande inden for rammeme uf samarbejdet i Frontex (EU's
Grznseagentur). 12014 har Rigspolitiet saledes deltaget i 5 udsendelscr med char-
trede fly til Nigeria i Frontex-regi.

Paset udrejse omfatter de tilfzlde, hvor politipersonalet paser udrejsen af landet,
f.eks. ombordstigning i et fly eller pa et skib.

Selv udrejst omfatter de tilf:elde, hvor der er tilvejebragt sikre oplysninger om, at
udizndingen er udrejst. Dette kan f.eks. vare tilfelder, nir IOM piser udrejsen af
Danmark eller modtager udlendingen ved ankomsten til hjemlandet.

Skennet udrejst omfatier de sitvationer, hvor udlendingen ikke kan trffes pi
indlogeringssiedet af politiet eller meldes forsvundet of indlogeringsstedet, sile-
des at udlendingens opholdssted er ukendt for myndighederne. Udlendingen ef-
terlyses i Det Centrale Kriminalregister.

En asylansgger er som den altovervejende hovedregel ikke frihedsbergvet, men
opholder sig pa et asylcenter, mens ansggningen behandles af udlendingemyn-
dighederne. En udlending, der har flet afslag pé sin ansggning om asyl, vil lige-
ledes som den altovervejende hovedregel vre indlogeret i et asylcenter. Enkelte
vil dog med Udlendingestyrelsens tilladelse kunne vaere prival indlogeret, typisk
hos herboende familie (egtefelle mv.). Ved ikraftiredelsen af lov nr. 430 af 1.
maj 2013 den 2. maj 2013 er der skabt mulighed for, ut bl.a. afviste asylansggere
under visse betingelser i videre omfang kan £ tilladelse til indkvanering uden for
asylcentersystemet. Det er imidlertid bl.a. en betingelse for en sidan tilladelse, at
udlzndingen medvirker til udsendelsen.

Er asylansggeren i besiddelse af pas, nir anspgningen indgives, inddrages dette af
myndighedeme under sagens behandling. Da politiet ikke foretager udrejsekoniro}
ved de indre Schengen-grnser, kan asylansggere imidlertid frit udrejse af landet
péd et hvilket som helst tidspunkt. Indrejse i et andet land vil dog veere ulovlig,
medmindre asylansggeren er i besiddelse af gyldig rejselegitimation, som giver
ret til indrejse i det pageldende land.

En asylanspger, der er indrejst p3 e1 =gte, gyldigt rejsedokument, vil endvidere
kunne skjule rejsedokumentet for politiet i forbindelse med indgivelsen af asylan-
spgningen med henblik pd eventuelt at kunne anvende det ved en udrejse af Dan-
mark over en ydre Schengen-grense. En afvist asylanspger vil desuden have mu-
lighed for at f2 udstedt et nyt rejsedokument ved henvendelse til hjemlandets am-
bassade/konsulat i Danmark, uden at de danske myndigheder fir kendskab hertil.
Der sker ikke registrering af de personer, der udrejser over en ydre Schengen-
grease.

Forsvinder en usylansgger, mens sagen er under behandling hos Udlendingesty-
relsen eller i Flyginingenmvaet, underreter disse myndigheder Rigspolitiet, som
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efierlyser asylunsggeren i Det Gentrale Kriminalregisier. Samtlige potitikredse
underretles hermed om efierlysningen.

Ndr en afvist asylanspger har veret meldt udeblevet fra det asylcenier, hvor den
pigeldende var indkvarteret, kan den pageldende kun blive indkvarteret igen
efter cn afhpring hos Rigspolitiet.

Det indgiir som et naturligt led i lgsningen af politicts almindelige opgaver, f.eks.
i forbindelse med patruljekersel og ferdselskontroller, at kontrollere, at de udlzn-
dinge, som opholder sig her i landet, opfylder betingelserne herfor. Desuden gen-
nemfgrer politiet — sivel pd baggrund af anmeldelser eller andre henvendelser,
som af egen drift - med mellemrum milrettede kontrolaktioner, som typisk retter
sig mod serlige grupper af udlendinge eller serlige virksomheder, som erfa-
ringsmassigt undertiden beskxfiger udlendinge uden ngdvendig opholds- og
arbejdstilladelse. Rigspolitiet deltager sdledes i malrettede kontrolaktioner inden
for rammeme af den koordinerede myndighedsindsats i regi of SKAT og som led
i indsatsen mod social dumping i regi af Arbejdstilsynet.

Det er Rigspolltieis erfaring, ot langt hovedparten af de asylansggere, som skan-
nes udrejst af landet, rent fakvisk er udrejst frivilligt, idet kun relativt fd (afviste)
asylansggere efterfplgende konstateres til stede her i landet efter at vere skennet
udrejst. Er den afviste asylansgger udrejst til et andet EU-land, kan Danmark blive
anmodet om at tilbagetage den pigmidende efter reglerne i Dublin bi-
forordningen.

En asylansgger, som har en anspgning under behandling hos udlendingemyndig-
hedemne, og som forsvinder, siledes at myndighedeme ikke har kendskab til asyl-
anspgerens opholdssied, kan ikke fi anspgningen behandlet, jf. udlendingelovens
§ 33, stk. 8. Der er slledes ikke noget seerligt incitament for asylansggere til al
holde sig skjult for myndighedeme her i landet, medens sagen er under behand-
ling eller gnskes genoptaget.

2.18. Ud i icin i i i

Rigspolitiet har i samarbejde med Rade Kors indfert en ordning, hvorefier udlen-
dinge, der skal udsendes, og som pl asylcenteret er ordineret medicin og/eller er
under liegelig behandling, kan fi medicin med til hjemlandet. Det er Rgde Kors
(Sundhedstjenesten), der treffer afggrelse om, hvorvidi udlendingen skal have
medicin med til hjemlandet, og i bekreftendc fald anten og mangden af medicin.

Dansk politi har som udgangspunk! alene befgjelser til at anvende magimidler pa
donsk territorium. Skal der anvendes magtmidier i et fly, sker det altid cfier afiale
med flyets kaptajn. Anvendelse af magtmidler i et andet land (f.eks. i forbindelse
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med el transitophold) sker efter aftale/samrid med det pageldende lands myndig-
heder,

De overordnede principper for politiets anvendelse af magtmidier fremgér af poli-
tilovens kapitel 4.

Politiet kun med henblik pit at gennemfore en tvangsmassig udsendelse anvende
magtmidler til at passivisere udlendingen, ndr anvendelsen er ngdvendig og for-
svarlig.

Anvendelsen af magtmidler skal altid foregi sd skinsomt som muligt og pd en
sadan mide, at de1 giver anledning til mindst mulig forstyrrelse i forhold til omgi-
velserne.

Erfaringsmessigt er der kun behov for at anvende magtmidier i et meget begrzn-
set antal tilfelde i forbindelse med politiets udsendelse af afviste asylanspgere.

Det ledsagende politipersonale barer ikke tjenesteviben (pistol), stav eller peber-
spray. Til brug for passivisering af udlendingen kan der anvendes godkendte
hiindjern (cller godkendte alternativer til hindjern i form af plastikstrips eller vel-
crobiind) samt eveniuvell fikseringsbzhe.

Ved anvendelse af hindjern eller fikseringsbalte mé hznder og fgdder ikke for-
bindes pi en sidan mide, at den ledsagede udlznding tvinges 1il at sidde i en
sammenbukket stilling, som kun hindre en fri vejrirekning. Fastspendie personer
skal veese under konstant opsyn. Tape eller lignende, som forhindrer en fri vejr-
trzkning, eller som kan medfgre kvaelning, mé ikke anvendes.

Der medbringes altid fprstehjelpstaske.

Der foretages altid en sikkerhedsvurdering i forbindelse med en ledsagel udsen-
delse af udlendinge med fly. Det vurderes i den forbindelse, om der pd grund af
sygdom elicr lignende eventuelt er behov for deltagelse af sundhedsfagligt perso-
nale (lzge og/eller sygeplejerske) under udsendelsen. Deltagelse af sundhedsfag-
ligt personale under en udsendelse har ikke til formil at understptie politiets myn-
dighedsopgave med gennemforelse af udsendelsen. Det sundhedsfaglige personale
or siledes ikke et "magimiddel”, som politict kan anvende til at fremme udsendel-
sen. Deltagelse af sundhedsfagligt er udclukkende begrundet i et gnske om at un-
derstgltc og hjelpe udlendingen, hvis der skulle opstd helbredsmessige proble-
mer.

Politipersonalet, der ledsager udlxndingen, skal under hele udsendelsesforigbet
vre opmzrksomme pd den ledsagede udlendings helbredsmeessige forhold. Op-
stdr der sygdom undervejs, skal ledsagerne yde farsiehjzlp.
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Eventuel anvendelse af medicinering/udlevering af medicin under en vbisendelse
vil alenc ske efier en sundhedsfaglig vurdering af det deltagende sundhedsfaglige
personale. Det ledsagende politipersonalet har ingen indflydelsc herpi, ligesom
det ledsagendc politipersonale ikke m3 medvirke til, at medicin anvendes til at
passivisere en urolig/voldsom, men i @vrigt rask udlznding. Det ledsagende poli-
tipersonale vil dog pd egen hind kunne administrere udlevering af pd forhind l-
geordinerel medicin (piller) til udlendingen under udsendelsesforlgbet. Det ledsa-
gende politipersonale anvender aldrig medicinering med henblik pd at passivisere
udlendingen i forbindelse med en udsendelse. Ea eventuel medicinering vil alene
blive foretaget af lzgefagligt personale efter en lzgefaglig vurdering.

Der henvises i gvrigt (il de udforlige retningslinjer vedrgrende ledsagede udsen-
delser med fly i bilaget side 48 ff.

2.12. Uddannelse af d

Det udsendelsesansvarlige politipersonale pa ledsagede udsendelser med fly skal
have gennemfprt en certificeret specialistuddannelse.

Uddannelsen for udsendelsesansvarlige indeholder undervisning i "Retningslinjer
om den praktiske forberedelse og gennemfprelse af ledsagede udsendelser med
fly”, herunder udarbejdelse af en sikkerhedsvurdering, udfzrdigelse af en udsen-
delsesrapport, maglanvendelse, serlige hensyn over for udsatte grupper, familiens
enhed og forhold, der relaterer sig (il udlzndingenes helbredsmassige tilstand.

Uddannclsen indcholder endvidere undervisning i "Specialist i verdige og bzre-
dygtige udsendelser”. Denne del af uddannelsen, der er udviklel og afvikles i et
samarbcjde mellem Rigspolitiet og Dansk Flygtningehjzlp, har seerligt fokus pi
de relevante juridiske rammer, menneskerettighedeme og andre internationaie
regelset, psykologiske aspekter og kulturforstielse.

Den udsendelsesansvarlige skal tillige bestd en mundilig sprogtest i engelsk samt
gennemgd et kursus i sclvforsvar og hindiering af konfliktsituationer, herunder
praktisk trening i en flysimulator.

Endelig indeholder uddannelsen som udsendelsesansvarlig undervisning i “Best
Practice”, Folketingets Ombudsmands tilsyn med tvangsmessige udsendelser,
udlendingeloven og Flyginingekonventionen, frihedsbergvelse i medfer af ud-
lzndingeloven samt Frontex' etiske regelsat i forhold til fielles udsendelser.

Udvalgte medarbejdere og ledere gennemfprer — ud over ovennzvnte uddannelse
for udsendelsesansvarlige — et "Frontex Escort Leader-"kursus, hvor der undervi-
ses i planl®gning og gennemfgrelse af felles chamerudseadelser sammen med
andre EU-lande (Joint Return Operations by Air).
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Det vil i de fleste udsendelsessager viere ngdvendigt for Rigspolitiel at sumarbej-
de med myndighedcrne i udlendingens hjemland med henblik pd (endelig) fast-
leggelse af identitet/nationalitet og udstedelse af npdvendige rejsedokumcn-
ter/tilbagerejsetitladelser,

Ex sidant samarbejde, der indebzrer videregivelse af oplysninger fra sagen om
identitet, nationalitet og familieforhold mv., og som typisk suppleres af videregi-
velse af kopi af forskellige identitetsdokumenter samt personfolo og fingeraftryk,
der undersigtter og kan anvendes til at bekreefie udlendingens oplyste identitet og
nationalitet, er nedvendigt og uproblematisk, idel udlzndingemyndighederne ved
deres endelige afggrelse om afslag pi asyl har taget stilling til, at udlzndingen
ikke risikerer forfplgelse i hjemlandet. Rigspolitiet oplyser ved kontakten 1il hjem-
landets myndigheder alene, at udlendingen ikke (zngere) m opholde sig i Dan-
mark. Der md silledes ikke videregives oplysninger, der relaterer sig til asylsagen.

Videregivclse af oplysninger sker i praksis sivel til hjemlandets diplomatiske re-
prescntation i Kgbenhavn eller i et af vores nabolande, typisk Siockholm eller
Oslo, cller direkte til de kompetente myndigheder i hjemlandet. I en rekke tilfel-
de sker videregivelsen ved anvendelse af et smrligt skema, som er aftalt mellem
Danmark og det pigzldende hjemland eventuclt i forbindelse med en tilbageta-
gelsesafiale. I nogle tilfalde fremstiller Rigspolitiet en udlznding i udsendelses-
position pd hjemlandets reprseniation i Kgbenhava eller i Oslo og Stockholm
med henblik pé udstedelse af hjemrejsedokumenter.

Rigspolitiet har ogsd mulighed for - efter aftale med eller forudgaende underret-
ning af indrejsemyndighederne i hjemlandet - at preesentere udkendingen for ind-
rejsemyndighederne "pa grensen”, dvs. typisk i en lufthavn, med henblik pa at
indrejsemyndighedeme via forelagte dokumcnter og en samtale med udiendingen
far mulighed for at fastlegge udlzndingens identitet og nationalitel og i bekref-
tende fald at tillade den pdgzldendes indrejse. Rigspolitiet vil, si vidt det er mu-
ligt, via en kriminalteknisk undersggelse sikre sig, at de dokumenter, der anvendes
ved foreleggelsen af sugen, er @gte. Farer "grensefremstillingen” ikke til, a1 ud-
lendingen tillades indrejsc, ledsager Rigspolitiet udlzndingen tifbage til Dan-
mark.

Fremgangsmiden med “gransefremstilling™ har igennem de senere ir iser vaeret
anvendt over for formodede statsborgere i Afghanistun og Iran.

Rigspolitiet anvender ogsa delegationsbespg i Danmark som et hjlipemiddel til
fastlzggelse af afviste asylansggeres identilet og nationalitet som led i udsendel-
sesarbejdet.
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Der kan veere tale om delegationsbesgg fra udenlandske representationer i navnlig
Oslo og Stockholm - typisk den ansvarlige konsul og dennes medarbejdere - med
henblik pa interviews af afviste asylansoagere til sigite for udstedelse af hjemrejse-
dokumenter. I 2014 har Rigspolitict i flere tilfzlde haft besag af konsulen fra Ni-
gerias ambassade i Stockholm.

Der kan endvidere vare 1ale om besgg af delegationer sammensat af reprsentan-
ter fra de kompetente myndigheder i hjemlandene, som via samtale med fremstil-
lede udlendinge kan fasilmgge de pagzldendes identitet og nationalitet som
grundlag for en beslutning om at ville acceptere at tilbagelage de pagzidende.
Rigspolitiet har igennem irene med szrdeles gode resultater til fglge haft besgg af
delegationer fra en lang rekke lande i situationer, hvor samtaler med udlendinge-
ne — coten som et supplement til en tidligere skriftligt forcleggelse eller som den
forsic przsentation af sageme ~ vurderes pi en hurtig og effektiv mide at kunne
lgse opgaven med at skabe forudsztningerne for en udsendelse. Rigspolitiet havde
senest i marts 2013 bespg af en delegation fra Afghanistan, som havde samtaler
med et stgrre antal formodede afghanske statsborgere, hvoraf langl hovedparten
umiddelbart blev identificeret som afghanske statsborgere og accepteret tilbageta-
get il Afghanistan.

Senest gjousfrt december 2013
Rigspolitiets interne retningslinjer vedrarende ledsagede udsendelser med fly.

Indledning

Efter udlzndingelovens § 30, sik. |, skal en udlending, som ikke (l=ngere) har ret til at
opholde sig her i landet, udrejse af landet. Udrejser udlzndingen ikke frivilligt, drager
politiet omsorg for udrejsen, jf. lovens § 30, stk. 2, 1. pkt.

Nationalt Udlendingecenter (NUC) har det overordnede ansvar for ledsagede udsendelser
med fly af afvisie asylanspgere og andre udlzndinge, der ikke (lengere) mi opholde sig i
Danmark, jf. kundggrelse V nr. 1, Politiets opgavevaretageise pi udlmndinge- og greense-
kontrolomridet med tilhgrende bilag.

Retningslinjerne i dette dokument fastszttes med det formAl at sikre, at ledsagede udsen-
delser med fly gennemfires sikkert, forsvartigt og professionelt, og siledes at hensynet til
mmgm sikkerhed og den enkelte udlendings rettigheder og personlige Integritet
ti

Retningslinjeme er udfeerdiget med udgangspunkt i dansk lovgivning, EU's ndsendelses-
direktiv samt internationale konventioner.

Retningslinjeme vedrerer alene den praktiske forberedelse og gennemfprelse af en ledsa-
get udsendelso med fly. Spgrgsmil i relation til tilvejebringelse af forudsectningeme for at
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Interne retningslinjer nr. 1/2014 - vedrsrende pésete il
udsendelser ..MMt

Udimndingecentar
Dato (ferste wigivelse)
23, september 2014

Indledning Kontakt

Efter udlaendingelovens § 30, stk. 1, skal en udiznding, som ikke Pk Michae
(l’engere) har ret til at ophoide sig her i landet, udrejse af landat. ;;’:""" fok. 5030
Udrejser udlzendingen ikke frivilligt, drager poiltiet omsorg for udrejsen, Tiekliste il brug for
jf. iovens § 30, stk. 2, 1. pkt. udarbaldeise af
Rigspoiitiet, Nationait Udlandingecenter (NUC) har det overordnede mmn
ansvar for p8sete udsendelser med fly af 3. landsstatsborgere, der ikke ugsandeiae
(lengere) m3 ophoide sig | Danmark, jf. kundgereise V nr. 1, Politiets
opgavevaretagelse pd udizendinge- og graensekontrolomrldet med

tilhgrende bilag.

Retningslinjerne i dette dokument har til form8i at sikre, at p8sete

udsendelser med fly gennemfares sikkert, forsvarligt og professionelt, og

sdledes at hensynet til den enkelte udlendings sikkerhed, rettigheder og

personlige integritet tilgodeses.

Retningsiinjerne er udfardiget med udgangspunkt | dansk iovgivning,
EU's udsendelsesdirektiv samt Internationale konventioner og
anbefalinger.

Ledelsen for Operativ Planiaegning og Udsendeise har pd baggrund af den
foreiiggende sikkerhedsvurdering og sagens oplysninger | pvrigt den
endelige kompetence til at beslutte, hvordan udsendelsen skal spges
gennemfart, og har samtidlg det operative ansvar for udsendelsens
gennemfarelse,

Anvendelise af magtmidier

En plset udsendelse gennemfpres med en haj grad af frivillighed,
hvorfor der ikke anvendes magtmidler til at sikre udlendingens
ombordstigning. Viser det sig, at ombordstigningen ikke kan ske uden
anvendelse af magtmidler, afbrydes den psete udrejse med henblik pd
en fornyet ledelsesmaessig vurdering af gennemfareisen af udsendelsen,

Forberedelse af udsendelsen

Sagsbehandiing forud for udsendelsen
Alle sagsskridt, forkyndelser og underretninger skal spges foretaget inden
tidspunktet for ivaerkssetteisen af den pésete udsendeise,

Sikkerhedsvurdering

Sikkerhedsvurderingen udfaerdiges af sagsbehandleren i NUC. Er der tale
om en sag, hvor en politikreds bistdr med sagsbehandiingen, anmodes
politikredsens sagsbehandler om at udfardige en forelgbig
sikkerhedsvurdering, om npdvendigt efter vejledning fra sagsbehandleren
i NUC.

Sikkerhedsvurderingen skal tage udgangspunkt | en personlig samtaie
med udlaendingen og m3 maximait veere 7 dage gammel,

Vurderer sagsbehandleren pd baggrund af sikkerhedsvurderingen, at
udsendeise med fly kan gennemfgres som en pdset udsendeise, sendes
kopi af den udfyidte sikkerhedsvurdering, kopi af accepten i
‘Dublinsager” og kopi af eventuel rejselegitimation til
funktionspostkassen:

POL FP NUC REJSEPLANLEGNING
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Operativ Pianlkegning og Udsendelse planlsegger herefter for en paset
udsendeise, sdiedes at udsendeisen sgges gennemfort uden ungdig
forsinkeise.

Den pisete udsendetse

Den pdsete udsendelse ivaerksettes, nir udlandingen meder i
Kebenhavns Lufthavn med taxa, offentiig transport eiler | bii, elier biiver
afhentet pd ophoidsstedet | et asylcenter, p8 en dagninstitution, | et
arresthus, fazngsei eller | Ellebaek.

Udsendeisespersonaiet medbringer Captains Envelope, der skal indehoide
fiybiiletter, rejseiegitimation, transittiliadeiser, accepter, kvitteringer og
andet, der skal benyttes eiier overdrages ved den pasete udsendeise af
udizendingen.

Check-in og sikkerhedskontrol

Ved indcheckning sikrer det udsendende personaie, at handiingsseliskabet
gores bekendt med, at der er tale om en uiedsaget udsendeise af
udizendingen. Oplysninger om udindingens rent private forhold mé ikke
videregives, herunder oplysninger fra Kriminalregisteret eller om
asyistatus i Danmark, Det md alene oplyses, at udizendingen Ikke
izmngere har ret til at ophoide sig i Danmark.

Sikkerhedskontrolien skai aitid foretages hos Kgbenhavns Lufthavns
Security, Inden udiendingen foretager ombordstigning med henblik pd
at sikre, at udlaendingen ikke er | besiddeise af genstande, som det ikke
er tilladt at medbringe ombord p8 fiyet..

Ombordstigning

Flyets kaptajn og/eller en repraesentant for flyselskabet informeres om
udsendeisens gennemfpreise, og den udfyldte blanket Notification of
Deportee udleveres til de pSgzeidende.

Udlzendingens  ombordstigning skal foregd s8  diskret, som
omstaendighederne tiiiader, og ai unadig cpmaerksomhed skai undg8s.

Frihedsberavede udizendinge skal ved ombordstigning gores bekendt
med, at de ikke lngere er frihedsberavet.

Sarlige situationer

Det skai aitid | videst mullgt omfang tilstraebes, at familier udsendes
samlet, og | serdeleshed ndr der er taie om bgrnefamllier. Er famiiien
ikke samlet til stede ved afhentningen, skal spargsméiet om, hvorvidt
udsendeisen af de tilstedevaerende familiemedlemmer skal ivzerkseettes,
foretaegges ledelsen for Operativ Plankegning og Udsendelse.

Ved udsendelse af udizndinge der tiihorer en sirbar gruppe, f.eks.
uledsagede mindredrige, gravide, tidiigere tvangsanbragte bgrn, familier
med smd barn, handicappede eller (fysisk/psykisk) syge, skal det
udsendende personale vasre sarligt opmeerksomme pd udiandingenes
srbare situation og medvirke til, at ssge den plsete udsendeise
gennemfort s8 skdnsomt og vaerdigt, som situationen tilsiger. Inden
ombordstigning orienteres reprasentanten for flyselskabet om eventuelle
behov hos udlandingene ved ombordstigningen, under Ffyvningen og
under eventuelle transitophold.

Opstdr der tvivi om, hvorvidt udsendelsen skal soges gennemfert,
eksempeivis ved udizndingens mangiende medvirken til at gennemfgre
udsendeisen, ved akut opstdet sygdom eller ved uoverensstemmelser
med udi@ndingen om hindtering af bagage eiler omkring skonomiske
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forhoid, kontaktes ledelsen for Operativ Pianizegning og Udsendeise, der
treeffer beslutning om udsendeisens videre forigb.

I tilfaelde af udizendingens undvigeise, manglende tiistedevaerelse ved
afhentning, eiler hvis udsendelsen af andre grunde m# afbrydes, skal
flybliletter seges aflyst for flyafgang. Er udsendelsen planlagt med
transit, underrettes transitiandet straks om aflysningen. Ved aflysning af
en “"Dublinudsendeise”, skal modtageriandet snarest underrettes om
aflysningen p8 fax med angivelse af Srsagen til aflysningen.

Undviger udiendingen, skal denne straks spges eftertyst | relevante
registre.

En p8set udsendeise anses for afsiuttet, nr flyet forlader standpladsen.

Udsendeisesrapport
Det udsendende poiltipersonale skal skrive en udsendelsesrapport om

forigbet af den plsete udsendeise. Tiekliste til brua for udarbeidelse af

udsendelserapport ved plset udsendelse anvendes.
Opiysninger om destination og dato opdateres i POLSAS |
anmeider/parter billedet.

Udsendelsesrapporten  udskrives, underskrives og sendes i
udsendeisessagen til brug for opdatering og henlseggelse,

Aflyses/afbrydes udsendelsen, skal der udfeerdiges en aflysningsrapport
med beskrivelse af bagrunden for aflysningen/afbrydeisen.
Aflysningen/afbrydeisen opdateres i POLSAS med dispositionskoden 5063
= Grundet udliendingen eller med dispositionskoden 5064 - andre

&rsager.

Michael Nymand
politikommissaer
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TJEKLISTE TIL BRUG FOR UDARBEJDELSE AF
UDSENDELSESRAPPORTY VED PASET UDSENDELSE

- Dan ny rapport i Polsas - husk "flusben” | sagens person.
- Rapporten dobes "Paset udsendelsesrapport”.

- Hvem afthenter, hvor, dato og tidspunkt.

- Besigtigelse/beskriveise af udlzendingen,

- Beskrivelse af, at udisendingens effeider og sventuelle kontante penge er udleveret
og til stede.

- Beskriveise af indcheckning af bagage og eventus! overveegt.

- Kvittering for eventuel overvaegt vedisagges udsendelsesrapporten i kopi.

- Onginal kvittering og en kopi af udsendelsesrapporten sendes til @konomikontoret.
Beskrivelse af ophoidet i lufthavnen — indkab, veksling af penge, telefonopkald mv.

- Foretages der forkyndelser, beskrives det, hvad der blev forkyndt, hvilken tolk der
blev anvendt, hvilket sprog, hvorvidt der er paklaget samt kopi udleveret til
udissndingen.

Udbetalte beiab til forplejning under hjemrejsen og til videretransport fremgar med
belabets storrelse, og hvilken leder der har truffet beslutningen om udbetalingen.

- Kuverten med diverse dokumenter overdraget til kaptajnen.

- Udleendingen lasladt ved ombordstigning ki. XXXX (hvie frihedsbersvet).
En beskrivelse af den gennemfarte udsendelse med angivelse af eventuelle
udfordringer, samt | hvilken atmosfeere eller stamning udsendelsen blev gennemfart
{veardigt, hensynsfuldt, afslappet, god stemning mv.)
Frihedsberavede lesladt ! KR via POLSAS.

- Erudleendingen er faengslet under et kreds journainummer, si foretages
iesladelsen direkte i KR. G4 aldrig i fremmed kreds POLSAS.

- Eventuel advokat underrettet om losladelse og udsendelse.
- Oplysning om, at der jkke har vaeret anvendt magtmidler, skal noteres.

Revideret 21.10.15 al MNY



- Har den gennemferie udsendelse mediert, at mediemmerne af en familie er blevet
adskilt, skal det noteres, hvilken leder der har truffet beslutning om at gennemfere
udsendelsen, samt begrundelsen herfor.

- Sker der udsendelse af udisendinge, der tilherer en sarbar gruppe (f.eks.
uledsagede mindredrige, gravide, tidligere tvangsanbragte bem, familier med sma
bem, handicappede eller fysisk/psykisk syge), beskrives det, hvorvidt der er taget
saarlige hensyn;

o Hvis der ikke blev taget saerlige hensyn, noteres det hvorfor, der ikke var et
behov.

o Blev der er taget saarlige hensyn, beskrives hvilke hensyn eller titag, der blev
taget.

AFBRYDES DEN PASETE UDSENDELSE:

Hesndelsesforiebet beskrives, og rsagen til afbrydelsen skat tydeligt fremga:
nsegter at rejse, sikkerhedsmaeessigt uforsvarligt, sygdom, ankommet for sent til
fiyet, nsegtet ombordstigning mv.

- Har der veeret anvendt magtmidier, beskrives dette naje: begrundelse, hvilke
magtmidler der er anvendt, hvor magtmidierne blev anvendt og over hvor lang tid

- Ved anvendelse al magtmidier, vejledes udieendingen om muligheden for at blive
tilset af en lsage/sundhedsfagligt personaie, og det noteres, hvorvidt pgaeldende
onsker/ikke ansker af blive tilset. Der henvises til inteme retningslinjer nr. 2/2014
vedrarende tilbud om Isagefaglig/sundhedsfaglig undersegelse ved afbrudte
udsendelser.

Af aflysningsrapporten skal det tillige fremgé at:

- Flybilletter er aflyst.

- Rette Dublin myndigheder er underretiet.

- Eventuelt transitland er underrettet.

- Sagsbehandler/afsnit er underrettet om afbrydetsen.

Revideret 21.10.15 af MNY



Interne retningslinjer nr. 2/2014 - vedrgrende tilbud om legefaglig/sundhedsfaglig und... Side | af 1

Interne retningslinjer nr. 2/2014 - vedrorende tilbud om ‘m
legefagllg/sundhedsfaglly wundersogelse ved afbrudte waonait

udsandelser Udlmndingecenter
Dato (farste udgiveise)
3. september 2014

Kontakt
Ph. Michael
Nymand, lok. 5050

Europarddets Ministerkomité vedtog den 4. maj 2005 anbefalinger Jourrmaine.

vedrerende tvangsmaessige udsendelser ("Twenty Guidelines on Forced
Return®). Anbefaiing nr. 16, pkt. 3, vedrerer afbrudte udsendelser. Det
fremgdr heraf, at en udiending skai tilbydes undersagelse af en lzge
eller andet sundhedsfagligt personaie i sager, hvor udsendelsen afbrydes
p8 grund af, at udizendingen ger modstand, og hvor politiet derfor
anvender magt.

P8 denne baggrund skal felgende foretages, sifremt en udsendelse
afbrydes pd grund af udlaendingens adfeerd, og der | den forbindeise har
veeret anvendt magtmidier:

Hzendelsesforigbet beskrives | udsendelsesrapporten, og Srsagen til
afbrydeisen skal tydeligt fremg8, herunder nagter at udrejse,
sikkerhedsmaessigt uforsvariigt, sygdom, naegtet ombordstigning.

Har der vaeret anvendt magtmidler, beskrives dette ngje i
udsendeisesrapporten, herunder hvorfor der har varet anvendt
magtmidler, hvilke magtmidier der har vaeret anvendt, hvor
magtmidierne blev anvendt og over hvor lang tid.

Har der vasret anvendt magtmidler, skal udiaandingen vejledes om
muligheden for at bilve tilset af en laege/sundhedsfagiigt personale. Det
noteres | udsendelsesrapporten, hvorvidt den pSgaeldende gnsker/lkke
gnsker at blive tiiset.

Onsker udimndingen licke at blive tilset:

Det noteres | udsendelsesrapporten, at udleendingen blev vejledt om
muligheden for at blive tilset af en lzege/sundhedsfagiigt personale, at
han/hun ikke anskede at benytte sig heraf samt en eventuel begrundeise
herfor.

Onsker udiendingen at blive tilsat:
Der tages kontakt til 1813, og det videre forieb aftales.

1 akutte situationer keres direkte til Akutmodtagelsen p3 et hospital.
Det noteres i udsendelsesrapporten, at udlzendingen blev vejledt om
muligheden for at biive tiiset af en leege/sundhedsfagligt personale, og at

han/hun gnskede at benytte sig heraf. Endvidere noteres oplysninger om
det videre forigb.

Michael Humme)
vicepolitiinspekter

hitp://polnev/poinet/NordSjaelland/UCN/Sagsbehandlingfinterneretningslinjer/NUC_i... 04-11-2016



Skema til ledsagede udsendelser.
Dato:
Jnr.: 22NU- - -

Skemaet erstatier ikke informationer i udsendelsesrapporten, men skal vedlzgges udsendelsessagen.
Hvorndr er udlzndingen blevel informeret om udsendelsens konkrete forlgb, muligheden for at kontakte

pirgrende, evt. indhentet medicin, hindtering af bagage samt andre personlige effekter og verdier?
Ved den personlige kontakt forud for udsendelsen: gd

Ved den personlige kontakt ved afhentning p8 udsendelsesdagen: [ Beskaivy
vis der er tale om ilje:
Blev familien udsendi samlet: JafdnNei O
Hvis nej — konsekvensvejledning: Ja [ Nej [ (Beskrivy
Er udlendingen sirbar cller udsat (mindredrig, gravid, syg, handicappet, 2ldre, behov for medicin, enlig

forsgrger eller varet udsat for grov psykisk, fysisk eller seksuel vold)? Ja [ (Beskrivi Nej [

Hvis ja, hvilke tiltag:

Medicin udleveret: Ja[J BakiviNej ] Sundhedsfaglig vurdering foretaget: Ja [ tBeskrivi Nej []
Fit to travel foreligger:  Ja[J BesxivyNei [0 Sundhedsfaglig bistand medfglger: s [J Beskrivy Nej []
Andre hjzlpemidler:  Ja [ BeskrivyNej [J

Blev der i forbindelse med udsendelsen anvendt magt eller fikserings-/sikkerhedsudstyr? Ja [ Nej [J

Begrundelse for magtanvendelse:
Udlizndingens aktuelle adfeerd:
Udlzndingens historik/sikkerhedsvurdering:
Anden begrundelse: Besksiv)

Ja [ Beswav) Ney [J
Ja [ (Beskeiv) Nej [J

Anfer ca. tidsrum og afkryds i forhold til magtanvendelsens udsirekning.

x| Amenining | Transpon | Boarding | Aitbom | Tramsi | Sluidestina
Hindkraft 5 CINe ) L 0 0 O dJ O 0O
Plasticirips | uOINg O | - 0 O O 0 U b
el E=T0T= S I LS N -
e kserety | 18 CINei (1 O O 0 O 8 -
mﬁff_‘m) nOnNg0| - || 0 O O L B
ey | 2ONGO | - 0 O . . 8 =
ey | 2ONGO ] - m| O O g O [
jﬂﬁﬁﬁmno lNeQ) - = H = = = =
Ble N0 O = ) U O C
Hyelm 0N 0 O a O 0 O a
Acderthvilked [\ mneg | - 0 0 O ] O m

Fremstod anvendelsen af magt og fikserings-/sikkerhedsudstyr si diskret som muligt: Ja [] Nej [] @cskniv)

Udsendelsesansvarlig:




Skema til ledsagede udsendelser.

Dato:
Jar.: 22ZNU- - -

Ved afb udsendelse:
Udsendelse afbrudt pga.:

Danske wdlzndingemyndigheder: 0 «Beskeiv)

Internationale organer: [ (Besknv)

Udlendingens adferd: O Besriv)

Flyselskabet — kaptajnen: [ (Beskrivy

Afvist j transit eller af modtagerlandet: [ (Beskrivy

Anden irsag: O Beskrivy
Magtanvendelse fortsat efter afbrydeise:
Begrundelse for denne magtanvendelse: Aktuelle adfzrd: i Nl Nej

Historik/sikkerhedsvurderingen: Ja[3J @esknvy  Nej ]
Anden begrundelse: (Beskiv)
Ca. tidsrum Offloadet Transport Sundhedstjek Indszttelsen

L Ja [N O O 0 O
Plasticetrips 1IN [ . ] 0 O 0
o) =1Cl= 0 o o 0
e | DM o [ o | o | o
Bodycufl .
albuchikserei) Ja(dNe O - 0 m] 0 0O

;:1;;:::&0 a0 N O 0 O O 0
Bodycuff \

_(ankelfikseret) WNei O - O a g U
Ble n0Ne 0 0 0 O O
Helen nONe O 0 ] O O
Andet (hvilket) Is D Nej D . D D D D
L getilsyn efter afbrudt udsendelse nir der har varet anvendt magt:

Tilbudt lzgetilsyn: Ja[ Nej O Beskrivy
@nskede udizndingen at blive tilset:  Ja[J Nej [ (8eskrivk
Tilset af lege: JIabdNei O

Udsendelsesansvarlig:




Udsendelsesrapport for ledsagede udsendelser med fly - Tjekliste.

Galdende fra august 2016

Udsendelsesmappe til den udsendelsesansvarlige udfaerdiges af UCN, Operativ Planizgning og
Udsendelse i forbindelse med planlaegningen af den ledsagede udsendelse.
{Afghanistan p.t. undtaget pga. saerlig procedure).

Den udsendelsesansvarlige har ansvaret for udarbejde en udsendelsesrapport i POLSAS senest 3
hverdage efter hjemkomsten fra tjenesterejsen.

Udsendelsesrapporten skal udfaerdiges efter overvejelse af om hvert punkt er relevant:

Forberedelse:

>

Udlzndingemyndighedens seneste endelige afggrelse om udsendelse med angivelse af,
hvortil udlzendingen tvangsmaessigt kan udsendes.

» Hvilken leder har besluttet at udsendelsen skal gennemfegres som ledsaget, samt hvilke sik-
kerhedstiltag dette har givet anledning til.

» Hvem er udtaget som ledsagere pa rejsen.

» Opholdsstedets oplysninger om udlandingens opfgrsel, specielle forhold der skal tages hen-
syn til {(mindredrig, gravid, syg, handicappet, =ldre, behov for medicin, enlig forserger eller
udsat for forskellige former for vold).

» Tidspunkt for planlagt afrejse med angivelse af flyselskab, flynummer.

Afhentning:

» Hvor og hvorndr udlzendingen blev truffet.

» Huvis der IKKE foreligger rapportmateriale hvor udlzendingen er gjort bekendt med at udsen-
delsen skal gennemferes, skal felgende beskrives:

¢ At udleendingen er vejledt om hvordan udsendelse patankes gennemfprt og at ud-
sendelsen straks afbrydes, safremt udlaendingemyndighederne udsatter udrejsen.

¢ Vejledningen foretaget ved brug af tolk, sprog og tolkenummer noteres.
Hvis tolk undtagelsesvis ikke er benyttet, hvilket sprog blev udlaendingen vejledt pa.

» Udlendinges reaktioner og bemarkninger beskrives.

» Udlendingens adfaerd og opfgrsel ved afthentning.

» Visitation af udlandingen (obligatorisk), hvem visiterede og angiv resultatet.

> Blev udlzndingen tilbudt mulighed for telefonisk at underrette pirgrende | Danmark eller
hjemlandet/slutdestinationen om den forestdende udsendelse og forventede ankomsttids-
punkt til slutdestinationen.

» Benyttede udlendingen sig af muligheden for at underrette pirerende. Navne og telefon-
numre pa kontaktede personer skal om muligt oplyses.

» Udleverede effekter og/eller penge fra Kriminalforsorgen/indkvarteringsstedet, hvorvidt der

er kvitteret for modtagelsen, hvem kvitterede.



>

Udsendelsesrapport for ledsagede udsendelser med fly - Tjekliste.
Gzldende fra august 2016

Beskrivelse af evt. udleveret medicin. Hvem modtaget fra. Detaljeret beskrivelse af den ud-
leverede medicin, navn, maengde, styrke etc. Har udlendingen modtaget instruktion i indta-
gelse af medicinen?

Transport til lufthavn:

>

Tidspunkt for afgang fra afhentningssted og ankomst til XX lufthavn.
Forlgbet af transporten til lufthavnen.

Hvem forestod indtjekning - blev der foretaget normal indtjekning via afgangsterminalen, el-
ler blev udlzendingen kert direkte til gaten.

Beskrivelse af udlendingens bagage, evt. overvaegt.
Beskrivelse af sikkerhedstjekket og resultatet heraf.
Evt. underretning af stationmanager eller dennes repraesentant.

Udlzendingens opfersel i lufthavnen ved indtjekning, ophold "airside” , veksling af penge, te-
lefonopkald, afventning af ombordstigning mm.

Underretning af flyets kaptajn, at Notification of deportee er udleveret, samt aftale med
kaptajnen om evt. magtanvendelse.

Ombordstigning pa flyet. Det anfares, om ombordstigningen skete direkte fra airside eller
via gaten for de pvrige passagerer. Det er magtanvendelse hvis udlandingen skal have en
"hjeelpende hand” f.eks. pd vej op ad en trappe. Det er ikke magtanvendelse, hvis hjzlpen
ydes som service,

Ombord p3 flyet:

>

»
>
>

A4

Tidspunkt for ombordstigning og dermed Igsladelsestidspunktet.
Beskrivelse af hvilke saedepladser man havde p3 flyvningen.
Rejsens forigb og beskrivelse af evt. problemer undervejs pa flyvningen.

Beskriv forhold ombord, f.eks.: Tilbudt bespisning, drikkevarer, nikotintyggegummi og toi-
lethesog.

Forlgbet af rejsen til slutdestinationen, samme type oplysninger som tid|.

Fiksering ved ankomst til slutdestinationen skal s3 vidt muligt undgas, i modsat fald skal det
altid fremga af rapporten.

Ankomst til slutdestination, ankomsttidspunktet, var myndighederne tilstede ved ankom-
sten.

Hvorvidt udizendingen selv gik fra borde, eller om det var ngdvendigt at tilkalde de lokale
myndigheder.

Hvis det var ngdvendigt at tilkalde de lokale myndigheder, beskrives praecist hvad de foretog
sig for at f3 pagaeldende til at forlade flyet.



Udsendelsesrapport for ledsagede udsendelser med fly - Tjekliste.

Gzldende fra august 2016

Transit og fly nr. 2:

> Beskriv transitophold - blev ledsagerne modtaget af myndigheder/politi i transitlandet, og i
hvilken udstraekning de blev assisteret. Tilbudt bespisning, drikkevarer, nikotintyggegummi
og toiletbesog.

Tilbud om telefonsamtale til pirgrende.
Generel beskrivelse af opholdets lzengde og opholdsstedet.

» Ombordstigning til videre rejse.

Modtagelse og overdragelse af udizendingen:

» Hvilke myndigheder rettede man henvendelse til for at overdrage udlaendingen til myndig-
hederne.

Overdragelsen til myndighederne pa slutdestinationen beskrives ngje, og det skal fremga,
hvorviit udlzendingen blev accepteret pa slutdestinationen.

» Belgb udbetalt i gkonomisk stette efter udlendingelovens § 43 a, stk. 2, samt eventuelle
rejse- og lommepenge. Belgbets storrelse anfgres med oplysning om, hvornar udlaendingen
fik belgbet udleveret, om det var for eller efter landing, og om udlaendingen ¢nskede at kvit-
tere for modtagelsen af pengene.

» Hvis udlndingen i forbindelsen med udsendelsen har udtrykt forventninger, muligheder,
begransninger eller udfordringer omkring sin tilbagevenden til hjemlandet, anfares dette i
udsendelsesrapporten.

» Tidspunkt og form (sms eller telefonisk) for underretning af ledelsen for Operativ Planlaeg-
ning og Udsendelse om resultatet af den ledsagede udsendelse.

| udsendelsesrapporten skal der ikke anfgres oplysninger om ledsagernes videre rejse eller ophold
pa slutdestination.

> Magtanvendelse:
Politiets eventuelle magtanvendelse skal dokumenteres under hele udsendelsesforlgbet —
ogsa ikke brug af magt skal beskrives. F. eks. Der blev ikke anvendt magt i forbindelse med
udsendelsesforlgbet.

"Skema til ledsagede udsendelser” skal anvendes, og alle informationer i skemaet skal ogsé
fremga i “Rapport ledsaget udsendelse”. Sagsbehandleren vedlaegger og bilagerer begge.

» Begrundelsen for magtanvendelsens ngdvendighed

En meget praecis beskrivelse af hvilken magtanvendelse, det var ngdvendigt at forbe-
rede eller benytte, hvem udgvede magt, hvilket ca. tidspunkt og ca. tidsrum de for-
skellige magttyper blev udgvet i og i hvilken fase under udsendelsen, det var ngd-
vendigt at udgve eller ikke udgve magt i.

Til beskrivelse af forberedt magtanvendelse skal beskrives tidligere udsendelser, sik-
kerhedsvurdering mm. der kan begrunde forberedelserne.
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Udsendelsesrapport for ledsagede udsendelser med fly - Tjekliste.

Gallende fra august 2016

Hvilken type magt:

e Handkraft — ngdvendig for at sikre tilstedevaerelse og/eller af sikkerheds-
maessige drsager grundet forudgdende adfaerd eller lignende.

o Plastikstrips - ngdvendig for at sikre mulighed for at fastholde og/eller af sik-
kerhedsmaessige drsager grundet forudgaende adfaerd eller lignende

* Fikseringsbaelte — npgdvendig for at fastholde og/eller af sikkerhedsmaessige
arsager grundet forudgdende adfard eller lignende.

e Peberspray — benyttet med angivelse af drsag efter politilovens §25a eller §
25b.

Anvendelse af softhjelm og ble skal beskrives p4 samme made som magtanvendelse:

o Softhjelm - af sikkerhedsmaessige arsager med henblik p3 at undgd at han
skader sig selv eller andre

e Ble ~ ngdvendig af sikkerhedsmaessige og praktiske drsager grundet forudga-
ende adfzerd eller lignende

¢ Ved afhentning af udlendingen.

* Under transport til lufthavnen.

¢ Ved ombordstigning.

e Under flyveturen.

¢ Under transitophold.

¢ Under flyvetur 2.

e P3slutdestinationen.
Tidsmaessig udstrakning:

o Anfgres for enhver anvendelse af magt i forbindelse med gennemforelsen af den led-
sagede udsendelse med fly. ca. tider er acceptable.

Michael Nymand, politikommissaer



