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FINANSMINISTERIET

Folketingets Beskzftigelsesudvalg
Christiansborg 8. december 2016

Svar pa Beskaeftigelsesudvalgets spgrgsmal nr. 104 (BEU - alm.
del) af 11. november 2016 stillet efter gnske fra Karsten Hgnge
(SF)

Spegrgsmal

I forlengelse af samrad om BEU alm. del samrddssporgsmal N og O bedes mini-
steren redegore for, hvem der har ansvaret for, at arbejdsklausulerne inden for
statens omride (herunder statslige virksomheder som ikke er konkurrence) over-
holdes, som beskrevet i beskaftigelsesministeriets cirkulare af 30. juni 2014 og
den dertil horende vejledning af samme dato? Hvem har ansvaret for at sikre, at
der i de enkelte kontrakter er taget hojde for alle bestemmelser i beskaftigelsesmi-
nisteriets cirkulere og vejledning? Hvem har ansvaret for at fore kontrol med, om
cirkuleret og vejledningen overholdes, og pa hvilken made foregar kontrollen i de
enkelte led?

Svar

De generelle regler om arbejdsklausuler henhorer under Beskeaftigelsesministeriet.
Jeg har derfor anmodet Beskeftigelsesministeriet om et bidrag til besvarelsen af
sporgsmalet. Beskaftigelsesministeriet har oplyst folgende:

"Beskaftigelsesministeriets cirkulere nr. 9471 af 30. juni 2014 regulerer brug af arbejdskian-
suler i offentlige kontrakter. Til cirkularet er knyttet vejledning nr. 9472 af samme dato.

Det fremgir af cirkulerets § 2, stk. 1, at statslige myndigheder skal anvende arbejdsklansuler i
alle kontrakter om bygge- og anlwgsarbejder, fabrikation og udforelse eller ydelse af tjenester
uanset kontraktens storrelse. Det fremgar videre af cirkulerets § 2, stk. 2, at andre statslige
ordregivere, herunder selskaber, som fuldt ud er ejet af statslige myndigheder og ikke er i kon-
kurrence, skal anvende arbejdsklansuler ved kontrakter pa bygge- og anlwgsomradet.

Det er den ordregivende myndighed, som er ansvarlig for, at kontrakter indenfor de relevante
omréder indebolder arbejdsklausuler, samt opfylder de krav til kontrakters indbold, som fremgar
af cirkuleret. Det er de enkelte leverandorer, som er ansvarlige for at overbolde kontraktvilkare-
ne, herunder den konkrete arbejdsklausul.

Det fremgdr af cirkulerets § 7, at ordregiver skal gennemfore nodvendig kontrol af, om leveran-
doren og eventuelle underleverandorer overholder arbejdsklausulen.
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Det skal fremga af kontrakten, hvordan der gennemfores kontrol med, at leverandoren og even-
tuelle underleverandorer overbolder arbejdsklansulen. Det er imidlertid op til den enkelte ordregi-
ver at udstikke retningslinjerne for kontrollen, herunder hvordan kontrollen foregir i det enkelte
led. Det er op til den enkelte ordregiver at fastlegge niveanet for den nodvendige kontrol, og der er
sdledes metodefribed for ordregiver med hensyn til, hvordan kontrol gennemfores og omfanget
heraf.”

Samradsspergsmal N og O, der blev besvaret af den tidligere finansminister, ved-
rorte firmaet Alliance Security Services, der er én blandt flere leverandorer pa
Moderniseringsstyrelsens fellesstatslige rammeaftale om vagtydelser (vagtaftalen).

Som det blev oplyst under samradet, indeholder Moderniseringsstyrelsens falles-
statslige rammeaftaler, herunder vagtaftalen, en rekke krav vedrorende lon- og
arbejdsforhold for ansatte hos leveranderer og underleverandoerer, herunder en
arbejdsklausul, jf. Beskaftigelsesministeriets cirkulere.

Det er de enkelte institutioner, der indgar konkrete aftaler om levering af vagt-
ydelser. Det sker som udgangspunkt ved at gennemfore et miniudbud pa ramme-
aftalen — dvs. at leverandererne pa rammeaftalen pa ny konkurrerer om den kon-
krete leveringsaftale. Rammeaftalens bestemmelser, herunder bestemmelserne om
lon- og arbejdsforhold, galder ogsa for disse leveringsaftaler.

De enkelte statslige institutioner mv. har mulighed for at kontrollere leverande-
rens opfyldelse af de stillede krav i de konkrete leveringsaftaler, fx ved kontrol af
lonudbetalinger og indberetninger til SKAT.

Kontrollen med, at leverandererne pa vagtaftalen efterlever selve rammeaftalen
varetages af Moderniseringsstyrelsen. Moderniseringsstyrelsen kontrollerer, hvor
der er konkret begrundet mistanke om misligholdelse eller 1 ovrigt er grundlag
herfor, om aftalen er overholdt. Dette gxlder ogsa kontrol af overholdelsen af
arbejdsklausuler.

Hyvis en leverandor ikke lever op til bestemmelserne i de indgaede aftaler, vil der
veare tale om misligholdelse af den pagaldende aftale, og Moderniseringsstyrelsen
henholdsvis kunden vil 1 den anledning kunne gore aftaleretlige misligholdelsesbe-
fojelser gaeldende, herunder gore krav pa bod. I tilfelde af vasentlig misligholdelse
vil den pagzldende aftale med den pagzldende leverander kunne ophaves.

Det skal understreges, at kontraktens bestemmelser om arbejdsklausuler alene
galder i forbindelse med opgaver i henhold til rammeaftalen og de konkrete leve-
ringsaftaler — og ikke 1 forbindelse med opgaver, der er lost for andre af Alliance
Security Services kunder. Lon- og arbejdsforhold i forbindelse med losning af
opgaver for andre af Alliance Security Services kunder har saledes ikke betydning
for overholdelsen af rammeaftalen og leveringsaftaler, der er indgaet i medfor af
rammeaftalen.

Side 2 af 3



Side 3 af 3

Som det blev oplyst under samradet, har Moderniseringsstyrelsen ikke faet hen-
vendelser fra statslige kunder, der har givet grundlag for en formodning om, at
arbejdsklausulerne ikke har varet overholdt siden rammeaftalens ikrafttraeden.

Der har imidlertid vaeret omtale 1 pressen vedrorende den pagaldende virksomhed
og dens overholdelse af arbejdsklausulen. Endvidere har Vagt- og Sikkerhedsfunk-
tionarenes Landssammenslutning henvendt sig til Moderniseringsstyrelsen med
konkrete lonoplysninger for udvalgte medarbejdere hos Alliance Security Services.
Kristelig Arbejdsgiverforening har ligeledes henvendt sig om sagen. Desuden har
Krifa i forbindelse med det nzvnte samrad oplyst, at Krifa har opsagt sine over-
enskomster med Kristelig Arbejdsgiverforening, herunder overenskomsten med
Alliance Security Services. Overenskomsten vil ophore senest 17. september 2017.

Det er ikke umiddelbart klart, hvorvidt de forhold, der er blevet omtalt 1 pressen,
og de forhold, som Moderniseringsstyrelsen i evrigt har modtaget oplysninger om,
vedrorer vagtarbejde, der er udfort pa grundlag af Moderniseringsstyrelsen ram-
meaftale om vagtydelser.

Dette er — som oplyst under samradet — en forudsatning for, at der kan vare tale
om brud pa vagtaftalen.

Som oplyst under samradet har Moderniseringsstyrelsen fundet anledning til at
undersoge den foreliggende sag nermere. Moderniseringsstyrelsen har taget kon-
takt til Vagt- og Sikkerhedsfunktionaerenes Landssammenslutning om sagen,
blandt andet med henblik pa at fa yderligere oplysninger om de modtagne konkre-
te lonforhold. Moderniseringsstyrelsen vil endvidere — som oplyst under samradet
— rette henvendelse til Alliance Security Services.

Pa baggrund af de derefter foreliggende oplysninger, vil Moderniseringsstyrelsen
vurdere, om der er grundlag for at foretage videre i sagen, herunder at inddrage de
relevante arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer.

Jeg vil underrette udvalget om resultatet af Moderniseringsstyrelsens undersogel-
sef.

Med venlig hilsen

Sophie Lohde
Minister for offentlig innovation
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