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Folketingets Social-, Indenrigs- og Bgrneudvalg har den 6. februar 2017 stillet falgen-
de spgrgsmal nr. 246 (alm. del) til gkonomi- og indenrigsministeren, som hermed be-
svares. Spgrgsmaélet er stillet efter gnske fra Orla Hav (S).

Spargsmal nr. 246:

"Ministeren bedes kommentere henvendelserne fra borgmestre i 34 kommuner i ho-
vedstadsomradet, hvori borgmestrene problematiserer den stigende kommunale
landsudligning og konsekvenserne for hovedstadskommunerne, jf. SOU alm. del —
bilag 19 og 131. Herunder bedes ministeren vurdere de beregninger, der er indeholdt i
borgmestrenes henvendelser, og redeggre for, om ministeren mener, at der er fakto-
rer, som der burde veere taget hgjde for i beregningerne, f.eks. geografiske afstande
ift. brug af offentlig transport, antal elever i klasserne pr. leerer, veerdien af store stats-
finansierede kulturinstitutioner osv.”

Svar:

Der er hos forskellige grupper af kommuner forskellige synspunkter pé indretningen af
det kommunale udligningssystem. Henvendelsen fra borgmestrene, der repraesenterer
de 34 kommuner i hovedstadsomrédet, skal sdledes ses pa baggrund af en udlig-
ningsdebat blandt kommunerne.

I henvendelsen er hovedsynspunktet, at omfordelingen fra hovedstadskommunerne til
de gvrige kommuner er for hgj. Dette underbygges i henvendelsen med forskellige
argumenter, herunder faglgende:

1. Omfordelingen til det gvrige land via landsudligningen er gget fra ca. 7 mia.
kr. til ca. 12 mia. kr. i perioden fra 2007 til 2017. Stigningen er en barriere for
vaekst og udvikling i Danmark.

2. Serviceniveauet malt ud fra indikatoren i de kommunale nggletal er faldet i
hovedstadskommunerne og er i 2016 lavere end i det gvrige land.

3. Radighedsbelgbet pr. borger er lavere i hovedstadskommunerne end i resten
af landet.

4. 7 ud af de 10 kommuner med de stgrste sociale udfordringer ligger i hoved-
stadsomradet.

Der kan knyttes fglgende kommentarer hertil:

Ad 1) Omfordelingen er beregnet som forskellen mellem kommunerne i hovedstads-
omradets faktiske indteegter fra udligningssystemet og de indtaegter, kommunerne ville
have faet, hvis bloktilskuddet var fordelt efter folketal svarende til en situation uden
udligning.

@konomi- og Indenrigsministeriet kan opggre samme udvikling i landsudligningen.
Denne kan overordnet tilskrives den bagvedliggende udvikling i kommunernes udgifter



og beskatningsgrundlag, den gennemfgarte loveendring med henblik pd en mere retvi-
sende kommunal udgiftsbehovsopggrelse med virkning fra 2013 samt lovaendringen
med henblik pa tilpasninger i udligningsniveauet for at imagdega utilsigtede byrdeforde-
lingsmaessige virkninger af refusionsomlaegningen pa beskeeftigelsesomradet med
virkning fra 2016.

| denne sammenhaeng er det relevant bl.a. at tage i betragtning, at der gennem de
seneste 7 ar er gennemfart flere refusionseendringer pa beskeeftigelsesomradet, her-
under seerligt den seneste omleegning med virkning fra 2016, som betyder hgjere
kommunale udgifter efter refusion. Denne udvikling indebaerer altsa samtidig en min-
dre omfordeling via refusion.

Det aktuelle arbejde i Finansieringsudvalget med udligningen udspringer som bekendt
ogsa af den reform af refusionssystemet, som blev gennemfart fra 2016. Arbejdet har
hovedfokus pa at imgdega utilsigtede byrdefordelingsmaessige virkninger af refusi-
onsomlaegningen, der havde til formal at styrke det gkonomiske incitament til en effek-
tiv beskeeftigelsesindsats i kommunerne. Incitamentsmaessige virkninger vil saledes
ogsa skulle inddrages ved opstillingen af mulige modeller for eendringer i udligningen.

Ad 2) Det kan bekraeftes, at det offentliggjorte nggletal viser et fald i det opgjorte ser-
viceniveau for kommunerne i hovedstadsomradet. | 2016 er serviceniveauet for kom-
munerne i hovedstadsomradet under ét opgjort til 0,99 og 1,01 for de @vrige kommu-
ner set under ét.

Det bemeaerkes, at malingen af kommunernes serviceniveau med et sddant samlet
nggletal naturligvis er forbundet med nogle forbehold. Det skal séledes ogsa ses som
én parameter blandt flere for kommunernes gkonomi og service.

Ad 3) Jeg har noteret mig de beregninger, som ligger til grund for henvendelsen. Det

bemaerkes, at beregninger af radighedsbelgb for familier er falsomme over for de an-
vendte beregningstekniske forudsaetninger, herunder i forhold til modelfamilie, indreg-
ning af bolig mv.

Ad 4) Det kan bekreeftes, at malt pa det sociogkonomiske indeks i landsudligningen
ligger 7 hovedstadskommuner blandt de 10 kommuner, der i 2017 havde det hgjeste
indeks. Dette indeks giver et mal for kommunernes udgiftsbehov som falge af befolk-
ningens sociogkonomiske sammensaetning p& baggrund af kriterier fastsat i lovgivnin-
gen.

Det bemaerkes, at et hgjt opgjort udgiftsbehov set i forhold til beskatningsgrundlaget
ogsa indebeerer et hgjere udligningstilskud.

Herudover skal jeg henvise til, at der pagar et grundigt analysearbejde under Finan-
sieringsudvalget. Det er regeringens holdning at evt. aendringer i udligningen skal ske
pa et solidt fagligt grundlag.

Med venlig hilsen
Simon Emil Ammitzbagall
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