Social- og Indenrigsudvalget 2016-17
SOU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 22

Offentligt

Social- og indenrigsminister Karen Ellemanns talepapir

Anledning SOU alm. del — samradsspgrgsmal D og
E
Dato / tid 13. oktober 2016 kl. 12-13.15

Talens varighed
Ca. 8 minutter

Sted -

Samradsspgrgsmal D

"Ministeren bedes redeggre for, om hun mener, at reglerne
om seerlig adressebeskyttelse, der blev indfgrt ifm.
aendringen af CPR-loven i april 2015, virker optimalt, nar
personer med seerlig adressebeskyttelse oplever omfattende
praktiske besveerligheder i forbindelse med f.eks.
indregistrering af motorkeretgjer, kab af lgsgre pa afdrag,
oprettelse af mobiltelefonabonnementer og bankkonti, brug af
NemlID osv. Herunder bedes ministeren redeggare for, hvilke
initiativer hun vil tage, der kan mindske de ulemper, som
personer med seerlig adressebeskyttelse oplever i

hverdagen.”




Samradsspgrgsmal E

"Ministeren bedes redeggre for, hvad hendes holdning er til
at give personer, der har seerlig adressebeskyttelse ifm. f.eks.
dedstrusler og trusler om vold, mulighed for at skifte CPR-

nummer i seerlige tilfeelde.”

Udkast til besvarelse

Det talte ord geelder

[Indledning]
Tak for spargsmalene og invitationen til samrad i dag.
Jeg har noteret mig, at det er et samlet udvalg, der star bag

spgrgsmalene.

[Besvarelse af samradsspgrgsmal D]

| spgrgsmal D spgrges til, om jeg mener, at reglerne om
seerlig adressebeskyttelse virker optimalt, nar personer, der
er under Dbeskyttelsen, oplever omfattende praktiske
besveerligheder i forbindelse med f.eks. indregistrering af
motorkaretgjer, keb af lgsgre pa afdrag, oprettelse af

mobiltelefonabonnementer og bankkonti, brug af NemID osv.



Et enigt Folketing vedtog i april 2015 at indfgre den seerlige
adressebeskyttelse, som har til formal at yde den bedst
mulige beskyttelse af den faktiske adresse i forhold til
personer, som pa grund af persontrusler i forbindelse med
geresrelaterede eller samlivsrelaterede konflikter befinder sig i

en meget udsat situation.

Der kan veere tale om situationer, der kan udvikle sig meget
alvorligt for offeret, og hvor offeret ikke ser sig i stand til eller

har mulighed for at sikre sig imod, at situationen forveerres.

Seerlig adressebeskyttelse indebaerer — modsat almindelig
navne- og adressebeskyttelse — at de pagaeldendes faktiske
bopelsadresse ikke fremgar af CPR og derfor ikke
videregives til myndigheder og virksomheder, som aftager
oplysninger om adresser fra CPR. Ordningen medfarer
derved en effektiv beskyttelse af de pagaeldendes faktiske

bopeelsadresse.

Pa nuvaerende tidspunkt er ganske fa personer registreret

med seerlig adressebeskyttelse i CPR.



Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at ordningen
tager udgangspunkt i pa den ene side at yde den bedst
mulige beskyttelse af den faktiske bopaelsadresse og pa den
anden side at etablere en ordning, hvor det er muligt for
myndighederne at konstatere deres forpligtelser til at yde de

pageeldende borgere hjeelp i konkrete situationer.

Det forhold, at den faktiske bopaelsadresse ikke fremgar af
CPR, vil ngdvendigvis indebeere, at de pageeldendes kontakt
med myndigheder og virksomheder ikke i alle tilfeelde opleves

saedvanlig smidig og hurtig.

Det fremgar derfor ogsa af bemeaerkningerne til lovforslaget,
at ordningen vil indebzere mindre ulemper for savel
myndighederne som den enkelte borger. Offentlige
myndigheder, som i deres sagsbehandling har behov for
oplysninger om borgerens faktiske bopeel eller faste
opholdssted, vil skulle rette henvendelse til
bopeaelskommunen for at indhente de ngdvendige naermere
oplysninger om borgerens faktiske adresse — f.eks. til
kommunens seerlige kontaktperson. | bemeaerkningerne
naevnes som eksempel, at en ansggning om boligstgtte vil
kreeve leengere sagsbehandlingstid hos Udbetaling Danmark,
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fordi oplysninger om bopaelen, f.eks. boligens stgrrelse og
antal medlemmer af husstanden, ikke umiddelbart er

tilgaengelige.

Det siger sig selv, at en sadan handholdt proces indebaerer
en mere besveerlig og leengere sagsgang, end hvis borgerens

faktiske adresse er umiddelbar tilgeengelig i CPR.

| forhold til private virksomheder fremgar det af
bemaerkningerne, at borgerne som fglge af registreringen
uden fast bopeel vil kunne opleve problemer med at oprette et
abonnement pa en mobiltelefon eller indga kab pa afbetaling,
fordi der i praksis i sadanne situationer som oftest stilles krav

om en egentlig bopeelsadresse.

Det vil altsa kunne forekomme, at borgere under seerlig
adressebeskyttelse oplever ulemper og besveer i kontakten til

myndigheder og virksomheder.

Det er der imidlertid ikke lagt skjul pa i forbindelse med

tilblivelsen af reglerne.



For mig er det helt afggrende, at den seerlige
adressebeskyttelse indebeerer et meget hajt
beskyttelsesniveau. Det er det, der er formalet med
ordningen, som er tilteenkt et relativt lille antal personer, som

er alvorligt truede og i veerste fald risikerer at miste livet.

Et hgjt beskyttelsesniveau vil uveegerligt indebeaere visse
ulemper for de pageeldende. Disse ulemper mener jeg —
henset til formalet med beskyttelsen og de pageeldendes
alvorlige situation — at de pageeldende ma affinde sig med i

hverdagen.

Det er derfor min opfattelse, at ordningen om seerlig

adressebeskyttelse er den rigtige lgsning.

Samtidig er jeg ngdt til at sige, at jeg ikke finder det muligt at
mindske de ulemper, som de pageeldende personer kan
opleve, og samtidig opretholde det meget hgje

beskyttelsesniveau.

Hvis det er gnsket at fijerne eller mindske ulemperne, er der
efter min opfattelse reelt ikke anden vej at ga end at

registrere de pagaeldendes faktiske adresse i CPR.



[Besvarelse af samradsspgargsmal E]
| spgrgsmal E sparges til min holdning til at give personer,
der har seerlig adressebeskyttelse, mulighed for at skifte

personnummer i seerlige tilfeelde.

Jeg vil ogsa her tillade mig at ga tilbage til forarbejderne til
reglerne om seerlig adressebeskyttelse — helt preecist til de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget om ministeriets
overvejelser om en mulig model for seerlig

adressebeskyttelse.

Af disse bemeerkninger fremgar, at truslen mod truede
borgere ikke vil kunne afhjeelpes ved at tildele de

pageeldende borgere et nyt personnummer.

Nar en borger tildeles nyt personnummer i CPR, f.eks. ved
fejl | fadselsdatoen, er der nemlig en synlig kobling mellem

det nye og det gamle personnummer.

Det betyder, at det vil veere muligt at tilgd data om den
pageeldende borger — herunder det nye personnummer — ved

brug af det gamle personnummer. Derfor medfarer tildeling af



et nyt personnummer ikke yderligere beskyttelse af borgere,

som er alvorligt truede.

Koblingen mellem det nye og det gamle personnummer er
ngdvendig for at kunne identificere rette person, f.eks. i
sundhedssystemet og andre offentlige it-systemer. Hvis ikke
vi havde denne kobling, ville det ikke veere muligt at koble
data registreret under det gamle personnummer med data
registreret under det nye — og det kan fa alvorlige

konsekvenser.

Jeg ma i det hele taget advare mod forestillingen om, at hvis
bare truede borgere omfattet af malgruppen tildeles et nyt
personnummer, sa er alle problemer lgst, og at et nyt
personnummer i sig selv indebserer en form for
identitetsskifte. Personnummeret skal i den henseende ikke

opfattes som andet end et journalnummer.

Det er derfor ogsa min holdning, at borgere, der har seerlig
adressebeskyttelse, ikke kan hjaelpes yderligere ved at fa et

nyt personnummer.



