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Projektet omkring Honorzere Konsuler Og Godtggrelse af modermaelkserstatning.

Status for produktion/projktet i 2014:

Alle sagerne for honoraere konsuler er behandlet efter forskrifterne — der har vaeret en del med at se bilag
mv — da Sakskgbing scanner bilagene ind mv. Sagerne er behandlet og afsluttet indenfor fristerne.

Refusion/godtggrelse af modermaelkserstatning — alle sager er afsluttet indenfor fristerne - der er ikke
foretaget nogen reguleringer pa omradet. Dog er der en regulering pd forskudsvis moms for
modermaelken pa ialt 102 449 kr ti | opkraevning. Sagen er oversendt til behandling i kundeservice — jf

snitaftalen.

Begge typer sager er for 2015 overflyttet ti | udbetalingskontrolprojektet. Og er derfor ikke et selvstaendigt
projekt.

Jan skovgaard-jessen
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Slutevaluering for 2012 - Projekt handel med biler Id:
2396

©Okokrims projekt handel med biler, har i 2012 haft fokus pa

Uautoriserede bilforhandlere

Autoriserede bilforhandlere

Leasing selskaber

Finansierings selskaber

Bilimportererne, TP i forhold til bilfabrikkerne

Projektets indsats har veeret rettet direkte rette mod skattegabet i seerdeleshed
vedrerende registreringsafgift.

Derudover har fokus varet rettet mod den egentlige organiserede gkonomiske
kriminalitet, herunder:

e Strdmandsselskaber, anvendelsen af falkske dokumenter, identitetssvig
mv.

e Udnyttelse af SKATSs systemer, herunder blandt andet godkendelsen iht.
registreringsafgiftsloven § 15 (tidligere tolddataplader). Der er som kon-
sekvens af det i 2012 nye motorregister DMR, &bnet op for sterre om-
fang af selvbetjening i trdd med SKATSs barende strategi.

e Brugtmomsordningen

Endelig har projektet haft fokus pa belysning af et nyt svigsomréde, dette har
veeret samlet under del pilotprojekt “overflytning af avance”. Arbejdet med dette
omréde har resulteret i en mélrettet indsats fra 2012 i form af samarbejde mellem
indsats og gkokrim pa projekt Flytning af avance pa biler Id: 2888.

Projektet har lagt meget store ressourcer pé dette omréde, hvilket har haft konse-
kvenser for gvrige af projektets delomrader.

Der er flere af projektets igangvarende sager som ikke er afsluttet inden for pro-
jektets periode, dette begrundes med sagernes art og omfang. Der afventes sivel
afslutning i form af afgerelser fra retssystemet og feerdigbehandling af sagerne i

SKAT.
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Alle resultater af afsluttede kontroller i projektet indberettes til Dipsy. For 2012
er der for @kokrims vedkommende foretaget malinger pa de 4 S'er med folgende
resultat:

22 af 32 afsluttede kontrolsager (trefpct: 69) har medfert reguleringer pa 28,7
mio. kr., og der er i 14 af disse sager foretaget en ansvarsmeassig vurdering (63,5
%).

I 5 af de afsluttede sager med regulering er der sikret aktiver (22,8 %), ligesom
deri 1 sag er taget skridt til at stoppe skaden.

Projektet har i forbindelse med flere sagskomplekser indgéet i samarbejde med
savel politi og anklagemyndigheden.

Ultimo 2011 indtradte projektet i det landsdaekkende Paraplyprojekt motor, ved-
rerende aktiviteter pa bil- og motoromrédet

Projektet har endvidere lobende varet i dialog med andre enheder i SKAT, og
har derved medvirket til vidensdeling og fortolkning inden for motoromradet.
Herudover er der fra projektet bidraget med information om uhensigtsmassighe-
der i nuvarende lovgivning og med forslag til ny lovgivning. Ligeledes er der
bidraget med forslag om @ndring og forbedring af uhensigtsmeaessige forret-
ningsgange / arbejdsprocesser inden for SKAT.

Samarbejde pé tvaers af EU i 2012 et omréde som er blevet opprioriteret
e Projektet indgar i to MLC (multilaterale kontroller)
e Deltagelse i Eurofisc, europzisk samarbejde inden for handel med kore-
tajer
e Bistandsanmodninger, besvarelse af henvendelser fra udlandet og udar-
bejdelse af anmodninger fra Danmark er et gget arbejdsomride.

Linda Asser Jensen
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Afrapportering pa pilotprojekt Store virksomheder (punktafgifter)

1. Projektinformation

Tovholder:
Pilotprojektet Store virksomheder (punktafgifter) er gennemfert af Punktafgifter 3, med tovholderne
Birthe K. Svendsen og Nora @ris.

Projektets formal:

Baggrunden for pilotprojektet er, at der over de seneste ar har veeret en udbredt opfattelse af, at 20
% af virksomhederne (registreret for punktafgifter) afregner 80 % af afgiftsprovenuet. Der har
imidlertid aldrig vaeret foretaget en egentlig analyse pa omradet, hvorfor det ikke med sikkerhed
vides, om denne pastand er korrekt. Der er folgelig heller ikke et fuldsteendigt overblik over, hvilke
virksomheder der er tale om, og hvilke punktafgifter de afregner.

Pilotprojektet har hatft til formal at gennemfare en analyse af, om pastanden er korrekt. Analysen
skal bl.a. indeholde felgende elementer:

- ldentifikation af de provenutunge virksomheder

- Hvilke punktafgifter afregner de?

- Redegerelse for, hvordan SKAT agerer overfor disse virksomheder

- Angiver og afregner de til tiden?

- Afregner de korrekt?

Med udgangspunkt i analysen er der udarbejdet anbefalinger til, hvorledes SKAT mest effektivt
skal agere fremadrettet overfor segmentet.

2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til
andre steder i SKAT? - hvilke fingeraftryk er der sat i forret-
ningsmodellen?

Pilotprojektet er ikke kommet med ny viden i traditionel forstand, idet formalet har veeret at samle
den viden, vi i SKAT allerede ligger inde med og skabe et brugbart overblik over omradet. |
analysearbejdet er det dog blevet klart, at SKAT ikke har haft en decideret strategi for, hvorledes
tilgangen til de store virksomheder mest effektivt skal vaere. Farst og fremmest fordi der har
manglet et overblik over, hvem de er og hvordan de agerer. Den nye segmentstrategi vil
forhabentlig medvirke til at rette op pa denne uhensigtsmaessighed.

Der er med udgangspunkt i analysen udarbejdet anbefalinger til en fremadrettet indsats overfor
malgruppen. Disse anbefalinger er langt fra feerdige koncepter, men kan veere inspiration til en
strategi overfor segmentet Store virksomheder — set i et punktafgiftsperspektiv. Man kan derfor
sige, at den nye viden er, at man sandsynligvis med fordel kan agere pa en bestemt made overfor
de store virksomheder, og at denne fremgangsmade ikke ngdvendigvis er sammenfaldende med
fremgangsmaden overfor mindre punktafgiftsvirksomheder.

Anbefalingerne leveres til projekt "Punktafgifter — store virksomheder” (projektforslag til

Indsatsplan 2014), til Lars Andersen, Store Selskaber 3 (TG for store virksomheder), Gert K
Jensen, projektchef, Store Selskaber til brug for beskrivelse af segmentstrategien for "De starste
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virksomheder pa skat og afgifter”, og til Indsatsplanlaegning og —analyse til brug for Compliance-
projektet vedrarende punktafgifter.

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

Som anfaert under punkt 2, har pilotprojektet resulteret i udarbejdelse af en raekke for-
slag/anbefalinger til indsats. Det er ikke faerdigudviklede koncepter, men idéer der kan indarbejdes
i en strategi for fremadrettet indsats overfor segmentet Store virksomheder.

Visse dele af organisationen har veerktgjer, der i modificeret form kan implementeres pa
punktafgiftsomradet. Som eksempler kan nzevnes Store selskabers Tax Governance-koncept og
Tolds AEO-certificering.

De anbefalinger, analysen har givet anledning til, er tiltag som med fa/feerre ressourcer kan sikre
det fremtidige punktafgiftsprovenu. Implementering af (dele af) anbefalingerne vil sikre, at SKAT far
indfert arbejdsprocesser, der kan give sikkerhed for fokus pa segmentet samt sikre, at SKAT pa
ethvert givet tidspunkt har sikkerhed for, at hovedparten af provenuet kommer ind ad fordgren. De
vil samtidig bidrage til at udbygge samarbejdet med virksomhederne, deres radgivere samt andre
enheder i SKAT.

4. Risiko

Da pilotprojektet har haft et andet formal end et typisk projekt, giver det ikke som sadan mening at
redegare for risiko mv. Der har vaeret tale om et analyseprojekt uden kontakt til virksomhederne.
Analysen har veeret bagudrettet med fokus pa, hvorledes malgruppen har ageret overfor SKAT og
omvendt. Med udgangspunkt i denne analyse er der udarbejdet anbefalinger til en fremadrettet
indsats overfor malgruppen. Nar der overhovedet har veeret behov for en sadan analyse, er det
fordi den ikke tidligere har vaeret foretaget, og man kan derfor sige, at risikoen indirekte har veeret,
at malgruppen ikke har afregnet korrekt og til tiden. Projektet har pa lzengere sigt til formal at sikre,
at dette sker.

5. Effekt

Pilotprojektet har ikke haft til formal at pavise en egentlig effekt, idet der alene er tale om et
analyseprojekt. Analysen er baseret pa historiske data; Hvorledes har virksomhederne ageret
overfor SKAT og omvendt? Pa baggrund af disse bagudrettede oplysninger har pilotprojektet
herefter givet anbefalinger til fremadrettet indsats. Projektet er pa denne made atypisk fra
"almindelige” indsatsprojekter. Der er dog udarbejdet succeskriterier, men de afviger vaesentligt fra
saedvanlige succeskriterier.
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Succeskriterium Resultat

Udarbejdelse af Analysen er udarbejdet
analyse af de
provenutunge
virksomheder og
hvordan vi hidtil har
| ageret over for dem

Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?

Der har veeret tale om et forholdsvist begraenset projekt (bade hvad angar tid og ressourcer),
hvorfor det har vaeret overordentligt vigtigt at overholde tidsplanen. At der ikke har vaeret malbare
mal at arbejde hen imod, har bade gjort processen svaerere (styringsmeessigt), men ogsa lettere
(ingen specifikke krav til resultatet).

Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som forst kan nas efter projektet
afsluttes:
Skennes ikke relevant at udfylde, idet succeskriteriet er opfyldt.

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfolgning — hvilken, hvornar, hvor meget?
Som anfart ovenfor, har det ikke vaeret relevant/muligt at male en effekt.

Hvordan kan vi overvage risikoen?

Der gives i rapporten anbefalinger om felgende tiltag:
Kortleegning af regelefterlevelse

Monitorering

Turnusordning

Samarbejde med andre enheder
Kontaktpersonsordning
Godkendelsesordning

@get vejledning

Udarbejdelse af seerlige kontrolkoncepter

6. Indsatsaktiviteterne

Det sk@nnes, at analysen er blevet udarbejdet med faerrest mulige ressourcer. Der har ikke vaeret
kontakt til eksterne, hvorfor nedenstaende skema ikke er relevant at udfylde.
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Indsatsaktivitet

Effekt/ erfaring

Servicebrev

Pjece

Involvering af samarbejdspartnere

Involvering af interessenter

Presse

Messer

Kontrol

- OSV.

7. Proces

Der har veeret kontakt til flere dele af SKAT, farst og fremmest for at indhente information. Det er
tydeligt, at alle de involverede har veeret meget informative og bidraget til den viden, der
fremlaegges i analysen. Der har bl.a. veeret kontakt til Toldforvaltningen vedr. AEO-certificering,
Store Selskaber vedr. Tax Governance, andre PunktafgiftsEnheder vedr. seeropgaver. Herudover
har projektet haft falgende kontaktpersoner tilknyttet: Mandy Lu (Afregning Erhverv), Taus
Helleskov (Moms, Afgifter og Told) og Anita Serensen (Markedsfaring 3).
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Afrapportering

Kontrol i mindre og sterre selskaber hvor Compliance viser en hgjrisiko, metodisk anvendelse af
IT-revision
ID: 2930

1. Projektinformation

Tovholder: Torben Tidmand

Projektets formal:

Dette pilotprojekt fokuserer pa, om det er mere effektivt og rationelt, at anvende IT redskaber i
forhold til manual gennemgang i forbindelse med revision/kontrol af selskabernes regnskabs-
grundlag til brug ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Endvidere er det habet, at
medarbejderne vil kunne se, at det er en hjalp, at anvende edb-revision i revisionssager, dette har
hidtil ikke veeret meget i de to afdelinger der er involveret i projektet

2. Hvilken ny viden leverer projektet/pilotprojektet videre til
andre steder i SKAT? — hvilke fingeraftryk er der sat i for-

rethningsmodellen?
Anses ikke for at kunne udfyldes.

3. Helikoptersyn pa den fremtidige indsats

Anses ikke for at kunne udfyldes.
4. Risiko

Tag udgangspunkt i beskrivelsen af risikoen i risikoarket for sa vidt angar de ferste 3 punkter, navn
pa risiko, overordnet karakteristik og uddybende beskrivelse og beskriv, hvordan projektet/piloten
har arbejdet med og er blevet klogere pa risiko/malgruppe/adfaerd. Tilfgj gerne, hvis projek-
tet/piloten kan komme med nye oplysninger pa de gvrige punkter i risikoarket.

o Projektets formal var, at udvaelge selskaber der har en datamzengde hvor almindelig
manuel revisionsgennemgang er omfattende og tidskreevende. Pa denne type sager vil der
blive anvendt edb-revision med Excel for herigennem at vurdere, om der er fejl der findes
bedre og mere effektivt ved denne arbejdsmetode, samt om der er fejl der ikke ville blive
fundet ved en almindelig gennemgang. Nar der tales om fejl der ikke ville blive fundet ved
almindelig revisionsmeessig gennemgang skyldes det ikke, at denne metode ikke kan an-
vendes, men hvis den vurderes som meget tidskraevende vil den kun i begraenset omfang
blive foretaget fuldt ud. Teorien er, at brugen af edb-revision med Excel, med mindre tids-

forbrug vil hgjne omfanget, resultatet og kvaliteten af den revisionsmaessige gennemgang.
Denne teori gnske testet.

Endeligt sikres det, at en del af de 60 personer, der har veeret pa 1 uges kursus i IT-
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revision med Excel kommer til at anvende de tilleerte kompetencer, s& deres viden foran-
kres og bliver anvendt i praksis i overensstemmelse med SKATs malsastning i "effekt af
leering".

* De selskaber, der er blevet gennemgaet i projektet, har for langt den overvejende del veeret
meget samarbejdsvillige, og leveret det udbedte edb materiale uden nogen problemer, i
langt de fleste tilfaelde, er materialet leveret saledes, at det med det samme har kunnet
laves edb-revision i excel.

e Samtlige selskaber har vaeret af en hvis starrelse saledes, at de har vaeret vant til, at
anvende edb som et dagligt arbejdsredskab.

e Selskaber med en omszetning pa over 8 mio. kr., samt medarbejdere der har deltaget i
intern edb-revision ved hjaelp af excel.

» Projektet har givet anledning til, at medarbejderne i de involverede afdelinger er blevet
mere opmaerksomme péa edb-revision, og det har givet anledning til, at edb-revision er
blevet brugt som supplement i andre projekter bl.a. Compliance og hovedaktionaer projek-

terne.
5. Effekt
Succeskriterium Resultat
Tidsforbrug
Treefprocent Her er malet ikke naet, i det man ud fra de gennemgaede sager vil fa
en traefprocent pa 15.
Gennemsnitligt De to sager der et @ndringer i, har givet forhgjelser pa kr. 3.035.864
a@ndringsbelgb sa her er succeskriteriet opnaet.

Hvad gjorde at projektet naede sine succeskriterier — eller ikke naede dem?

Det skyldes formentlig, at man har udtaget de forkerte typer selskaber i forbindelse med
udsggningen fra Business Object, i det der er tale om virksomheder af en hvis starrelse, der
registrere ordentlig, og det ma konstateres, at edb-revision ikke kan sta alene, i det edb-revision
ikke kan blive bedre end den bogfering, den enkelte virksomhed har anvendt.

Eventuel plan for opnaelse af succeskriterier, som forst kan nas efter projektet
afsluttes:
Tovholder vil falge op pa de sager, der endnu ikke er afsluttet, og serge for de bliver afsluttet.

Er effekten varig? Vil der vaere behov for opfelgning — hvilken, hvornar, hvor meget?
Der anses ikke for, at vaere behov for opfalgning

Hvordan kan vi overvage risikoen?
Der er ikke nogen umiddelbar, da edb-revision kun ma/og skal anses for, at veere et
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hjeelpemiddel i den egentlige revisionsmaessige gennemgang af selskaber.

6. Indsatsaktiviteterne

Indsatsaktivitet Effekt/ erfaring

Servicebrev Der er ikke behov for et servicebrev, da edb-revision ma
anses for internt arbejdsredskab

Pjece Se ovenfor

Involvering af samarbejdspartnere | Projektet har givet anledning til, at medarbejderne i de to
afdelinger, der har deltagere i projektet har anvendt edb-
revision i andre projekter f.eks. Compliance m.m..

Involvering af interessenter Der har vasret et godt et godt samarbejde med selskaberne
og deres reprasentanter, og der har ikke varet problemer
med de udbedte oplysninger fra selskaber eller deres

reprasentanter.

Presse Der er ikke behov for, at involvere pressen, da edb-revision
ma anses for internt arbejdsredskab

Messer Der er ikke behov for, at deltage pA messer med emnet, da
edb-revision ma anses for internt arbejdsredskab

Kontrol Edb-revision skal anses som arbejdsredskab, der kan

anvendes i forbindelse med kontroisager.

- Osv.

Evt. supplerende bemarkninger til projektets erfaringer med indsatsaktiviteterne?
7. Proces

Erfaringen med projektet er, at det har vaeret muligt, og uden problemer, at fa bogferingen
ind fra selskaberne i et format, der gjorde det muligt, at foretage edb-revision ved hjaelp af
excel.

De medarbejdere, der var pa projektet, havde andre opgaver, bl.a. var en af medarbejderne
tillidsmand, og der blev brugt meget tid pa hans tillidsmandsarbejde i forbindelse med
fyringsrunden m.v., en anden medarbejder havde orlov til eksamensleesning, og derfor kunne man
ikke lever den fulde tid til projektet.

Der har ikke vaeret problemer med, at foretage malinger.

Der har udover mgde med Kundeservice ikke vaeret involveret andre dele af SKAT. Samarbejdet
med Kundeservice har veeret fint, men begraenset. Projektet har vaeret et internt leerings- og
erfaringsprojekt.

Der har veeret afholdt mgder med projektdeltagerne, ligesom tovholder har kontaktet de enkelte
projektdeltagere labende.

Samarbejdet i projektet er gaet fint, man har i forbindelse med udsggningen af sagerne til projektet
faet hjeelp fra en medarbejder i afdelingen, der har erfaring med udsegning Business Object.

Dato: <Indszt dato> Side 3/4
slutevaluering projekter..pdf




Der har veeret et problem, og det er kapaciteten pa de edb-maskiner vi har til radighed, nar filerne
blev for store, havde de maskiner vi har i afdelingen sveert ved, at bearbejde dataene, sa man
kunne godt enske sig, at der blev stillet kraftigere edb udstyr til radighed, nar man fremover vil
anvende edb-revision
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Selskabers fremforbare underskud — baggrund

Retten til underskudsfremforsel

Den samlede saldo for fremfarbare underskud og tab er fordoblet pa 5 &r

Mere end 80 pct. af den samlede underskudssaldo vedrerer felt 085
Kildeartsbestemte tab og fremferbare underskud herer sammen

Over 90 pct. af de selvangivne underskudssaldi vedrerer aktie- og anpartsselskaber
Bade absolut og relativt vedrerer de selvangivne underskudssaldi primart A/S og ApS
Mere end 60 pct. af de fremforbare driftsunderskud vedrerer store selskaber
Mere end 80 pct. af de fremforbare driftsunderskud vedrerer underskudsselskaber
Den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab er faldende over tid

De fremferbare underskud er lige fordelt mellem ser- og sambeskattede selskaber
Den kraftige stigning i fremferbare underskud har bl.a. baggrund i den finansielle krise
Fremforbare underskud har en reel skattevardi

Angsten for gamle underskud er ubegrundet

Projektets mal og udsegningsgrundlag

Projektets overordnede formal

Projektets succeskriterier

Projektets udsegningsgrundlag

Baggrunden for det valgte udsegningsgrundlag

Risikoprofilen for e fire segmenter

Projektets ressourceforbrug og afvikling

Projektets samlede tidsforbrug

Tidsforbruget pr. sag

Tidsforbruget pr. projektdeltager

Fejlprocenten pr. projektdeltager

Projektets forleb

Projektets samlede provenu

Projektets resultater og erfaringer

Reguleringsbelsb

Gennemsnitlig regulering pr. sag

Reguleringernes fordeling mellem felt 85 og felt 86-88

Reguleringernes fordeling mellem sar- og sambeskattede selskaber

Supplerende bemarkninger og tabeller til afsnit 4.1.1-4.1.3

Reguleringsbelgbene i forhold til projektets succeskriterier

Skattegab

Forklaring pa skattegabet

Forklaring pé projektets succeskriterier

Fejlprocenter

Den hgje fejlprocent hos de sambeskattede selskaber skyldes at fejl dubleres
Selskaberne har generelt en hgj fejlprocent vedrerende felt 86-88
Datterselskaberne har en lav selvangivelsesprocent vedrerende felt 86-88
Forklaring p4, at kun s fa datterselskaber selvangiver et beleb i felt 86-88

Forklaring pé den hgje selvangivelsesprocent hos moderselskaber og s&rbeskattede selskaber

Fejlprocenterne i forhold til projektets succeskriterier
Fejltyper

De storste fejltyper malt pa antal

De storste fejltyper malt pa beleb

De storste fejltyper hos de serbeskattede selskaber
De starste fejltyper hos de sambeskattede selskaber
Serligt om intern specifikation af underskudssaldo
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Projektets hovedkonklusioner

Neervzerende projekt med titlen ”selskabers fremferbare underskud” er et pilotprojekt, der har til formsl
at afdzekke skattegabet og fejlprocenten samt de typiske drsager til fejl hos et szrligt udsnit af selskaber i
basisportefeljen. (Selskaber, der ved udgangen af indkomstiret 2011 har oplyst en akkumuleret
underskudssaldo pa over 50.000 kr., ekskl. store selskaber).

Anvendelsen af projektets resultater skal i hoj grad ses i forhold til den kommende digitalisering af
selskabsselvangivelsen, hvor en mangelfuld datakvalitet indebzerer en foreget risiko for, at der overfores
belebsmaessigt vaesentlige fejl til det kommende digitale selvangivelsessystem — med den konsekvens, at en
storre eller mindre andel af de danske selskaber vil have over- eller underdeklareret indkomst i en
flerdrig fremtidig periode (efter overgangen til den digitale selskabsselvangivelse).

I perioden fra 2007 til 2011 er summen af fremforbare underskud og tab i den danske selskabsportefslje
fordoblet fra 200 milliarder kroner til 400 milliarder kroner.

Hovedparten af saldoen pi 400 mia. kr., som var til stede ved udgangen af indkomstaret 2011, vedrerer
fremforbare driftsunderskud. Kun omkring 15 procent af de 400 mia. kr. vedrorer kildeartsbestemte tab
efter aktieavancebeskatningsloven, ejendomsavancebeskatningsloven og kursgevinstloven.

Langt hovedparten af saldoen pd 400 mia. kr. vedrerer aktie- og anpartsselskaber. Kun 7 procent af
saldoen vedrerer fonde og foreninger.

Den kraftige stigning i summen af fremferbare underskud og tab har to naturlige forklaringer. Den ene
hovedkilde til stigningen er den finansielle krise. Den anden hovedkilde er en generel stigning i antallet af
selskaber i den danske selskabsportefelje. En vis procentdel af en sidan tilgang af selskaber vil i sagens
natur veere underskudsgivende (, ligesom en vis procentdel vil veere overskudsgivende).

Rent faktisk er den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab faldende i perioden fra 2007 til 2011.
Ogsé nir selskabsportefaljen opdeles i overskudsselskaber, underskudsselskaber og nulskatteselskaber
ses samme udvikling for alle tre grupper af selskaber.

Opdeles selskabsportefaljen alternativt i szerbeskattede og sambeskattede selskaber ses samme tendens,
nemlig at den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab er faldende, dog med det storste fald hos de
sambeskattede selskaber.

Projektets malgruppe er aktie- og anpartsselskaber i basisportefeljen, der ved udgangen af indkomstéret
2011 har oplyst en akkumuleret underskudssaldo i selvangivelsens felt 085 pa over 50.000 kr.

Projektets udsegnings- og analysegrundlag omfatter pd den baggrund 61.739 selskaber med en samlet
underskudssaldo pa 138 mia. kr.

Blandt disse 61.739 selskaber er der udsegt 400 selskaber simpelt tilfeldigt til kontrol af selvangivne
underskudssaldi for indkomstiret 2011.




Pi baggrund af stikpreven pi de 400 selskaber md det konkluderes, at en meget stor del af de
fremforbare underskud har en reel skattevaerdi.

Kun 4 pct. af selskaberne i stikproven kan betegnes som varigt underskudsgivende. Og for denne del af
selskaberne vil de fremforbare underskud i sagens natur ikke have nogen skattevaerdi. Eller i hvert fald er
der stor risiko for, at disse selskaber aldrig vil generere en positiv indkomst, hvorfor disse selskabers
fremforbare underskud potentielt set ikke har nogen skattevaerdi.

P4 baggrund af stikpreven ma det endvidere konkluderes, at en eventuel angst for gamle underskud i
SKATSs systemer er relativt ubegrundet, idet hovedparten af alle underskudssaldi er opstiet i nyere tid.
Og derfor vil det i mange situationer ikke veere forbundet med store problemer at rekonstruere et givet
selskabs underskudssaldo.

Projektet har en bevilliget ressourceramme pa 4,5 drsveerk. Der realiserede tidsforbrug er pa 3,3 drsveaerk.
Projektet har siledes et mindre forbrug p4 ca. 1 drsvaerk.

Det gennemsnitlige tidsforbrug og den gennemsnitlige fejlprocent pr. projektdeltager afspejler, at
projektplanleegning og projektstyring ikke er en helt ukompliceret opgave, fordi:

B En sag tager den tid, en sag nu engang tager.

B En projektgruppe bestdir af en sum af deltagere med relativt forskellige kompetencer (bide
arbejdsmeessige og faglige kompetencer).

® Projektarbejde er holdarbejde. Og et hold er aldrig steerkere end det svageste led.

Som beskrivelsen af projektets forlsb fra start til slut afslerer, er afslutningsfasen klart den mest kritiske
fase i et projekts forlob.

Projektet har en samlet pris pd omkring 1 mio. kr. opgjort som lenudgifter til kontrol og dataanalyse.
Skatteveerdien af de gennemferte reguleringer i projektet er pi ca. 3 mio. kr. Og pi den baggrund kan
der beregnes et overskud ved projektets gennemferelse pa ca. 2 mio. kr.

Blandt de 390 selskaber, der udger stikpreven i nzrveerende projekt (efter fradrag af frafaldne
selskaber), er der foretaget reguleringer af selvangivne underskuds- og tabssaldi med i alt 12,4 mio.
kroner. Der er foretaget nedszettelser for i alt 20,2 mio. kr. og forhgjelser for i alt 7,8 mio. kr. (Bemzaerk
her, at nedszttelser af underskudssaldi er forhejelser af fremtidige skattepligtige indkomster, mens
forhgjelser af underskudssaldi omvendt er nedszttelser af fremtidige skattepligtige indkomster).

47,6 pct. af nettoreguleringerne pa 12,4 mio. kr. vedrerer fremferbare driftsunderskud i felt 85, mens

resten vedrorer fremforbare tab vedrerende vaerdipapirer og ejendomme mv. i selskabsselvangivelsens
felt 86, 87 og 88.

42,4 pct. af nettoreguleringerne pi 12,4 mio. kr. vedrorer serbeskattede selskaber, mens 57,6 pct. af
reguleringerne vedrerer sambeskattede selskaber.

Umiddelbart lader det til, at de storste belsbsmzessige fejl er at finde hos de sambeskattede selskaber, idet
den gennemsnitlige regulering pr. sag hos de szrbeskattede selskaber er pi 20 t.kr., mens den tilsvarende
regulering pr. sag hos de sambeskattede selskaber er pa 56 t.kr.

En nzrmere analyse viser dog, at nir der tages hgjde for det reelle antal sambeskattede selskaber, er
forskellen mellem de szr- og sambeskattede selskaber faktisk ikke si stor. Hos de szrbeskattede
selskaber er den gennemsnitlige regulering pr. sag pa 20 t.kr., mens den hos de sambeskattede selskaber
er pa 25 t.kr. pr. sag.




De gennemforte nettoreguleringer i stikpreven pi 12,4 millioner kroner svarer til et skattegab pa 1,7
milliarder kroner for hele populationen.

Ifelge projektets succeskriterier vil der belsbsmzssigt vaere tale om en vasentlig fejl, hvis mere end 5 pct.
af den selvangivne underskuds- og tabssaldo (netto) er forkert, svarende til et beregnet skattegab pa 6,9
mia. kr. Det beregnede skattegab pa 1,7 mia. kr. er pi den baggrund uvzesentligt.

Uvesentligt i forhold til projektets succeskriterier betyder, at naervarende projekt ikke giver anledning til
at foretage opfelgning med et tilsvarende projekt i et sterre madlestoksforhold, fordi det
udsoegningsmessigt og fagligt vil vzere for svart at finde de sager, der indeholder fejl, og
reguleringsbelebene pr. sag er som udgangspunkt for sma til at arbejde med simpel tilfzeldig udvzlgelse,
som er udsegningsgrundlaget i dette projekt.

Uvasentligt betyder derimod ikke, at nzervaerende projekt tager stilling til fx udviklingen af et
underskudsregister i forhold til DIAS eller afviser ideen om et bredere indsatsprojekt, hvor fremforbare
underskud og tab i et eller andet omfang indgér.

Narvzerende projekt afviser blot ideen om et tilsvarende snzevert projekt i et sterre malestoksforhold.

Blandt de 390 selskaber, der udger stikpreven i narverende projekt, er der foretaget en eller flere
zndringer i 83 ud af de 390 sager. Dette svarer til en fejlprocent pa 21,3.

Umiddelbart er fejlprocenten hos de sambeskattede selskaber synligt hojere end fejlprocenten hos de
szrbeskattede selskaber.

En del af forklaringen pa den hejere fejlprocent hos de sambeskattede selskaber er, at fejl dubleres. Dvs.,
at én og samme fejl i princippet medregnes flere gange, fordi fejlen har afledte konsekvenser for alle de
ovrige selskaber i sambeskatningen.

En anden del af forklaringen pd den hgjere fejlprocent hos de sambeskattede selskaber er, at de
sambeskattede datterselskaber har en igjnefaldende lav selvangivelsesprocent i forhold til felt 86-88. Og
herved kommer nogle fi fejl vedrorende felt 86-88 til at ligne et stort problem — i hvert fald, nir fejlene
omregnes til fejlprocenter.

Der er flere mulige forklaringer pi datterselskabernes lave selvangivelsesprocent i forhold til felt 86-88:

1. Passive investeringer i vaerdipapirer og ejendomme fortages i meget hej grad af moderselskabet —
og kun undtagelsesvist af datterselskabet. Dette er den skonomiske virkelighed — uanset hvor
overraskende den i avrigt mitte forekomme.

2, Forklaringen pi den lave andel af datterselskaber med et belgb i felt 86-88 er selvangivelsesfejl.
For mange selskaber volder det problemer, at felt 85 skal afrapporteres pid moderselskabet og felt
86-88 pa det enkelte datterselskab. Den manglende logik indebzerer, at der oftest ikke selvangives
et belgb pa datterselskaberne.

3. Ved kontrollen af de tilfaeldigt udvalgte selskaber i nzervaerende projekt er der testet for tabenes
tilstedevaerelse: At de er reelle og eksisterer. Derimod er der ikke i samme grad testet for
fuldstzendigheden: At alle fremfarbare tab ogsa er selvangivet.

Ud fra projektets data har det ikke vaeret muligt at afdzekke, hvilken af ovenstiende tre muligheder, der
er den rigtige forklaring pa datterselskabernes lave selvangivelsesprocent.

Ifelge projektets succeskriterier vil der antalsmaessigt veere tale om en vaesentlig fejlprocent, hvis mere
end 20 pct. af selskaberne har fejl i selvangivne underskudssaldi.

Blandt de 390 selskaber, der indgir i projektet, er der foretaget en eller flere endringer i 83 ud af 390
sager, svarende til en fejlprocent pa 21,3. Fejlprocenten overstiger siledes projektets Kkriterier for
vaesentlighed.
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En nzrmere analyse af de forskellige typer af fejl vedrerende selvangivne underskud- og tabssaldi
afslerer dog, at fejlprocenten pa 21,3 er en smule overvurderet som folge af, at en andel af fejlene skal
henfores til opsztningsfejl i SKATSs systemer vedrorende felt 86-88. Eller rettere: Fejlprocenten pa 21,3
pet. er korrekt beregnet. Men den andel af fejlene, der kan angribes med et eventuelt indsatsprojekt
overfor selskaberne, er mindre end 20 pct., fordi en andel af fejlene ikke skyldes manglende
regelefterlevelse fra selskabernes side, men skyldes systemfejl fra SKATs side.

Korrigeret for dette forhold, falder den beregnede fejlprocent fra 21,3 til 18,2 pct.

Malt pa bide beleb og pa antal er de fundne fejl i projektet siledes uvzesentlige i forhold til projektets
succeskriterier,

Analysen af de forskellige typer af fejl vedrerende selvangivne underskuds- og tabssaldi afslerer i alt 14
forskellige fejltyper.

Fejltypeanalysen viser, at nzsten halvdelen af alle fejl skyldes sammentzllingsfejl i forbindelse med
opgerelse af et selskabs underskuds- og tabssaldo.

Forudsztningen for at karakterisere en given fejltype som en undskyldelig fejl mi vaere, at de
underliggende fejl falder vilkirligt pd begge sider af lovgivningen med den konsekvens, at i nogle sager er
det statskassen, der bliver snydt, men det i andre sager er borgere og virksomheder, der bliver snydt.

Og netop denne egenskab ger sig i hoj grad geldende for fejltypen “sammentzllingsfejl”.

Sammentzllingsfejl fra selskabernes side og opsztningsfejl i SKATs systemer udger tilsammen naesten 60
pet. af alle fejl — uanset om fejlenes storrelse miles pa antal eller pa beleb.

Billedet af de forskellige typer af fejl vedrerende fremferbare underskud og tab hos de sambeskattede
selskaber ligner i meget hej grad billedet hos de s@rbeskattede selskaber og billedet for alle selskaber
under ét. Sammentzllingsfejl og opsaetningsfejl udger ogsa her hovedparten af alle fejl.

Hos de sambeskattede selskaber optraeder dog som forventet nogle af de typer af fejl vedrerende
fremforbare underskud og tab, der er specielle for netop sambeskattede selskaber.

En stikpreve pd 400 selskaber er velegnet til at give et pracist billede af skattegabet og fejlprocenten.
Derimod giver en stikprevesterrelse pa 400 selskaber kun et noget sparsomt billede af de forskellige typer
af fejl. Dvs. beskrivelsen kommer let til at fremst bred og overordnet og uden ret mange nuancer af den
virkelige verdens udfordringer.




1. Selskabers fremferbare underskud - baggrund

1.1 Retten til underskudsfremforsel

I den danske skatteret gelder der et nettoindkomstprincip. Et selskab skal siledes kun beskattes af drets
nettoindkomst, hvorved forstés 4rets skattepligtige indtaegter fratrukket de driftsomkostninger, der er medgaet til
at erhverve de skattepligtige indtegter.

Hvis de medgéede driftsomkostninger overstiger érets skattepligtige indtegter, fremkommer der et underskud,
som selskabet i medfer af selskabsskatteloven § 12 (tidligere ligningsloven § 15') kan fremfare til modregning i
de folgende ars positive indkomster.

1.2 Den samlede saldo for fremferbare underskud og tab er fordoblet pa 5 ar

Ved udgangen af indkomstiret 2011 var der blandt de danske selskaber, fonde og foreninger en samlet
underskudssaldo pa 399 mia. kr. Ved udgangen af indkomstaret 2007 var den samlede underskudssaldo pa 199
mia. kr., jf. i ovrigt bilag 1, specifikation af fremforbare underskud og tab.

[ lobet af 5 ar (fra 2007 til 2011) er storrelsen af selskabers fremfarbare underskud séledes steget med 100 pct.

Som tabel 1 (nedenfor) afslerer, skal fordoblingen af den samlede underskudssaldo over 5 &r primart henfores til
perioden fra 2007 til 2009 (- altsd perioden, hvor der for alvor var turbo p4 den finansielle krise).

Tabel 1. Udviklingen i selskaber og fondes selvangivne underskudssaldi i perioden fra 2007 til 2011

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011
Felt 85, 86, 87 og 88 199,8 mia. kr.  292,8 mia. kr.  373,8 mia. kr. 378,8 mia. kr. 399,1 mia. kr.
Index 100 146 187 189 199

1.3 Mere end 80 pct. af den samlede underskudssaldo vedrerer felt 085

Selskabsselvangivelsens felt 085 omfatter som bekendt driftsunderskud, mens felt 086, 087 og 088 omfatter
kildeartsbestemte tab efter aktieavancebeskatningsloven, ejendomsavancebeskatningsloven og kursgevinstloven.

Som det fremgér af tabel 2 (nedenfor) udger driftsunderskud mere end 80 pct. af den samlede underskudssaldo.

Tabel 2. Felt 085°s andel af den samlede saldo for fremforbare underskud i perioden fra 2007 til 2011

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011
Felt 85, 86, 87 og 88 199,8 mia. kr.  292,8 mia. kr.  373,8 mia. kr. 378,8 mia. kr. 399,1 mia. kr.
Heraf vedr. felt 85 164,1 mia. kr.  225,3 mia. kr.  288,4 mia. kr.  311,5 mia. kr. 337,1 mia. kr.
Felt 85’s andel 82,1 pct. 77,0 pct. 77,2 pct. 82,2 pct. 84,5 pct.

! Med virkning pr. 1/7 2012 er reglerne i ligningsloven § 15 ophaevet og overflyttet til selskabsskatteloven § 12




1.4 Kildeartsbestemte tab og fremferbare underskud horer sammen

Hovedparten af de kildeartsbestemte tab vedrerer selskaber og fonde mv., som tillige har et
fremforelsesberettiget underskud i felt 085, jf. tabel 3 nedenfor, som viser, at 2/3 af de selvangivne tab vedrerer
selskaber, som har selvangivet et fremforelsesberettiget underskud.

Tabel 3. Sammenhcengen mellem tab i felt 86, 87, 88 og underskud i felt 85

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011
Samlet saldo i felt 86, 87, 88 35,7 mia. kr. 67,5 mia. kr. 85,4 mia. kr. 67,3 mia. kr. 62,0 mia. kr.
Heraf vedr. selskaber med

beleb tillige i felt 85 24,5 mia. kr. 34,4 mia. kr. 51,6 mia. kr. 43,5 mia. kr. 42,3 mia. kr.
Procentvis andel 68,6 pct. 50,9 pct. 60,4 pct. 64,6 pct. 68,2 pct.

Af'tabel 3 kunne man maske forledes til at drage én af falgende to konklusioner:

1) Selskaber, som har tab pé ordinzre drifisaktiviteter, har ogs4 typisk tab pa mere passive investeringer i
verdipapirer og ejendomme. (En ulykke kommer sjeldent alene).

2) Tab vedrerende ejendomme og verdipapirer er i hej grad forbeholdt selskaber, som har en aktiv drift.
(Passive investeringer kraver en aktiv drift).

Ingen af de to konklusioner er imidlertid korrekte.

Den mest pracise konklusion er formentlig blot, at kildeartsbestemte tab er aperiodiske, jf. tabel 4 (nedenfor),
som afslerer, at kildeartsbestemte tab faktisk i hojere grad vedrerer selskaber og fonde, som kun har et tab i felt
86, 87 eller 88 uden samtidig at have et underskud i felt 85 — dog lige med undtagelse af indkomstaret 2011!

Tabel 4. Sammenhcengen mellem tab i felt 86, 87, 88 og underskud i felt 85

Indkomstir 2007 2008 2009 2010 2011

Antal selskaber med belsb i felt 86, 87, 88 8.017 12.465 16.646 21.006 20.470
Heraf selskaber med belgb tillige i felt 85 3.023 5.311 7.940 9.950 11.512
Procentvis andel 37,7 42,6 47,7 47.4 56,2

1.5 Over 90 pct. af de selvangivne underskudssaldi vedrerer aktie- og anpartsselskaber

Hele 93 pct. af de selvangivne underskudssaldi (for indkomstéret 2011) vedrerer aktie- og anpartsselskaber. Kun
7 pet. af de selvangivne underskudssaldi (for indkomstaret 2011) vedrerer siledes fonde og foreninger, jf. tabel 5
(nedenfor).

Tabel 5. Udviklingen i fonde og foreningers andel af selvangivne underskudssaldi i perioden fra 2007 til 2011

Indkomstir 2007 2008 2009 2010 2011
Felt 85, 86, 87 og 88 199,8 mia. kr.  292,8 mia. kr.  373,8 mia. kr.  378,8 mia. kr. 399,1 mia. kr.
Heraf vedr. fonde mv. 9,5 mia. kr. 19,8 mia. kr. 27,4 mia. kr. 27,6 mia. kr. 27,1 mia. kr.
Fondes mv. andel 5 pet. 7 pct. 8 pct. 8 pct. 7 pet.




Bemeerk tabel 2: 1 perioden 2009-2011 ligger fonde og foreningers selvangivne underskudssaldi konstant p4 27
mia. kr.

1.6 Bide absolut og relativt vedrerer de selvangivne underskudssaldi primzert A/S og ApS

Naér sterstedelen af de selvangivne underskudssaldi vedrerer aktie- og anpartsselskaber, hznger det naturligt
sammen med det forhold, at aktie- og anpartsselskaber ogsé udger sterstedelen af selskabsportefaljen.

For indkomstaret 2011 bestdr hele 88,5 pct. af selskabsportefoljen af aktie- og anpartsselskaber.

Ifolge tabel 6 (nedenfor) har disse 88,5 pct. af de juridiske personer i selskabsportefaljen 93 pct. af de
selvangivne underskudssaldi (for indkomstéret 2011).

Bade absolut og relativt vedrerer hovedparten af de selvangivne underskudssaldi siledes aktie- og
anpartsselskaber.

Tabel 6. Aktie- og anparisselskabers andel af selvangivne underskudssaldi i forhold til aktie- og
anpartsselskabers andel af portefoljen

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011

Antal selskaber og fonde i alt 212.197 234.979 247.254 253.503  259.370
Heraf antal A/S og ApS 188.063 209.333 220.092 224.480  229.469
A/S og ApS’ers andel af portefaljen 88,6 pct. 89,1 pct. 89,0 pct. 88,6 pct. 88,5 pct.
A/S og ApS’ers andel af underskudssaldi 95,0 pct. 93,0 pct. 92,0 pet. 92,0 pct. 93,0 pct.

1.7 Mere end 60 pct. af de fremferbare driftsunderskud vedrerer store selskaber.

En analyse af aktie- og anpartsselskabers selvangivne driftsunderskud (felt 085) afslerer, at mere end 60 pct. af
de fremferbare underskud (for indkomstaret 2011) vedrerer selskaber, der lignes af Center for Store Selskaber,
jf. tabel 7 (nedenfor).

Tabel 7. Aktie- og anpartsselskabers underskudssaldi — fordelingen mellem Store Selskaber og Basisportefoljen

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011

Felt 085, Store Selskab 44,8 mia. kr. 69,7 mia. kr.  157,7 mia. kr.  171,1 mia. kr.  188,7 mia. kr.
Felt 085, Basisselskab 110,3 mia. kr.  138,3 mia. kr.  107,2 mia. kr.  116,1 mia. kr. 124,3 mia. kr.
Felt 0851 alt 155,1 mia. kr.  208,1 mia. kr.  265,1 mia. kr.  287,2 mia. kr. 313,1 mia. kr.
Store Selskabers andel 29 pct. 34 pct. 60 pct. 60 pct. 61 pct.

Ifolge tabel 7 udgjorde store selskabers andel af de fremforbare underskud i indkomstaret 2007 kun 29 pct.

Den kraftige stigning i de fremferbare underskud hos store selskaber i perioden 2009-2011 skyldes imidlertid
ikke, at de selskaber, der lignes af Center for Store Selskaber har veret mere underskudsgivende end de
selskaber, der organisatorisk herer til SKATs basisportefolje.

Baggrunden for den kraftige stigning i de selvangivne driftsunderskud hos store selskaber er i hovedsagen, at der
er sket en kraftig oprustning af store selskabers andel af selskabsportefeljen i perioden fra 2009-2011, jf. tabel 8
(nedenfor).
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Tabel 8. Antal aktie- og anpartsselskaber — fordelingen mellem Store Selskaber og Basisportefoljen

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011

Antal A/S og ApS hos Store Selskaber 2.556 4.602 13.915 14.368 15.535
Antal A/S og ApS, i alt 188.063 209.333  220.092  224.480  229.469
Store Selskabers andel af A/S og ApS 1,4 pet. 2,2pct. 6,3 pct. 6,4 pct. 6,8 pet.

1.8 Mere end 80 pct. af de fremforbare driftsunderskud vedrerer underskudsselskaber

En analyse af de selvangivne fremforbare driftsunderskud (felt 085) hos basisselskaberne (eksklusiv store
selskaber, fonde og foreninger) viser, at mere end 80 pct. af den samlede underskudssaldo for et givet
indkomstér vedrerer underskudsselskaber, jf. tabel 9 (nedenfor).

Tabel 9. Basisselskaber — underskudssaldi. Fordelingen mellem underskuds-, nulskatte- og overskudsselskaber

Indkomstir 2007 2008 2009 2010 2011
Sum, felt 085 110,3 mia. kr.  138,3 mia. kr.  107,2 mia. kr.  116,1 mia. kr. 124,3 mia. kr.
Andel vedr.

underskudsselskaber 81 pct. 84 pct. 87 pct. 82 pct. 80 pct.
Andel vedr.

nulskatteselskaber 14 pct. 12 pet. 11 pct. 15 pet. 16 pct.
Andel vedr.

overskudsselskaber 5 pet. 4 pet. 2 pet. 3 pct. 4 pet.

Ved et underskudsselskab skal forstas et selskab, som har en negativ skattepligtig indkomst i et givet indkomstar
(eller i flere pa hinanden felgende indkomstér).

Ved et nulskatteselskab forstds et selskab, som er overskudsgivende i et givet indkomstar eller i flere pa
hinanden folgende indkomstir, men som i kraft af underskud fra tidligere indkomstir har et fremforbart
skattemassigt underskud til modregning i det eller de efterfalgende ars positive indkomster, séledes at selskabets
indkomst bliver nul.

1.9 Den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab er faldende over tid

Idet mere end 80 pct. af basisselskabernes fremferbare underskud (felt 085) kan henferes til
underskudsselskaber, kunne tesen vare, at de store underskudssaldi i vid udstreekning skal forklares med en
gruppe af selskaber, som er varigt underskudsgivende, og som &r efter ar blot akkumulerer en sterre og storre
underskudssaldo.

Sédan forholder det sig imidlertid ikke.

Den videre analyse af basisselskabernes fremferbare underskudssaldi i felt 085 afslerer, at den gennemsnitlige
underskudssaldo pr. selskab i hej grad er uvathengig af, om selskabet er et overskudsselskab, et
underskudsselskab eller et nulskatteselskab, jf. tabel 10 (nedenfor).
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Tabel 10. Basisselskaber — underskudssaldi. Gennemsnitlig underskudssaldo pr. selskab

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011 UdviklinLI
Sum, felt 085 110,3 mia. kr. 138,3 mia. kr. 107,2 mia. kr. 116,]1 mia. kr. 124,3 mia. kr.
Underskudsselskaber:

Gennemsnitligt 1.973.938 kr.  2.093.733 kr. 1.476.799 kr.  1.562.333 kr. 1.516.275 kr. -23 pet.
underskud pr. selskab

Nulskatteselskaber:

Gennemsnitligt 1.481.585kr. 1.457.272 kr. 948.403 kr.  1.062.674 kr. 1.113.458 kr. - 24 pct.
underskud pr. selskab

Overskudsselskaber:

Gennemsnitligt 1.660.487 kr.  1.760.946 kr. 838.481 kr.  1.257.072kr. 1.374.809 kr. - 17 pct.
underskud pr. selskab

Som det fremgdr af tabel 10, er den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab rimelig stabil - over tid (i hvert
fald i perioden 2007-2011).

Endvidere bemarkes, at det indbyrdes forhold mellem underskudsselskaber, nulskatteselskaber og
overskudsselskaber i hoj grad folges ad. For underskudselskaberne er den gennemsnitlige underskudssaldo pr.
selskab saledes faldet med 23 pct. i perioden fra 2007 til 2011, jf. tabel 10. Til sammenligning er den
gennemsnitlige saldo for nulskatteselskaberne faldet med 24 pct. og for overskudsselskaberne med 17 pct.

Som bekendt er simpelt gennemsnit ikke nedvendigvis det bedste mél for en middeltendens. Bag det simple
gennemsnit kan der gemme sig en kombination af mange forskellige begivenheder.

Fx kan summen af fremforbare underskud for en given gruppe af selskaber vare repraesenteret af en meget stor
gruppe af selskaber med nogenlunde samme stoerrelse underskud. Alternativt kan summen af fremforbare
underskud for en given gruppe af selskaber vare reprasenteret af en meget lille gruppe af selskaber med meget
store underskud kombineret med en stor gruppe af selskaber med meget sma underskud.

Men uanset denne begrensning med hensyn til ”gennemsnitlig underskudssaldo pr. selskab” m4 tallene i tabel
10 dog tillegges en vis verdi — ikke mindst pa grund af antallet af observationer.

1.10 De fremferbare underskud er lige fordelt mellem szer- og sambeskattede selskaber

Belyst ud fra selskabernes evne til at generere skattepligtig indkomst (udtrykt ved overskuds-, underskuds-, og
nulskatteselskab) er den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab altsa faldende, jf. tabel 10 (ovenfor).

Men ogs& nér udviklingen i underskudssaldi belyses ud fra selskabernes skattemassige status (altsdi om
selskaberne er sambeskattede eller s®rbeskattede) ses samme klare tendens. Den gennemsnitlige
underskudssaldo pr. selskab er faldende, jf. tabel 11 (nedenfor).




Tabel 11. Basisselskaber — ser- og sambeskattede. Gennemsnitlig underskudssaldo pr. selskab

Indkomstir 2007 2008 2009 2010 2011 UdvikliEL‘
.

Sum, felt 085 110,3 mia. kr.  138,3 mia. kr. 107,2 mia. kr. 116,1 mia. kr. 124,3 mia. kr.

Sarbeskattede:

Gennemsnitligt 991.990 kr.  1.055.586 kr. 847.341 kr. 889.996 kr. 898.427 kr. -9 pct.

underskud pr. selskab

Sambeskattede:

Gennemsnitligt 4.606.418 kr. 4.716.363 kr.  2.873.760 kr. 2.987.803 kr. 3.026.500 kr. - 34 pct.

underskud pr. selskab

Fordelingen af basisselskabernes fremferbare underskud (felt 085) mellem saer- og sambeskattede selskaber
henholdsvis viser i gvrigt en nesten 50/50- fordeling (for indkomstaret 2011), jf. tabel 12 (nedenfor)

Tabel 12. Basisselskaber — underskudssaldi. Fordelingen mellem scer- og sambeskattede selskaber

Indkomstar 2007 2008 2009 2010 2011
Sum, felt 085 110,3 mia. kr.  138,3 mia. kr.  107,2 mia. kr.  116,1 mia. kr. 124,3 mia. kr.
Andel vedr.

s@rbeskattede selskaber 41 pct. 40 pct. 46 pct. 45 pct. 47 pct.
Andel vedr.

sambeskattede selskaber 59 pct. 60 pct. 54 pct. 55 pet. 53 pet.

1.11 Den kraftige stigning i fremforbare underskud har bl.a. baggrund i den finansielle krise

Som det fremgér af tabel 13 (nedenfor) har der i perioden fra 2007-2011 veret en tilgang af basisselskaber med
et fremforbart driftsunderskud i selvangivelsens felt 085 p4 27.140 selskaber (svarende til en tilgang pa 46,1

pct.)

I folge tabel 13 skal stigningen i de fremforbare driftsunderskud henfores til nulskatteselskaber og
underskudsselskaber.

Hos overskudsselskaberne er der derimod tale om et fald p4 12,8 pct. i antallet af selskaber med et uudnyttet
fremforelsesberettiget driftsunderskud?.

2 Se tillige bilag 1 "Totaler”. Ikke alene falder antallet af selskaber med positiv indkomst i perioden 2007-2011. Summen af
de positive indkomster falder ogsa i perioden fra 187 mia. kr. til 150 mia. kr., ligesom nettoindkomsten for samtlige
selskaber i Danmark falder fra 144 mia. kr. (i 2007) til 93 mia. kr. (i 2011).




Tabel 13. Basisselskaber — underskudssaldi. Udviklingen i antal selskaber med en underskudssaldo’

2007 2008 2009 2010 2011  Udyviklin
Underskudsselskaber 45.652 56.113 63.247 60.991 65.314 + 43,1 pet.
Nulskatteselskaber 9.919 10.694 12.150 16.353 17.820 + 79,7 pet.
Overskudsselskaber 3.314 3.012 2.768 2.678 2.891 - 12,8 pet.
Ialt 58.885 69.819 78.165 80.022 86.025 +46,1 pct.

Tilgangen pé de 27.140 basisselskaber med et fremferbart underskud i selvangivelsens felt 085 har to kilder:

1. Den finansielle krise
2. Stigning i antallet af selskaber

Ad 1. Den finansielle krise

Ud fra tallene i tabel 13 skal stigningen i de fremferbare drifisunderskud udelukkende henfores til
nulskatteselskaber og underskudsselskaber.

Som bekendt kan der vare flere arsager til, at et selskab producerer underskud eller nulindkomst i et givet
indkomstar*:

e Realgkonomiske forhold, sésom vigende omsatning og tab pa debitorer.
e Selskabet er inaktivt (uden aktivitet), fx fordi selskabets virksomhed er blevet overdraget
e Manglende efterlevelse af de geldende skatteregler

P& baggrund af tallene i tabel 13 vil det neppe vare uforsigtigt at konkludere, at den ene hovedkilde til
stigningen i antallet af selskaber med et fremforbart driftsunderskud er den finansielle krise.

3 Nezrvarende pilotprojekt vedrerer selskaber i basisportefoljen. Som folge heraf er det fundet relevant at fokus i de
indledende detailanalyser ogsé rettes mod basisselskaberne. Men for god ordens skyld skal det praciseres, at en inddragelse
af selskaberne under store selskaber ikke rykker pé det billede, som blandt andet fremgér af tabel 13, jf. tabel 13A.

Tabel 13A. Basisselskaber og store selskaber. Udviklingen i antal selskaber med en underskudssaldo

2007 2008 2009 2010 2011 Udviklin
Underskudsselskaber 45.738 56.473 64.738 62.480 66.783 +46,0 pct.
Nulskatteselskaber 9.938 10.758 12.481 16.796 18.412 +85,3 pct.
Overskudsselskaber 3.361 3.088 3.019 2.955 3.206 -4,6 pct.

I alt 59.037 70.319 80.238 82.231 88.401 + 49,7 pct.

4 Jf. afsluttende rapport om nulskatteselskaber (projektnummer 41028) af 15. august 2012,
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Til stette for denne konklusion kan der henvises til hovedkonklusionen i den afsluttende rapport om
nulskatteselskaber af 15. august 2012, side 3°:

De belobsmeessigt og antalsmeessigt storste underskudsdrsager for indkomstéret 2009 har en meget neer relation
til den verserende finanskrise. Eksempelvis vigende omscetning og tab pd verdipapirer.

Den verserende finanskrise har teeret kraftigt pd de danske selskabers evne til at generere positiv skattepligtig
indkomst. I perioden fra 2006 til 2010 er nettoindkomsten for den danske selskabsportefolje faldet med 73 mia.
kr., svarende til et fald pd 45%. I samme periode er summen af fremforbare underskud hos de danske selskaber
steget fra 126 mia. kr. til 269 mia. kr.

Arsagerne til den store andel af danske selskaber, der ikke betaler selskabsskat, deler sig i tre spor:

» Envesentlig del af nulskatten skyldes realokonomiske forhold.
® En ikke ubetydelig del af nulskatten skyldes inaktive selskaber, hvor selskabets bidrag til statskassen skal
aflesses af udbytteskatten og ikke af selskabsskatten.

¢  Og endelig skyldes en vis andel af nulskatten manglende efterlevelse af de geeldende skatteregler.
Ad 2. Stigning i antallet af selskaber

Den anden del af forklaringen pa den store stigning i antallet af selskaber med et fremforbart driftsunderskud er,
at antallet af selskaber i den danske selskabsportefolje i den omhandlede periode (2007-2011) er steget. Og en
vis procentdel af en sidan tilgang af selskaber vil i sagens natur vzre underskudsgivende (ligesom en vis
procentdel vil vare overskudsgivende).

Bade absolut og relativt er antallet af selskaber med et fremforbart underskud i felt 085 steget i perioden 2007-
2011, jf. tabel 14 (nedenfor).

Tabel 14. Basisselskaber — den absolutte og relative stigning i antallet af selskaber med en underskudssaldo

2007 2008 2009 2010 2011 Udviklin

Antal A/S og ApSialt 185.507 204.731 206.177 210.112 213.934 +28.427
Heraf med underskud i felt 085 58.885 69.819  78.165  80.022 86.025 +27.140
Procentvis andel 31,7 pet. 34,1 pct. 37,9 pct. 38,1 pct. 40,7 pet.

3 Nulskatteprojektet er et finanslovsprojekt, der har til formal at afdekke, om den relativt store andel af danske selskaber,
der ikke betaler selskabsskat i et givet indkomstdr, er begrundet i, at selskaberne ikke efterlever de gzldende skatteregler
eller i virkeligheden skyldes, at de danske skatteregler i en raekke situationer er for gunstige, siledes at skattebyrden bliver
skavt fordelt.

Projektets dataindsamling omfatter 388 simpelt tilfeldigt udvalgte selskaber i basisportefeljen (for indkomstaret 2009).
Projektets analyseresultater er suppleret med detailanalyser af de 844 selskaber, der har vzret udtaget til kontrol i
complianceprojektet for indkomstaret 2008.




1.12 Fremforbare underskud har en reel skattevaerdi

Den udvikling og fordeling af fremferbare underskud og fremfarbare tab, som er beskrevet i de foregdende
afsnit, afsnit 1.2-1.11, omfatter kun selskaber, der har varet i levende live i hele indkomstaret. Dvs., selskabets
ophersdato skal ligge senere end 1. januar i det efterfelgende indkomstér (for at indga i denne analyse).

Fx et selskab, som er likvideret den 14. juli 2011, vil sdledes ikke indgé i dataene for 2011 — men vil indg i
dataene for 2010 (forudsat at selskabets stiftelsesdato ligger tidligere end 1. januar 2011).

I afsnit 1.9 konkluderes det, at den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab er faldende over tid — ogsa for
underskudsselskaberne vedkommende.

Da beskrivelsen i afsnit 1.2-1.11, kun omfatter selskaber, der har vaeret i levende live i hele indkomstéret, er der
ikke taget hojde for afgang af gamle selskaber, som har produceret si store underskud, at eneste udvej er konkurs
eller anden form for oplesning,

e Selskaber med en underskudssaldo, der bringes til opher i et givet indkomstar, vil formindske den samlede
underskudssaldo ultimo. Er der tale om en rzkke selskaber med meget store underskudssaldi, vil
oplosningen af disse ikke kun reducere den samlede underskudssaldo ultimo, men fremfor alt ogsa den
gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab.

e Ved opgerelsen af den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab er der heller ikke taget hgjde for
tilgangen af nye selskaber. En tilgang af en stor gruppe nye selskaber med meget smé underskud, vil ganske
vist foroge den samlede underskudssaldo ultimo, men vil samtidig reducere den gennemsnitlige
underskudssaldo pr. selskab.

Og derfor kan billedet af den gennemsnitlige underskudssaldo pr. selskab — ikke mindst for
underskudsselskabernes vedkommende - vare en smule fortegnet.

Men uanset disse begrensninger i n®rverende analyse, ma det konkluderes, at en meget stor del af de
fremferbare underskud har en reel skatteveerdi.

Ifolge afsluttende rapport om nulskatteselskaber af 15. august 2012, side 3, er kun en mindre andel af
selskaberne i den danske selskabsportefolje varigt underskudsgivende:

10% af de underskudsgivende selskaber er varigt underskudsgivende. Forklaringen pa feenomenet er imidlertid
ikke, at der sker en udnyttelse af skattereglerne. Varige underskud skyldes derimod realokonomiske drsager®.

Denne konklusion stemmer rimeligt overens med den konklusion, der kan udledes af stikpreven for de 400
simpelt tilfeldigt udvalgte selskaber i narvarende projekt, jf. tabel 15 nedenfor, som viser, at 4 pct. af
selskaberne i n&rvarende projekt ma betegnes som varigt underskudsgivende.

& Realgkonomiske rsager er fx underskud, der har baggrund i en ikke-bzredygtig forretningsidé, men hvor det tager
adskillige 4r for ejeren selv at indse, at virksomhedens forretningsidé ikke er bzredygtig, jf. afsluttende rapport om
nulskatteselskaber af 15. august 2012, side 58-59..
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Tabel 15. Selskabers fremforbare underskud - Andelen af varigt underskudsgivende selskaber i stikproven

Antal dr med underskud Antal  Procentvis Andel af
selskaber andel underskudssaldo

Underskud alene i 2011 124 45,6 pct. 31,2 pet.
Underskud i 2011 og 2010 61 22,4 pct. 15,0 pct.
Underskud i 2011, 2010 og 2009 31 11,4 pct. 17,1 pet.
Underskud i 4 &ri trek 23 8,5 pct. 7,9 pct.
Underskud i 5 4r i trek 14 5,1 pct. 4,4 pct.
Underskud i 6 &ri treek 8 3,0 pct. 2,8 pct.
Underskud i 7 ar eller mere i treek 11 4,0 pct. 21,6 pct.

I alt 272 100 pct.

Stikpreven i nzrvarende projekt omfatter i alt 400 selskaber, hvoraf 128 er sambeskattede og 272 er
serbeskattede’.

A.

Tabel 15 omfatter kun underskudssaldi vedrerende de 272 srbeskattede selskaber.

I forbindelse med analysen af selskaber, som er varigt underskudsgivende, er dataene for de serbeskattede
selskaber mest egnede til at beskrive omfanget af varigt underskudsgivende selskaber. Af dataene for de
sambeskattede selskaber vil det ikke uden videre vaere muligt at udlede, om der er én eller flere selskaber i
sambeskatningen, der er varigt underskudsgivende. Baggrunden herfor er: I en sambeskattet koncern vil de
fremforbare underskudssaldi (felt 085) for alle koncernens selskaber som bekendt vare afrapporteret pa
moderselskabet — og ikke pa de enkelte selskaber.

Tabel 15 omfatter udelukkende en analyse af selvangivne fremferbare underskud (felt 085).
Fremferbare tab i selvangivelsens felt 086-088 er siledes ikke omfattet, da disse ikke egner sig til at beskrive
omfanget af vedvarende nulskat.

Endelig skal det bemzrkes, at stikproven pa de 400 selskaber principielt ikke omfatter nystiftede
selskaber, idet stikpreven kun omfatter selskaber, der i indkomstiret 2011 har en akkumuleret
underskudssaldo pa over 50.000 kr.

Tabel 15 omfatter derfor alle de serbeskattede selskaber, der er udsegt i nzrvarende projekt. Ingen
selskaber er frasorteret som folge af, at selskaberne er nystiftede®,

Kriteriet "akkumuleret underskudssaldo p4 over 50.000 kr.” har den konsekvens, at nzrvaerende projekt ikke
omfatter et s bredt udsnit af selskabsportefoljen (og dermed af de varigt underskudsgivende selskaber) som
nulskatteprojektet. Og derfor vil der i nervarende projekt vare ferre varigt underskudsgivende selskaber

’ I nzrverende projekt er der udsegt 400 selskaber til kontrol. Herudover er der udsegt en bufferliste pa 50 sager, jf. bilag 3.
Nearverende analyse bygger pa en analyse af de forste 400 selskaber pa projektets udsegningsliste.

8 J£. afsluttende rapport om nulskatteselskaber af 15. august 2012, side 54-60: Ved analysen af varigt underskudsgivende
selskaber er de nystiftede selskaber frasorteret. Baggrunden herfor er, at 75 pct. af alle nystifiede selskaber er
underskudsgivende i etableringsfasen. (Dvs. i de ferste 1-3 &r af et selskabs levetid). Og en inddragelse af nystiftede
selskaber i analysen vil i sagens natur resultere i et misvisende billede af den reelle andel af varigt underskudsgivende
selskaber.
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end i nulskatteprojektet, jf. de 10 pct. i nulskatteprojektet sammenholdt med de 4 pct. i nerveerende projekt.
De selskaber, som nzrvarende projekt har frasorteret, er smaselskaber, som fx er underskudsgivende i det 4-
6 ar efter stiftelsen, og hvor den samlede underskudssaldo ikke har rundet 50.000 kr. ved udgangen af
indkomstaret 2011.

4 pct. af de szrbeskattede selskaber i nzrvarende projekt mé altsd betegnes som varigt underskudsgivende. Og
for denne del af selskaberne vil de fremferbare underskud i sagens natur ikke have nogen skattevardi. Eller i
hvert fald er der stor risiko for, at disse selskaber aldrig vil generere en positiv indkomst, hvorfor disse
selskabers fremferbare underskud potentielt set ikke har nogen skattevaerdi.

Blandt de 272 smrbeskattede selskaber, som indgdr i narvarende projekt, er der i 2011 en samlet
underskudssaldo (ved udgangen af indkomstaret 2011) p& 333 mio. kr. Heraf vedrerer 72 mio. kr. (eller 21,6
pct.) de 11 szrbeskattede selskaber, som ma betegnes som varigt underskudsgivende.

P4 baggrund af nervzrende analyse ma det konkluderes, at de fremferbare underskud (felt 085) i hej grad har en
skatteveerdi, idet 80 pct. af den samlede underskudssaldo vedrerer selskaber, der forventes at producere positiv
skattepligtig indkomst i fremtiden.

Selvom analysen kun omfatter serbeskattede selskaber, kan konklusionen (med en vis forsigtighed) udstreekkes
til ogsa at omfatte sambeskattede selskaber. Begrundelserne herfor er:

B Som det fremgdr af tabel 12 (ovenfor i afsnit 1.10), er fordelingen af underskudssaldi (felt 085) mellem sar-
og sambeskattede selskaber i basisportefoljen nasten 50/50 (for indkomstéret 2011).

B Ifelge afsluttende rapport om nulskatteselskaber, side 19, er der ikke vasentlig forskel pa andelen af
selskaber blandt sr- og sambeskattede selskaber henholdsvis, der i et givet indkomstar har underskud i den
skattepligtige indkomst og dermed producerer en fremferbar underskudssaldo.

1.13 Angsten for gamle underskud er ubegrundet

I afsnit 1.9 ovenfor konkluderes det pd baggrund af tabel 1.10, at den gennemsnitlige underskudssaldo pr.
selskab er rimelig stabil over tid, hvad enten der er tale om under-, over- eller nulskatteselskaber.

Tabel 10. Basisselskaber — underskudssaldi. Gennemsnitlig underskudssaldo pr. selskab

Indkomstir 2007 2008 2009 2010 2011 Udviklin
Sum, felt 085 110,3 mia. kr.  138,3 mia. kr. 107,2 mia. kr. 116,1 mia. kr. 124,3 mia. kr. ET
Underskudsselskaber:

Gennemsnitligt 1.973.938 kr.  2.093.733kr. 1.476.799kr. 1.562.333 kr. 1.516.275 kr. -23 pct.
underskud pr. selskab

Nulskatteselskaber:

Gennemsnitligt 1.481.585kr.  1.457.272 kr. 948.403 kr.  1.062.674 kr. 1.113.458 kr. - 24 pct.
underskud pr. selskab

Overskudsselskaber:

Gennemsnitligt 1.660.487 kr.  1.760.946 kr. 838.481 kr.  1.257.072kr. 1.374.809 kr. - 17 pct.
underskud pr. selskab

I den afsluttende rapport om nulskatteselskaber af 15. august 2012, side 2, konkluderes det, at kun en mindre
andel af selskaberne er varigt overskudsgivende (- ligesom kun en mindre andel af selskaberne er varigt
underskudsgivende).

IETI —




Fremforbare underskud produceres ikke typisk i et selskabs etableringsfase. Fremforbare underskud er i haj
grad udtryk for, at kun fa selskaber er varigt overskudsgivende.

Det typiske indkomstmonster for et selskab er, at indkomsten svinger (vesentligt) over et selskabs levetid som
Jolge af midlertidige lavkonjunkturer, oget konkurrence i en given branche, forretingsmeessige fejldispositioner,
manglende okonomistyring og lignende realokonomiske drsager.

Denne konklusion stemmer fint overens med de observationer, der kan geres i nerverende projekt:

B Nar den gennemsnitlige underskudssaldo for de overskudsgivende selskaber kan vare stabil over tid, kan det
alene skyldes, at selskaberne lgbende skifter plads mellem at vare overskudsgivende og underskudsgivende.

Stikpreven i nzrvarende projekt omfatter i alt 400 selskaber, hvoraf 128 er sambeskattede og 272 er
serbeskattede’.

P4 baggrund af stikpreven for de 272 s@rbeskattede selskaber kan det konstateres, at 74 pct. af de fremforbare
underskud (felt 085) maksimalt er 4 &r gamle, jf. tabel 16 (nedenfor).

Tabel 16. Selskabers fremforbare underskud — fordelingen af underskudssaldi i stikpraven

Antal ar med underskudssaldo Antal Procentvis Akkumuleret
selskaber andel procent
Underskudssaldo alene i 2011 68 25,0 pet. 25,0 pct.
Underskudssaldo i 2011 og 2010 48 17,7 pct. 42,7 pet.
Underskudssaldo i 2011, 2010 og 2009 47 17,3 pct. 60,0 pct.
Underskudssaldo i de seneste 4 ar 38 14,0 pct. 74,0 pct.
Underskudssaldo i de seneste 5 ar 21 7,7 pct. 81,7 pct.
Underskudssaldo i de seneste 6 ar 11 4,0 pct. 85,7 pct.
Underskudssaldo i de seneste i 7 ar 39 14,3 pct. 100 pct.
I alt 272 100 pct.

P4 baggrund af nzrvarende analyse ma det konkluderes, at en eventuel angst for gamle underskud i SKATs
systemer er relativ ubegrundet, idet hovedparten af alle underskudssaldi er opstéet i nyere tid. Og derfor vil det i
mange situationer ikke vaere forbundet med store problemer at rekonstruere et givet selskabs underskudssaldo, fx
i forbindelse med overgangen til DIAS, hvor et selskab ikke har opgjort en underskudssaldo pr. 4r, eller hvor
opgerelsen er bortkommet.

® I nervaerende projekt er der udsegt 400 selskaber til kontrol. Herudover er der udsegt en bufferliste pa 50 sager, jf. bilag 3.
Nezrverende analyse bygger pa en analyse af de ferste 400 selskaber pa projektets udsegningsliste.
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2. Projektets mal og udssgningsgrundlag

2.1 Projektets overordnede formal

Nervarende projekt med titlen “selskabers fremforbare underskud” er et pilotprojekt, der har til formal at
afdekke skattegabet og fejlprocenten samt de typiske &rsager til fejl hos et szrligt udsnit af selskaber i
basisportefoljen, jf. projektets udsegningsgrundlag.

Anvendelsen af projektets resultater skal i hej grad ses i forhold til den kommende digitalisering af
selskabsselvangivelsen, hvor en mangelfuld datakvalitet indebarer en foreget risiko for, at der overfores
belobsmassigt vasentlige fejl til det kommende digitale selvangivelsessystem — med den konsekvens, at en
sterre eller mindre andel af de danske selskaber vil have over- eller underdeklareret indkomst i en flerarig
fremtidig periode (efter overgangen til DIAS).

Projektet er gennemtznkt med en klar snitflade i forhold til complianceundersogelsen for s vidt angir
fejlarsager og skattegab. Projektets skattegabsopgerelse er siledes ikke en duplikation af det skattegab, der er
konstateret i complianceregi.

2.2 Projektets succeskriterier

Kriteriet for at kunne betragte n@rvaerende projekt som en succes er, at projektet far afdekket det fulde omfang
af fejl vedrerende selskabernes felt 085, 086, 087 og 088 — malt pa art, belgb og fejlprocent.

Den indsamlede viden skal give SKAT en kvalificeret viden om datakvaliteten pa dette omrade, siledes at
SKAT om nedvendigt kan ivaerksette yderligere information, vejledning eller kontrol for at hgjne datakvaliteten
generelt eller for bestemte segmenter af selskabsportefoljen vedrerende selskabers fremfarbare underskud'®.

De opstillede indikatorer for succes er, at projektet kan levere en grundleggende viden om selskabers
fremferbare underskud pa felgende omrader:

B Afdzkke storrelsen af skattegabet vedrerende selvangivne underskudssaldi - efter almindeligt anerkendte
statistiske principper. Belobsmassigt vil der vare tale om en veasentlig fejl, hvis mere end 5 pct. af saldoen
(netto) er forkert, svarende til 6,9 mia. kr. netto (nedsettelser minus forhgjelser)'.

B Afdzekke den forholdsmassige andel af selskaber med fejl vedrerende selvangivne underskudssaldi,
herunder om der er synlige forskelle i fejlprocenten for srbeskattede og sambeskattede selskaber
henholdsvis. Antalsmassigt vil der vare tale om en vasentlig fejlprocent, hvis mere end 20 pct. af
selskaberne har fejl i selvangivne underskudssaldi.

B Afdzkke de forskellige drsager til fejl vedrorende selvangivne underskudssaldi, herunder om fejlene primeaert
har baggrund i virksomhedernes fortolkning af juraen, eller alternativt primart skyldes rent
beregningstekniske fejl fra virksomhedernes side.

10 safremt resultaterne af narvarende projekt ender med at afslere, at den samlede sum af fejl vedrerende selskabernes
underskudsfelter belebsmassigt er uvasentligt, er projektet en succes, fordi der er skabt vished for, at der ikke overfares
belobsmassigt vasentlige fejl til det kommende digitale selskabsselvangivelsessystem.

11 Hos de selskaber, der indgdr i udsegningen for nzrvarende pilotprojekt er der for indkomstiret 2011 en samlet
underskudssaldo p& 138 mia. kr., jf. afsnit 2.3. 5 pct. af 138 mia. = 6,9 mia. kr.
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2.3 Projektets udsegningsgrundlag

Projektets malgruppe er aktie- og anpartsselskaber i basisportefaljen, der ved udgangen af indkomstaret 2011 har
oplyst en akkumuleret underskudssaldo i selvangivelsens felt 085 pa over 50.000 kr.

Projektets udsegnings- og analysegrundlag omfatter pd den baggrund 61.739'% selskaber med en samlet
underskudssaldo pa 138 mia. kr., jf. bilag 2, specifikation af projektets udsegningsgrundlag.

Blandt disse 61.739 selskaber er der udsegt 400 selskaber simpelt tilfzldigt til kontrol af selvangivne
underskudssaldi for indkomstéret 2011, jf. bilag 3, som viser, at stikpraven er reprasentativ for populationen.

2.4 Baggrunden for det valgte udsegningsgrundlag

Ved udgangen af indkomstiret 2011 omfattede portefolien af aktie- og anpartsselskaber (inklusiv store
selskaber) i alt 229.469 selskaber. Heraf havde 88.401 selskaber et beleb i selskabsselvangivelsens felt 085,
svarende til 38,5 pct. af aktie- og anpartsselskaberne.

Projektets udsegningsgrundlag bygger p4 en indledende risikovurdering af felt 085 for den samlede portefalje af
selskaber (basisselskaber og store selskaber under ét).

Denne indledende risikovurdering har resulteret i en opdeling af den samlede selskabsportefalje i folgende fire
segmenter.

1. segment Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 mindre end 50.000 kr.

2. segment Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 mellem 50.000 kr. og 35 mio. kr.

3 segment Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 mellem 35 og 500 mio. kr.

4. segment Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 pa over 500 mio. kr.

Figur 1. De enkelte segmenters procentvise andel af selskaber med en underskudssaldo i felt 085 og de enkelte
segmenters procentvise andel af selskabernes samlede underskudssaldo i felt 085

Antal selskaber i Andel af Underskudssaldo Andel af
segmentet portefgljen i mia. kr. underskudssaldo
1. segment 24.286 selskaber 27,5 pct. 0,5 mia. kr. 0,2 pct.
2. segment 63.056 selskaber 71,3 pct. 100 mia. kr. 31,9 pct.
3 segment 990 selskaber 1,1 pct. 100 mia. kr. 30,8 pct.
4, segment 69 selskaber 0,0 pct. 113 mia. kr. 36,1 pct.
| alt 88.401 selskaber 99,9 pct. 313,5 mia. kr. 100,0 pct.

12 Ved udgangen af indkomstaret 2011 var der i alt 63.056 aktie- og anpartsselskaber med en akkumuleret underskudssaldo
i felt 085 pa mellem 50.000 kr. og 35 mio. kr. Heraf vedrarer 61.739 selskaber basisportefeljen (og 1.317 selskaber vedrerer
store selskaber).
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2.5 Risikoprofilen for de fire segmenter

Den iboende risiko i forbindelse med overgangen til den digitaliserede selskabsselvangivelse (DIAS) er vurderet

sarskilt for hvert af de fire segmenter.

Indholdet og risikovurderingen af de fire segmenter er som falger:

Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 mindre end 50.000 kr.
Samlet underskudssaldo i segmentet i kroner 473.328.542
Segmentets procentvise andel af selskabernes samlede underskudssaldo 0,2 pct.
Antal selskaber i segmentet 24.286
Segmentets procentvise andel af selskaber med en underskudssaldo 27,5 pct.
Gennemsnitlig underskudssaldo (simpelt gennemsnit) i kroner 19.490
Beskrivelse af segmentet
B Nystiftede selskaber, hvor felt 85 relativt let kan opleses i de enkelte rs underskud
B Smi szrbeskattede selskaber
® Smai holdingselskaber, der indgér i en overskuelig sambeskatningskreds
Risikovurdering af segmentet i.fht. DIAS
B Beleb: Ikke risiko for vasentlige provenutab
o Den samlede underskudssaldo i segmentet er pa 1,5 promille af felt 085
o Det sterste akkumulerede underskud (for ét selskab) er pa 50.000 kr.
B Ressourceindsats: Begranset. Maske behov for almindelig vejledning om de
gzldende regler omkring underskudsspecifikation og underskudsanvendelse — i og
uden for sambeskatning.
B Sken over segmentets samlede udfordringer ved overgangen til DIAS:
Specifikationen af fremferbare underskud i.fht. underskudsregisteret ber samlet set
vere et begreenset problem
2. Segment
Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 mellem 50.000 kr. og 35 mio. kr.
Samlet underskudssaldo i segmentet i kroner 99.965.762.584
Segmentets procentvise andel af selskabernes samlede underskudssaldo 31,9 pct.
Antal selskaber i segmentet 63.056
Segmentets procentvise andel af selskaber med en underskudssaldo 71,3 pct.
Gennemsnitlig underskudssaldo (simpelt gennemsnit) i kroner 1.585.349
Median i kroner - den mest typiske underskudssaldo 404.362
Selskabet med mindste skattepligtige indkomst i 2011 (i kroner) -60.576.379
Selskabet med hgjeste skattepligtige indkomst i 2011 (i kroner) +3.148.994.14
Median — den mest typiske indkomst i 2011 -72.312

Beskrivelse af segmentet

B 68 pct. af selskaberne i segmentet er s@rbeskattede, hvilket betyder, at felt 85 i
mange situationer relativt let kan opleses i de lebende historiske underskud, som
saldoen er sammensat af.

B 32 pct. af selskaberne i segmentet er sambeskattede.

o 50 pct. af samtlige sambeskatninger bestér af 1 moder og 1 datter
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® Kun 13,2 pct. af selskaberne i segmentet, har en underskudssaldo i 2011, der
indeholder ubenyttede underskud helt tilbage fra indkomstiret 2005. (Langt

hovedparten af alle ubenyttede underskud er saledes opstaet indenfor de seneste 1-
5 ar)

Risikovurdering af segmentet i.fht. DIAS

B Belgb: En vis risiko for vesentlige provenutab

B Ressourceindsats: Mange af de sambeskattede selskaber ma forventes at have et
rimeligt kendskab til sambeskatningsreglerne, herunder de gzldende krav til
specifikation af koncernens akkumulerede underskudssaldo (Dog evt. behov for
yderligere vejledning og instruktion for visse subsegmenter)

B Sken over segmentets samlede udfordringer ved overgangen til DIAS:

o Svart at fortage et kvalificeret sken over segmentets udfordringer ved
overgangen til DIAS.

o Der ber iverkssttes et projekt ”selskabers fremferbare underskud?,
rettet mod dette segment, som har til formal at identificere arten og
omfanget af eventuelle udfordringer i forbindelse med overgangen til
DIAS for dette segment.

Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 mellem 35 og 500 mio. kr.

Samlet underskudssaldo i segmentet i kroner 99.660.660.031
Segmentets procentvise andel af selskabernes samlede underskudssaldo 31,8 pct.
Antal selskaber i segmentet 990
| Segmentets procentvise andel af selskaberne 1,1 pct.
Gennemsnitlig underskudssaldo (simpelt gennemsnit) i kroner 100.667.333
Median i kroner - den mest typiske underskudssaldo 64.857.057
Selskabet med mindste skattepligtige indkomst i 2011 (i kroner) -288.644.837
Selskabet med hgjeste skattepligtige indkomst i 2011 (i kroner) +5.556.548.715
Median — den mest typiske indkomst i 2011 -6.657.721

Beskrivelse af segmentet

B 26 pct. af selskaberne i segmentet, svarende til 262 selskaber, er szrbeskattede,
hvilket betyder, at felt 85 i mange situationer relativt let kan opleses i de lebende
historiske underskud, som saldoen er sammensat af;

B 74 pct. af selskaberne i segmentet er sambeskattede.

Risikovurdering af segmentet i.fht. DIAS

B Belgb: Risikoen for vasentlige provenutab ber kunne begranses ved samarbejde
mellem selskaberne og SKAT.

B Ressourceindsats: Mange af de sambeskattede selskaber ma forventes at have et
rigtigt godt kendskab til sambeskatningsreglerne, herunder de gzldende krav til
specifikation af koncernens akkumulerede underskudssaldo.

B Sken over segmentets samlede udfordringer ved overgangen til DIAS
Realistisk set vil SKAT aldrig vare i stand til at specificere de fremfarbare
underskud i dette segment, uanset hvor mange selvangivelsesoplysninger, SKAT
tidligere har modtaget. Kun ved selskabernes hjzlp vil underskuddene kunne
specificeres (Aftale mellem selskaberne og SKAT).




Akkumuleret underskud i felt 85, ultimo 2011 pé over 500 mio. kr.

Samlet underskudssaldo i segmentet i kroner

113.036.311.004

| Segmentets procentvise andel af selskabernes samlede underskudssaldo 36,1 pct.
Antal selskaber i segmentet 69
Segmentets procentvise andel af selskaberne 0,01 pct.
Gennemsnitlig underskudssaldo (simpelt gennemsnit) i kroner 1.638.2087.405
Median i kroner - den mest typiske underskudssaldo 809.307.746
Selskabet med mindste skattepligtige indkomst i 2011 (i kroner) -2.247.216.000
Selskabet med hejeste skattepligtige indkomst i 2011 (i kroner) 7.979.110.393
Median — den mest typiske indkomst i 2011 -31.488.000

Beskrivelse af segmentet

B 13 pct. af selskaberne i segmentet er serbeskattede, hvilket betyder, at felt 85 i
visse situationer relativt let kan oplases i de labende historiske underskud, som
saldoen er sammensat af.

W 87 pct. af selskaberne i segmentet er sambeskattede.

Risikovurdering af segmentet i.fht. DIAS

® Beleb: Risikoen for vasentlige provenutab ber kunne begrenses ved samarbejde
mellem selskaberne og SKAT.

W Ressourceindsats: Begraznset. Selvangivelsesdelen er si kompliceret, at kun
selskaberne selv, kan lase denne opgave

B Sken over segmentets samlede udfordringer ved overgangen til DIAS
Realistisk set vil SKAT aldrig vere i stand til at specificere de fremferbare
underskud i dette segment, uanset hvor mange selvangivelsesoplysninger, SKAT
tidligere har modtaget. Kun ved selskabernes hjzlp vil underskuddene kunne
specificeres (Aftale mellem selskaberne og SKAT).

]
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3. Projektets ressourceforbrug og afvikling

3.1 Projektets samlede tidsforbrug

Narverende projekt har en bevilliget ressourceramme pa 4,5 arsverk. Ressourcerammen er ved projektets
begyndelse planlagt anvendt saledes:

Nontrol og dataindsamling e 400 sager4 12 timer ~ 4.800 timer
Projehtstyring. kvalitetskonirol o altapportering FRE R U e Gl S P 600 Uiier,
[ alt 4.5 arsvierk a 1.200 timer 5.400 timer

Det realiserede tidsforbrug er p4 3,3 arsverk, svarende til 4.112 timer'>.
390 sager 4 10 timer 3.901 timer
211 timer
4.112 timer

Projektet har sdledes et mindre forbrug pd i alt 1.288 timer, svarende til ca. 1 arsverk.

Besparelsen pa 1 arsvark i forhold til det budgetterede skal frem for alt henfores til kontrol og dataindsamlingen.
(70 pct. af besparelsen vedrarer kontrol- og dataindsamlingsaktiviteten).

3.2 Tidsforbruget pr. sag

Det planlagte tidsforbrug pr. sag er 12 timer. Det realiserede tidsforbrug er 10 timer pr. sag - med en median pa
6,8 timer, jf. tabel 17 (nedenfor).

Medianen pa 6,8 timer pr. sag fortzller, at den typiske sag om selskabers fremferbare underskud er blevet lost pa
under 7 timer, og at det realiserede tidsforbrug pa 10 timer fremkommer som folge af en mindre andel af sager
med et relativt hejt tidsforbrug pr. sag,

Tabel 17. Udsvingene i tidsforbruget pr. sag

Gennemsnit Median

EEET——
Samlet tidsforbrug pr. sag 10,0 6,8
Tidsforbrug — sag uden @ndringer 7,8 2,5
Tidsforbrug — sag med @ndringer 18,0 17,8
Sarbeskattede — tidsforbrug pr. sag 7,0 4,6
Sambeskattede — tidsforbrug pr. sag 16,2 12,9

Udsvingene i tidsforbruget pr. sag athenger blandt andet af, om den pagzldende sag har medfert @ndringer af
fremferbare underskud og tab, eller om sagen er henlagt uden &ndringer. En sag med @ndringer har saledes et
yderligere tidsforbrug p& 130 pct. i forhold til en sag uden @ndringer. (De 7,8 timer sammenholdt med 18,0
timer).

13 Opgjort pr. 1/9 2013. Til det opgjorte forbrug pr. 1. september kommer der ca. 100 timer yderligere, primart til
projektafslutning og afrapportering i september méned.
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Endvidere har det vasentlig betydning for tidsforbruget pr. sag, om sagen vedrorer et sarbeskattet eller et
sambeskattet selskab. En sag vedrerende et sambeskattet selskab krever siledes et yderligere tidsforbrug pa 130
pct. i forhold til en sag vedrerende et serbeskattet selskab. (De 7,0 timer sammenholdt med 16,2 timer)'.

3.3 Tidsforbruget pr. projektdeltager

P4 projektdeltagerniveau svinger det gennemsnitlige tidsforbrug pr. sag en del, jf. siledes tabel 18 som viser, at
det gennemsnitlige tidsforbrug pr. sag ligger pd mellem 6,3 timer og 17,2 timer.

Tabel 18. Udsvingene i tidsforbruget pr. sag pr. sagsbehandler.

Gennemsnit Median

Projektdeltager A 6,3 4,2
Projektdeltager B 7,6 2,5
Projektdeltager C 8,4 4,5
Projektdeltager D 10,0 8,0
Projektdeltager E 10,1 7,9
Projektdeltager F 12,5 7,5
Projektdeltager G 12,9 9,1
Projektdeltager H 17,2 10,6

3.4 Fejlprocenten pr. projektdeltager

I narvarende projekt er der gennemfort i alt 390 kontroller af sar- og sambeskattede selskaber, der i
indkomstaret 2011 har selvangivet et fremferbart underskud i selvangivelsens felt 085 pa& over 50.000 kr., og
som eventuelt tillige har selvangivet et fremforbart tab i selskabsselvangivelsens felt 086, 087 eller 088.

Opgjort p& moderselskabsniveau (dvs., uden hensyn til antal datterselskaber i en sambeskatning) er der foretaget
en eller flere &ndringer i 83 ud af de 390 sager. Dette svarer til en fejlprocent pa 21,3".

Fra den ene projektdeltager til den anden er der dog relativt store forskelle p4, i hvor mange af de tildelte sager,
der er foretaget reguleringer af fremforbare underskud og tab.

Af tabel 19 (nedenfor) fremgér det, at fejlprocenterne pa projektdeltagerniveau svinger mellem 8,7 pct. og 33,4
pct.

14 For sambeskattede selskaber er tidsforbruget pr. sag opgjort pa moderselskabsniveau. Dvs. uden hensyn til antallet af
datterselskaber i sambeskatningen.

15 Som det fremgar af afsnit 4.3 vil fejlprocenten vare hgjere, hvis fejlprocenten i stedet for opgores pa
datterselskabsniveau. Dvs., hvis alle selskaber betragtes som en selvstendig juridisk enhed (uafthengigt af
sambeskatningen) med egen underskudssaldo i selskabsselvangivelsens felt 085.
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Tabel 19. Udsvingene i den gennemsnitlige fejlprocent pr. projektdeltager

Gennemsnitlig
fejlprocent

Projektdeltager A 8,7 pct.
Projektdeltager B 9,3 pct.
Projektdeltager C 16,3 pct.
Projektdeltager D 16,4 pct.
Projektdeltager E 18,4 pct.
Projektdeltager F 26,1 pct.
Projektdeltager G 29,6 pct.
Projektdeltager H 33,4 pet.

Tabel 19 afspejler siledes nogle af de samme effektivitetsforskelle som tabel 18 (ovenfor) ogsa illustrerer. Men
herudover er der ingen videre sammenhange mellem tabel 18 og tabel 19.

Projektdeltager A i tabel 18 har ingen forbindelse til projektdeltager A i tabel 19. Projektdeltageren i tabel 19
med hgjeste fejlprocent har heller ikke nogen identitet med projektdeltageren i tabel 18 med det hejeste
gennemsnitlige tidsforbrug pr. sag.

Tabel 18 og 19 illustrerer blot, at projektplanlegning og projektstyring ikke er en helt ukompliceret opgave,
fordi:

B En sag tager den tid, en sag nu engang tager.

B En projektgruppe bestar af en sum af deltagere med relativt forskellige kompetencer (bade arbejdsmassige
og faglige kompetencer).

B Projektarbejde er holdarbejde. Og et hold er aldrig sterkere end det svageste led.

Projektstyring og projektplanlegning er dog nedvendigt — i hvert fald i projekter, der har et mal om at opsamle
evidensbaseret viden'®.

Rene kontrolprojekter, hvor udvalgelsen af sager til projektet hdndsorteres eller hvor antal afsluttede sager i
gvrigt er underordnet, krever i sagens natur ikke samme grad af projektstyring.

16 En grundlzggende forudsatning for at gennemfore et projekt, der kan generere viden og erfaringer med en vis validitet
og trovardighed er, at udvalgelsen af sager til projektet sker simpelt tilfzldigt.

En simpel tilfzldig udvalgelse indebarer i hgj grad, at der ikke er nogen nedudgange i projektet. Afbrydes de planlagte

kontroller (og dataindsamlingen) helt eller delvist i projektet, er verdien af alle data i princippet tabt eller i hvert fald
kraftigt reduceret.
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3.5 Projektets forlasb
Projektets forleb fra start til slut (for sa vidt angér kontrol og dataindsamling) kan beskrives ved figur 2.

Figur 2. Status — projektfremskridt — ultimo januar til ultimo august

Igangsat Afsluttet Andret lgangveerende  Udleveret - ikke i gang Udleveretialt

Ultimo januar
Ultimo februar
Ultimo marts

Medio maj
Ultimo juli

Procentvis igangsat

Procentvis igangsat
Ultimo marts
Medio maj

Ultimo juli

e
Jltimo september |

Procentuvis slut
Procentvis slut
Ultimo marts

Medio maj

Fejlpct.
Fejlpct.
Fejlpct.
Fejlpct.

21,3

Antal igangsatte og afsluttede sager for hver status viser nok et rimeligt stabilt projektforleb. Men fremfor alt er
det den lgbende fejlprocent, der viser, at projektets forleb er stabilt, og at der er god grund til at have tillid til
kvaliteten af de gennemferte kontroller og de indsamlede data.

Figur 2 afslerer ogs4, at afslutningsfasen er klart den mest kritiske fase i et projekts forlab. I projektets startfase i
februar og marts méned afsluttes der fx 68 og 66 sager henholdsvis, svarende til ca. 10 sager hver 3. arbejdsdag.

I den afsluttende fase tager det derimod mere end 2 méneder at afslutte 10 sager, jf. ultimo juli méaned, hvor
status er 10 igangvarende sager. (Det tager altsd 13 gange sé lang tid at afslutte en sag i den afsluttende fase end
en sag i den indledende fase!).
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3.6 Projektets samlede provenu

Nervarende pilotprojekt om selskabers fremfarbare underskud har en samlet pris pa omkring 1 mio. kr. (opgjort
som lenudgifter til kontrol og dataanalyse mv.).

I projektet er der foretaget reguleringer af fremferbare underskud og tab med i alt 12,4 mio. kr. (Opgjort som
nettoreguleringer. Dvs. forhgjelser minus nedszttelser).

Ifolge tabel 20 dekker provenuet af de foretagne reguleringer fult ud projektets direkte lenudgifter til kontrol og
dataanalyse mv.

Tabel 20. Projektets samlede nettoprovenu

Re&uleringgr Provenu Skatteveerdi
Fremferbare underskud (felt 085) 5.921.117 kr. 1.480.279 kr. 25,00%
Fremfoerbare tab (felt 086, 087, 088) 6.523.592 kr. 1.630.898 kr. 25,00%
Direkte projektomkostninger 4.112 timer -937.536 kr. 228 kr./time'’
Overskud 2.137.641 kr.

Bemark dog, at nettoprovenuet af de foretagne reguleringer forst vil blive til indbetalinger af skattekroner i
fremtiden (og ikke i relation til indkomstéret 2011, som er det indkomstar reguleringerne vedrerer), idet de
foretagne reguleringer i projektet udelukkende omfatter fremfarbare underskud og tab',

17200 kr. i timen = 32.066 kr. i manedslen. 1.650 kr. pr. & X 200 kr. + 14% i ferielon = 376.200 kr. pr. &r = 228 kr. pr. time

18 Ifolge tabel 15 (i afSnit 1.12) ansl8s omkring 21,6 pct. af de selvangivne underskudssaldi i felt 085 at vare uden
skatteveerdi, idet underskuddene vedrerer selskaber, der er varigt underskudsgivende.

Hvor stor en andel af de fremfarbare tabssaldi i felt 086-088, der skal anses for at vare uden skatteveerdi, er uvist,

De gennemforte reguleringer i nzrverende projekt vedrorer ikke selskaber, som ma4 anses for varigt underskudsgivende.
Ved provenuberegningen er der derfor ikke foretaget reduktion for reguleringer, som reelt set ma forventes ikke at have
nogen skatteveerdi.
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4. Projektets resultater og erfaringer
4.1 Reguleringsbelab

Blandt de 390 selskaber, der udger stikpreven i nzrvarende projekt, er der foretaget reguleringer af selvangivne
underskuds- og tabssaldi med i alt 12,4 mio. kr. Der er foretaget nedsattelser for i alt 20,2 mio. kr. og forhgjelser
for i alt 7,8 mio. kr. Numerisk er der siledes foretaget reguleringer i projektet for i alt 28 mio. kr., jf. tabel 21.

Bemaerk her, at nedsattelser af underskudssaldi (belob med minus) er forhgjelser af fremtidige skattepligtige
indkomster, mens forhgjelser af underskudssaldi omvendt er nedszttelser af fremtidige skattebetalinger.

Tabel 21. Reguleringer af selvangivne underskud og tab

Gennemsnit - Median pr.

o N ) ey _ pr.sag Sag
ger i alt af felt 85, 86, 87 0g 88 | 28.108.617 kr. RSN R VANNY
ivne underskud og tab (felt 85- 88) -20 276 663 kr

Nettole af selvangivne underskud og tab (felt 85- -88) I 5 -119.930 kee  =9.999 |,

> underskud og tab (felt 85

Nettoreguleringer affremﬁarbare und kud fi lt 85) . o - 103.879 k. 12300 k.
Nettoreg nger af fremfarbare tab (felt 86-88) S 232985 ki -77.790 k.
Nettoreguleringer i alt -12 444, 709 kr

Nettoreguleringer vedrorende serbeskattede selskaber -5 278.805 kr. “20.071 kr,

Nettore; edrorende sambeskattede selskaber | - 04 kr. SERESURIINNG
Nettoreguleringer i alt -12. 444 709 kr -31.909 ki

4.1.1 Gennemsnitlig regulering pr. sag

I gennemsnit er der foretaget reguleringer af underskuds- og tabssaldi med 338 t.kr. pr. sag i de 83 ud af 390
sager, hvor der er fundet fejl i de selvangivne saldi, jf. tabel 21 (ovenfor).

Netto (forhgjelser minus nedszttelser) er der imidlertid kun tale om en gennemsnitlig regulering pa 149 tkr. pr.
sag - med en median pd 50 t.kr.

4.1.2 Reguleringernes fordeling mellem felt 85 og felt 86-88
47,6 pct. af nettoreguleringerne pa 12,4 mio. kr. vedrerer fremferbare driftsunderskud i felt 85, mens resten
vedrgrer fremforbare tab vedrerende vardipapirer og ejendomme mv. i selskabsselvangivelsens felt 86, 87 og

88, jf. tabel 21 (ovenfor).

Belebsmassigt er der siledes nasten tale om en ligedeling mellem fremforbare underskud (felt 85) pa den ene
side og fremfarbare tab (felt 86-88) pa den anden side.

Selvangivelsesmassigt er der imidlertid ikke tale om en ligedeling mellem fremferbare underskud og
fremforbare tab henholdsvis.

Ifolge tabel 2, afsnit 1.3, udger fremforbare driftsunderskud (felt 85) 84,5 pct. af den samlede selvangivne
underskuds- og tabssaldo for indkomstaret 2011.
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Som det fremgdr af tabel 22 (nedenfor) gelder denne fordeling mellem underskud og tab ogsa for det segment af
selskaber, som dette projekt vedrerer - dog med en mindre forskydning, saledes at fremferbare driftsunderskud
udger 86,9 pct. af den samlede selvangivne underskuds- og tabssaldo for indkomstaret 2011.

Maélt relativt i forhold til de selvangivne saldi vedrerer kun 12,1 pct. af de samlede nettoreguleringer pa 12,4
mio. kr. siledes fremforbare driftsunderskud i felt 85, mens hele 87,9 pct. af belabet vedrerer fremforbare tab.

4.1.3 Reguleringernes fordeling mellem szr- og sambeskattede selskaber

Af tabel 21 (ovenfor) fremgar det endvidere, at 42,4 pct. af nettoreguleringerne pa 12,4 mio. kr. vedrerer
serbeskattede selskaber, mens resten vedrerer sambeskattede selskaber.

Umiddelbart lader det til, at de sterste belebsmessige fejl er at finde hos de sambeskattede selskaber, idet den
gennemsnitlige regulering pr. sag hos de szrbeskattede selskaber er p& 20 t.kr., mens den tilsvarende regulering
pr. sag hos de sambeskattede selskaber er p4 56 t.kr.

Som det fremgér af tabel 23 og 24 (nedenfor) bestar stikpreven i nervarende projekt imidlertid ikke kun af 263
serbeskattede selskaber og 127 sambeskattede selskaber. Stikpraven bestér rent faktisk af 263 szrbeskattede og
285 sambeskattede selskaber.

Nar der tages hejde for det reelle antal sambeskattede selskaber er forskellen mellem de szr- og sambeskattede
selskaber faktisk ikke sa stor. Hos de sarbeskattede selskaber er den gennemsnitlige regulering pr. sag 20 t.kr.,
mens den hos de sambeskattede selskaber er 25 t.kr. pr. sag.

4.1.4 Supplerende bemarkninger og tabeller til afsnit 4.1.1-4.1.3

De 390 selskaber i stikpreven har for indkomstaret 2011 tilsammen selvangivet fremferbare underskud og tab pa
810,1 mio. kr., jf. tabel 22 (nedenfor)

Tabel 22. Selvangivne underskud og tab

Selvangivet pd moderselskabsniveau — felt 85 720.467.546 kr. 88.9 pet.
Selvangivet pd moderselskabsniveau — felt 86-88 89.672.709 kr. P10 pet.
Selvangivet i alt felt 85-88 810.140.255 kr. ERIVIXUNITE
Selvangivet pi datterselskabsniveau — felt 85 720.467.546 kr. IERTCAINE
Selvangivet pd datterselskabsniveau — felt 86-88 109.017.250 kr. 5.1 pet.

Selvangivet i alt felt 85-88 829.484.796 kr. BRIVIXINEN

For de sambeskattede selskaber er det som bekendt kun datterselskabernes underskudssaldo i felt 85, der skal
selvangives hos moderselskabet, mens datterselskabernes tabssaldi i felt 86-88 (pa trods af sambeskatningen)
skal selvangives hos de enkelte datterselskaber.

Stikpreven pa de 390 selskaber bestér af 263 szrbeskattede selskaber og 127 sambeskattede moderselskaber. De
127 moderselskaber indgér i sambeskatning med i alt 241 datterselskaber. 158 af disse 241 datterselskaber har
selvangivet en tabssaldo i felt 86-88 eller har en sterre eller mindre andel af den underskudssaldo, der er
selvangivet i moderselskabets felt 85.

De 158 datterselskaber med en tabssaldo i felt 86-88 eller en andel af moderselskabets underskudssaldo er ogsa
kontrolleret i dette projekt.

Stikpreven i nzrvarende projekt bestar sdledes i virkeligheden af 548 selskaber (og ikke kun af 390 selskaber).
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Tabel 23. Den tekniske stikprove

Antal selskaber i alt i stikpreven 390
Antal seerbeskattede selskaber 263
Antal sambeskattede selskaber 127

Tabel 24. Den faktiske stikprove

Antal selskaber i alt i stikpreven 548
Antal seerbeskattede selskaber 263
Antal sambeskattede moderselskaber 127
Antal sambeskattede selskaber 158

Nar der tages hensyn til de underliggende datterselskaber i stikpreven, er der for indkomstéret 2011 selvangivet
fremferbare underskud og tab for i alt 829,4 mio. kr. (blandt de 548 selskaber, der reelt indgar i stikpraven), jf.
tabel 22 (ovenfor).

4.1.5 Reguleringsbelabene i forhold til projektets succeskriterier

Blandt de 390/548 selskaber, der udger stikpreven i nerverende projekt, er der foretaget nettoreguleringer af
selvangivne underskuds- og tabssaldi med i alt 12,4 mio. kr., jf. tabel 21 (ovenfor).

I forhold til de selvangivne underskuds- og tabssaldi (pd 829,4 mio. kr.) svarer dette til, at de selvangivne
underskudssaldi er selvangivet med et beleb, der er 1,5 pct. for hgjt. For felt 85 drejer det sig om 0,83 pct. af den
selvangivne underskudssaldo. For felt 86-88 drejer det sig imidlertid om 5,99 pct. af den selvangivne tabssaldo.

I folge projektets succeskriterier vil der vare tale om en belabsmassigt vasentlig fejl, hvis mere end 5 pct. af de
selvangivne saldi er forkerte, jf. afsnit 2.2. Og p& den baggrund er 1,5 pct. ikke en belgbsmassig vasentlig fejl.

I evrigt ma konklusionen vare, at 3,4 pct. af den samlede underskuds- og tabssaldo er selvangivet med et forkert
beleb. Dvs., er selvangivet med et for hajt eller et for lavt beleb, jf. de numeriske reguleringer pa 28,1 mio. kr.
(tabel 21) sammenholdt med de selvangivne saldi pa 829,4 mio. kr. (tabel 22).

4.2 Skattegab

P4 baggrund af reguleringsbelebene for de 390 selskaber i stikpreven (jf. afsnit 4.1) kan der udregnes et
skattegab for hele populationen. Dvs. for segment nr. 2, som bestar af 61.739 selskaber.

De gennemforte nettoreguleringer i stikpreven pa 12,4 millioner kroner svarer til et skattegab pa 1,7 milliarder
kroner for hele populationen, jf. tabel 25 (nedenfor).

Bemcerk igen, at nedszttelser af underskudssaldi (belebene med minus foran) vil vere forhgjelser af fremtidige
skattepligtige indkomster, mens forhgjelser af underskudssaldi omvendt vil vare nedsettelser af fremtidige
skattebetalinger.
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Tabel 25. Det beregnede skattegab for segment nr. 2

Reguleringer
for stikpreven

Nedsaa.ttelser af seI;l\zm ivne undersk;Jd 0 ta:b felt 85-88 -20.2;16.663 kr.
Nzl;toreggleringer af se.lvangi_v.ne underskud og tab ‘(felt 85-88) -12.4:14.709 kr.
Nettoreguleringer af fremforbare underskud (felt 85 -5.921.117 kr.
Nettcﬁguleriggg i allt P— -12.444.709 kr.
Nettoreguleringer vedrerende serbeskattede selskaber -5.278.805 kr.
Nettofegu_leringer i aitl | -12.444.709 kr
Skatteprovenu 3.111.177 kr.

4.2.1 Forklaring pa skattegabet

Skattegabet er et udtryk for en manglende regelefterlevelse udtrykt i kroner. Og i den forbindelse er det egentlig
underordnet, om det er statskassen eller borgeren, der bliver snydt (mister penge).

Nar skattegabet opgeres pa baggrund af nettoreguleringer (forhgjelser minus nedsettelser) bliver skattegabet et
udtryk for, hvad borgerne og virksomhedernes manglende regelefterlevelse specifikt koster statskassen.

Et tilbagevendende spergsmal er, om skattegabet skal beregnes fer eller efter skat. Beregnes skattegabet efter
skat, bliver skattegabet et udtryk for skatteprovenuet af nettoskattegabet.

4.2.2 Forklaring pa projektets succeskriterier

Ifelge projektets succeskriterier vil der belebsmassigt vare tale om en vasentlig fejl, hvis mere end 5 pct. af den
selvangivne underskuds- og tabssaldo (netto) er forkert, svarende til et beregnet skattegab pa 6,9 mia. kr. Det
beregnede skattegab pé 1,7 mia. kr. er pa den baggrund uvasentligt, jf. i ovrigt afsnit 4.1.2.

Alt er som bekendt relativt. P4 makroniveau, hvor vi ger os nogle overordnede overvejelser om skattegabet, er et
skattegab pd 1,2 pct. af skattebasen formentlig ikke vasentligt. P4 mikroniveau, hvor vi trzffer beslutninger om
keb af nye IT-systemer og ivarkszttelse af nye indsatsprojekter, vil et skattegab pd 1,2 pct. af en
underskudssaldo pd 138 mia. kr. (eller af 400 mia. kr.) i mange situationer nok blive betragtet som vasentlig.

Uvesentligt i forhold til projektets succeskriterier betyder, at nervarende projekt ikke giver anledning til at
foretage opfelgning med et tilsvarende projekt i et storre mélestoksforhold, fordi det udsegningsmassigt og
fagligt vil vere for svart at finde de sager, der indeholder fejl, og reguleringsbelobene pr. sag er som
udgangspunkt for sma til at arbejde med simpel tilfzldig udvelgelse, som er udsegningsgrundlaget i dette
projekt.

Uvesentligt betyder derimod ikke, at nzrvarende projekt tager stilling til fx udviklingen af et
underskudsregister i forhold til DIAS eller afviser ideen om et bredere indsatsprojekt, hvor fremforbare
underskud og tab i et eller andet omfang indgér.

Nerverende projekt afviser blot ideen om et tilsvarende snavert projekt i et sterre malestoksforhold.
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4.3 Fejlprocenter

Blandt de 390 selskaber, der udger stikpreven i nzrvarende projekt, er der foretaget en eller flere &ndringer i 83
ud af de 390 sager. Dette svarer til en fejlprocent pa 21,3

Tabel 26. Fejlprocenter pd moderselskabsniveau

Antal sager  Fejlprocent

med fejl
Antal selskaber i alt i stikpraven 390 83 sager 21,3 pet.
Antal serbeskattede selskaber 263 38 sager 14,5 pct.
Antal sambeskattede selskaber 127 45 sager 35,4 pct.

Umiddelbart er fejlprocenten hos de sambeskattede selskaber synligt hejere end fejlprocenten hos de
serbeskattede selskaber (De 14,5 pct. i forhold til de 35,4 pct.).

Stikpreven i narvarende projekt bestar imidlertid ikke kun af 263 sarbeskattede selskaber og 127
sambeskattede selskaber, jf. afsnit 4.1.4. Stikpreven bestar rent faktisk af 263 serbeskattede selskaber og 285
sambeskattede selskaber.

Opgjort pa datterselskabsniveau (dvs., under hensyn til antal datterselskaber i en sambeskatning) er der foretaget
en eller flere @ndringer i 136 ud af de 548 sager, svarende til en fejlprocent pa 24,8, jf. tabel 27 (nedenfor).

Tabel 27. Fejlprocenter pa datterselskabsniveau

Antal sager  Fejlprocent

med fejl
Antal selskaber i alt i stikpreven 548 136 sager 24,8 pet.
Antal szrbeskattede selskaber 263 38 sager 14,5 pct.
Antal sambeskattede moderselskaber 127 40 sager 31,5 pct.
Antal sambeskattede datterselskaber 158 58 sager 36,7 pct.

4.3.1 Den heje fejlprocent hos de sambeskattede selskaber skyldes at fejl dubleres.

Nar der tages hgjde for det reelle antal sambeskattede selskaber, bliver forskellene i fejlprocenterne mellem de
szrbeskattede og de sambeskattede selskaber henholdsvis endnu tydeligere.

Iser fejlprocenten hos de sambeskattede datterselskaber er igjnefaldende hej. Ifelge bilag 3 er den
gennemsnitlige koncernsterrelse i populationen pd 2,67 selskaber. I stikpreven er den gennemsnitlige
koncernsterrelse pé 2,97 selskaber, og séledes kun en smule sterre end i populationen.

Ud af de 58 sager vedrorende sambeskattede selskaber falder hele 21 sager pd samme koncern. Der er tale om en
koncern pa 40 selskaber (1 moder og 39 datterselskaber). Starrelsesmassigt ligger denne ene koncern altsa langt
fra den gennemsnitlige koncernsterrelse pa 2,97 selskaber.

Korrigeres der for denne noget ekstraordinzre koncernrelation, falder fejlprocenten for de sambeskattede
datterselskaber fra 36,7 pct. til 24,1 pct."®

19 58.20/158 = 24,1.
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Der bemearkes, at koncernen bestar af 40 selskaber, hvoraf 21 selskaber (moderen og 20 af datterselskaberne) har
en fremferbar saldo i felt 85. Alle 21 selskaber har fejl i den fremforbare saldo i felt 85. Fejlen udspringer af
samme forhold — nemlig en fejl i den samlede saldo, som skal fordeles forholdsmassigt pa de enkelte selskaber.

En del af forklaringen pa den hejere fejlprocent vedrerende de sambeskattede datterselskaber er saledes en
enkeltstdende observation, der afviger en hel del fra normalen.

Den anden del af forklaringen pa den hejere fejlprocent for de sambeskattede selskaber er, at en enkeltstdende
fejl kan have afledte konsekvenser for alle de sambeskattede selskabers underskudssaldi.

Ud over moderselskabet med de 20 datterselskaber med samme fejl, er der 9 tilfzlde yderligere blandt de 58
sager vedrerende sambeskattede selskaber, hvor en fejl har konsekvenser for alle de ovrige selskaber i
koncernen.

Korrigeres der for dette srlige forhold vedrerende de sambeskattede selskaber, altsd hvor samme fejl i
princippet medregnes to, tre eller endda 21 gange, falder fejlprocenten for de sambeskattede datterselskaber fra
37,6 pet. til 16,5 pet. Og dermed afviger fejlprocenten for de sambeskattede datterselskaber ikke igjnefaldende
meget fra fejlprocenten for de szrbeskattede selskaber (pa 14,5 pct.).

Spergsmalet er selvfolgelig, om fejlen skal anses for dubleret hos moderselskabet eller hos datterselskabet. Det
er der vel nzppe noget rigtigt svar pa. Her er fejlen anset for dubleret hos datterselskabet. Formalet er alene at
forklare den igjnefaldende hgje fejlprocent for de sambeskattede selskaber, som altsa skyldes, at fejl i felt 85
uundgdeligt vil blive medregnet flere gange og fi fejlprocenten til at signalere tilstedeverelsen af et
underliggende problem, hvilket faktisk ikke er tilfzldet.

4.3.2 Selskaberne har generelt en hgj fejlprocent vedrerende felt 86-88

Som bekendt er de sambeskattede selskaber underlagt et noget mere kompliceret regelsat omkring selvangivelse
og forbrug af fremferbare underskud og tab — end de serbeskattede selskaber. Den hgjere iboende risiko hos de
sambeskattede selskaber som falge af den relativt mere komplicerede lovgivning kan i sig selv vare forklaringen
pa de synligt hgjere fejlprocenter.

En nzrmere analyse af fejlprocenterne specificeret pa felt 85 og felt 86-88 henholdsvis vil kunne afdekke, om
der er andre logiske forklaringer pa de divergerende fejlprocenter - udover dublering af reguleringsbeleb
(vedrerende felt 85) som beskrevet ovenfor.

Som det fremgdr af tabel 28 (nedenfor) ligger fejlprocenterne for felt 86-88 nogenlunde pa samme niveau for de
serbeskattede og de sambeskattede selskaber (i modsztning til fejlprocenterne for felt 85).

For béde de s@rbeskattede og sambeskattede selskaber er fejlprocenten for felt 86-88 dog igjnefaldende hej.
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Tabel 28. Specifikation af fejlprocenter pd fremforbare underskud og tab®

Antal Antal Fejlprocent Antal Antal Fejlprocent
sager felt | reguleringer felt 85 sager felt | reguleringer Felt 86-88

& felt 85 felt 86-88
Swerbeskattede .__ __.._ 3 ][ : T A
selskaber HETe el M <o e el s g 2| e,
Sambeskattede 127 33 sager 8
moderselskaber
a_g-eq 34.8 pet. l__ ol 11.:__ KA
siis l = £ fr ot R

Sambeskattede 3% 1 ‘8"_1
4.3.3 Datterselskaberne har en lav selvangivelsesprocent vedrerende felt 86-88

555

datterselskaber

Andelen af datterselskaber i stikproven, der har selvangivet et belgb i felt 86-88, udger kun 7 pct., jf. tabel 29
(nedenfor).

Andelen af datterselskaber i stikpraven, der har selvangivet et belgb i felt 86-88, afviger vasentligt fra andelen
af moderselskaber og s@rbeskattede selskaber, der har selvangivet et belab i felt 86-88. (De 7 pct. sammenholdt
med de 19/25 pct.)

Men sammenlignet med populationen som helhed ligger andelen af moderselskaber og serbeskattede selskaber,
der har selvangivet et belob i felt 86-88, ogsd usedvanlig hejt. (De 12 pct. sammenholdt med de 19/25 pct.)

Tabel 29: Andelen af selskaber med belpb i felt 85 kombineret med belob i felt 86-88

Scelvangivet belob i Selvangivet
felt 85 belob i felt 86-88

Sclvangivelsesprocent
felt 86-88

Antal sierbeskattede selskaber 3 G T P R ey B [ € ue o AR
Antal sambeskattede moderselskaber 32 25,2 pct.
Antal sambeskattede datierselskaber  [RES SIS PR T [ S T Oy
Antal selskaber i populationen / 11.104 12,1 pet.

4.3.4 Forklaring p4, at kun si fi datterselskaber selvangiver et belgb i felt 86-88

De sambeskattede datterselskaber har altsa en hgj fejlprocent vedrerende felt 86-88 pa 36,4 pct., jf. tabel 28. Og
samtidig er selvangivelsesprocenten overraskende lav (7,0 pct.) — sammenlignet med eksempelvis de
serbeskattede selskaber, jf. tabel 29,

Hos datterselskaberne er der kun i alt 4 sager med fejl vedrerende felt 86-88. Men da der kun er 11
datterselskaber, der har selvangivet et beleb i felt 86-88, kommer de 4 sager til at ligne et stort problem — i hvert
fald, nér der regnes i procenter.

20 Alle selskaber har et fremfarbart underskud i felt 085. Alle selskaber har imidlertid ikke et fremforbart tab i felt 086-088.
Det skal der tages hgjde for ved beregningen af fejlprocenten for felt 86-88.
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Havde datterselskaberne nu haft samme selvangivelsesprocent som eksempelvis de serbeskattede selskaber pa
25,2 pct., ville de 4 sager med fejl kun udlese en fejlprocent pa 10.

Der er flere mulige forklaringer pa datterselskabernes lave selvangivelsesprocent:

1) Passive investeringer i verdipapirer og ejendomme fortages i meget hoj grad af moderselskabet — og kun
undtagelsesvist af datterselskabet. Dette er den ekonomiske virkelighed — uanset hvor overraskende den i evrigt
métte forekomme. Den selvangivelsesprocent, der kan beregnes pa baggrund af stikpreven i nzrvarende projekt,
er derfor korrekt.

2) Forklaringen pé den lave andel af datterselskaber med et belgb i felt 86-88 er selvangivelsesfejl. For mange
selskaber volder det problemer, at felt 85 skal afrapporteres pA moderselskabet og felt 86-88 pa det enkelte
datterselskab. Den manglende logik indebzrer, at der oftest ikke selvangives et belob pa datterselskaberne.

3) Ved kontrollen af de tilfeldigt udvalgte selskaber i nervarende projekt er der testet for tabenes
tilstedevarelse: At de er reelle og eksisterer.

Derimod er der ikke i samme grad testet for fuldstzndigheden: At alle fremferbare tab ogsa er selvangivet. Hvis
selskabet har tilkendegivet, at der ikke er fremfarbare tab, og der ikke af det indkaldte materialet fremgar at vare
nogen, er der ikke foretaget yderligere revisionshandlinger for at afdzkke, at der nu alligevel ikke gemmer sig et
fremforbart tab i et fiernt indkomstar?'.

Da selvangivelsesprocenten for datterselskaberne er beregnet pd grundlag af de afrapporterede kontroller i
nzrverende projekt (og ikke pd grundlag af SKATs systemer), vil den manglende test af fuldstzndighed fa
betydning for den beregnede selvangivelsesprocent.

4.3.5 Forklaring pa den hgje selvangivelsesprocent hos moderselskaber og szrbeskattede selskaber

De sambeskattede moderselskaber og de serbeskattede selskaber i stikpreven har en hej selvangivelsesprocent
vedrerende felt 86-88 i forhold til populationen som helhed, jf. tabel 29. (De 19/25 pct. sammenholdt med de 12
pct.).

Grunden til denne difference er eller kan vare, at oplysningerne fra de gennemforte kontroller (stikpraven) og
oplysningerne vedrgrende populationen er forskellige pa falgende to punkter:

Punkt 1. Populationen omfatter udelukkende selskaber, som har selvangivet et belgb i felt 85 og eventuelt et
beleb i felt 86-88. Selskaber, som kun har selvangivet et belgb i felt 86-88, men ikke noget belgb i felt 85, indgar
ikke i populationen i denne sammenhang,

Oplysningerne fra de gennemforte kontroller vil i modsatning hertil ogsa omfatte datterselskaber, der kun har
selvangivet et beleb i felt 86-88, men ikke noget belgb i felt 85. Umiddelbart er det dog tvivisomt, om der
overhovedet er nogen eksempler herpé blandt de gennemforte kontroller.

Punkt 2. Populationen og stikpreven anvender forskellige definitioner af ”selvangivet”. Dvs., ved dataudtrekket
for populationen indgar kun de saldi, der er selvangivet i felt 86-88 for indkomstaret 2011. Har et selskab
eksempelvis selvangivet en tabssaldo i indkomstéret 2010, men glemt at selvangive denne tabssaldo i
indkomstaret 2011, vil selskabet i populationen blive anset for ikke at have et fremforbart tab.

2! Der er ikke knyttet en selvangivelsespligt til fremforbare tab. Og ikke selvangivne tab gir ikke tabt, selvom de ikke er
selvangivet inden for den almindelige ligningsfrist.
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SKATSs systemer vil dog fange en s&dan selvangivelsesfejl og selv opsatte en tabssaldo. Et tabsfradrag, som
SKATSs systemer selv har opsat, fremgar dog ikke af selvangivelsens felt 86-88, men fremgar af saldoen i 3S
under afsnittet “skatteberegning”.

Ved de gennemforte kontroller er der netop taget hensyn til, at et selskab kan have en tabssaldo, der er
automatisk opsat af SKATSs systemer.

De tabssaldi, som SKATSs systemer automatisk opsatter, indeholder omvendt en risiko for, at SKATSs systemer
producerer fejl i de enkelte selskabers tabssaldi.

Fx et selskab, som i indkomstéret 2009, selvangiver et fremferbart tab i felt 86-88 pa 100 t.kr. Selskabet
anvender hele tabet i indkomstaret 2010 til modregning i skattepligtige gevinster mv.

Da selskabet ved udgangen af indkomstaret 2010 ikke har mere tab til fremfersel, selvangiver selskabet ikke
noget beleb i felt 86-88 for indkomstaret 2010. (Selskabet skulle rettelig have selvangivet et nul i felt 86-88).

SKATS systemer opsetter nu automatisk en tabssaldo pa 100 t.kr., fordi systemet antager, at der er tale om en
selvangivelsesfejl.

Den hgje fejlprocent vedrerende felt 86-88 kan séledes skyldes opsetningsfejl i SKATSs systemer — og ikke
egentlige selvangivelsesfejl fra selskabernes side.

En nazrmere analyse af fejltyperne i nerverende projekt, vil formentlig kunne afdekke, om den hgje fejlprocent
vedrarende felt 86-88 i virkeligheden skyldes ops@tningsfejl i SKATSs systemer, som indeberer, at fejlprocenten
fra selskabernes side overvurderes.

Selvom der mélt pa antal selskaber, der selvangiver i felt 86-88, er forskel pa selskaberne i stikproven og
selskaberne i populationen, er der imidlertid ikke stor forskel pa stikpreven og populationen, nir der males pé de
selvangivne belab, jf. tabel 30, som kun viser nogle sma og méaske kun naturlige forskelle mellem stikprave og
population.

Tabel 30. Selskaber med belob i felt 85 og samtidig beleb i felt 86-88 (A/S og ApS i basisportefoljen)

Populiationen Pet.
Selvangivet pd moderselskabsniveau — felt 85 | 720.467.546 kr. | 88,9 EERRIVNERNS 891
Selvangivet pd4 moderselskabsniveau — felt 86-88 (1.8 mia. K 10,9
Selvangivet i alt felt 85-88 810.140.255 kr POOX0E 1507 mia. ke 100.0

Selvangivet pd datterselskabsniveau — felt 85

Selvangivet pd datterselskabsniveau — felt 86-88

Selvangivet i alt felt 85-88

4.3.6 Fejlprocenterne i forhold til projektets succeskriterier

Ifolge projektets succeskriterier vil der antalsmassigt vere tale om en vasentlig fejlprocent, hvis mere end 20
pct. af selskaberne har fejl i selvangivne underskudssaldi.

Set i forhold til complianceprojektet er en fejlprocent pa 20 ikke en stor fejltype — forudsat at vi betragter felt 85-
88 som et selvstendigt selvangivelsesfelt pd linje med felt 16 (skattepligtig indkomst). For felt 16 skal vi noget
pé den anden side af en fejlprocent p& 50 for, at der kan blive tale om stor fejltype.

Hvis vi imidlertid betragter felt 85-88 som en selvstendig fejltype, er der imidlertid tale om en relativ stor
fejltype. Blandt de allersterste fejltyper i complianceregi er eksempelvis private udgifter med en fejlprocent pa
15l 17.
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I complianceregi betragter vi netop felt 85-88 ikke alene som et selvangivelsesfelt, men som en selvstendig
fejltype, der er sd snzver, at den opfylder forudsztningerne herfor.

Blandt de 390 selskaber, der indgar i neervarende projekt, er der foretaget en eller flere &ndringer i 83 ud af 390
sager, svarende til en fejlprocent pa 21,3. Fejlprocenten overstiger siledes projektets kriterier for vasentlighed -
og bor pa den baggrund udlose en selvstendig reaktion, fx i form af et opfolgende indsatsprojekt.

Belebsmassigt er fejlene imidlertid uveesentlige i forhold til projektets succeskriterier, jf. konklusionen i afsnit
422,

Maélt pa beleb og pa antal fejl henholdsvis peger resultaterne altsa i hver sin retning.

Som analysen ovenfor i afsnit 4.3.5 afslerer, kan fejlprocenten pi 21,3 pct. imidlertid vere en smule
overvurderet som folge af, at en andel af fejlene skal henfores til opsztningsfejl i SKATs systemer vedrerende
felt 86-88. Eller rettere: Fejlprocenten pa 21,3 pect. er korrekt beregnet. Men den andel af fejlene, der kan
angribes med et eventuelt indsatsprojekt overfor selskaberne, kan vare noget mindre end 20 pct., fordi en andel
af fejlene ikke skyldes manglende regelefterlevelse fra selskabernes side, men skyldes systemfejl fra SKATSs
side. En nzrmere analyse af fejltyperne i nzrvarende projekt vil kunne afslore, i hvilket omfang dette er
tilfeldet.

I gvrigt md konklusionen vere, at fejlprocenten hos de sambeskattede selskaber er synligt hejere end
fejlprocenten hos de serbeskattede selskaber. En hgjere iboende risiko hos de sambeskattede selskaber som
folge af, at de sambeskattede selskaber er underlagt en mere kompliceret lovgivning i forhold til felt 85, kan i sig
selv vaere forklaringen pa den hgjere fejprocent.

En nzrmere analyse af fejltyperne i nerverende projekt vil kunne afdekke, om de sambeskattede selskaber
begdr vesentligt andre typer af fejl i forbindelse med opgerelsen af underskuds- og tabssaldi end de
serbeskattede selskaber.

4.4 Fejltyper

I forbindelse med design af revisionsplanen til brug for nzrverende projekt, er der identificeret i alt 14
forskellige revisionspunkter vedrerende fremforbare underskud og tab.

De 14 revisionspunkter er efterfolgende anvendt til afrapportering af fejltyper og reguleringsbeleb for hver
enkelt af de 390 sager, der er udtaget til kontrol i projektet.

P4 den baggrund bliver de 14 revisionspunkter udtryk for identificerede fejltyper i projektet. Der er tale om
folgende 14 fejltyper?.

Felt 85 — Ikke taget hejde for et selskabs udtraeden af sambeskatning (saldo ikke reduceret ved
udtrzeden)

En sambeskatning omfatter alle selskaber, der er koncernforbundne, jf. selskabsskatteloven § 31. Nar et
selskab udtrzder af en sambeskatning, udtreder selskabet med en forholdsmassig andel af koncernens
underskudssaldo.

2 Med virkning pr. 1/7 2012 er reglerne i ligningsloven § 15 ophzvet og overflyttet til selskabsskatteloven § 12. Da
nzrvarende projekt omfatter indkomstéret 2011, er lovhjemlen vedrerende fremferbare underskud ligningsloven § 15.
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Felt 85 — Ikke taget hojde for et selskabs indtraeden i sambeskatning (forkert sambeskatningskreds)

Et selskab indtreeder i sambeskatningen pd den dato, hvor koncernforbindelsen etableres, jf.
selskabsskatteloven § 31. Nér et selskab er omfattet af sambeskatningen, skal hele selskabets indkomst
medregnes til sambeskatningsindkomsten.

Felt 85 — Underskudsfremfersel er ikke begraenset i forbindelse med akkord og gwldéeftergii-'else

Hyvis et selskab har opndet en skattefri akkord eller en skattefri geldseftergivelse, nedszttes uudnyttede
underskud (felt 085) og dernast kildeartsbestemte tab (felt 086, 087 og 088) fra det pagzldende og
tidligere indkomstar med det belgb, hvormed gzlden er nedsat, jf. ligningsloven § 15, stk. 2-5.

Ved skattefri akkord og gzldseftergivelse skal forstds frivillig akkord, tvangsakkord, gzldseftergivelse,
geldskonvertering, kontant kapitalforhejelse og skattefrit tilskud med efterfolgende indfrielse af gzld.

Felt 85 — Underskudsfremforsel er ikke begrzenset i forbindelse med ejerskifte

Hvis 50 pct. af aktiekapitalen eller stemmevardien ved indkomstérets udleb ejes af andre aktionzrer eller
deltagere, end ved begyndelsen af et tidligere indkomstér, hvori den skattepligtige indkomst udviste
underskud, skal selskabets mulighed for at fremfore skattemassige underskud begrenses, jf. ligningsloven
§ 15, stk. 7-12.

Felt 85 — Underskudsfremforsel er ikke begraenset i forbindelse med fusion og spaltning

Skattefri fusion og ophorsspaltning mellem ikke-sambeskattede selskaber:
Ubenyttede skattemassige underskud hos det indskydende selskab kan ikke anvendes til modregning hos
det modtagende selskab, jf. fusionsskatteloven § 8, stk. 6.

Ved fusion og ophersspaltning opherer det indskydende selskab med at eksistere. Det indskydende
selskabs underskud mistes derfor ved fusionen/ophersspaltningen.

Ved en grenspaltning eller tilfersel af aktiver eksisterer det indskydende selskab fortsat. Det indskydende
selskabs ubenyttede underskud vil kunne fradrages i det indskydende selskabs indkomst.

Ved skattefri fusion, spaltning, og tilforsel af aktiver mellem sambeskattede selskaber:

Det underskud, der er opstiet mens selskaberne har varet sambeskattede, kan bringes til fradrag hos det
modtagende selskab. (Underskuddene mistes altsa ikke, idet disse efter fusionen mv. fortsat kan udnyttes
inden for den forud for fusionen eksisterende sambeskatning)

Med hensyn til skattepligtig fusion, ophersspaltning, grenspaltning og tilfersel af aktiver, jf.
bestemmelserne i fusionsskatteloven § 8, stk. 6.

Felt 85 — Sammentellingsfejl i forbindelse med opgsrelse af underskudssaldo

Fremforbare underskud efter ligningsloven § 15 er ikke omfattet af den almindelige foreldelsesfrist pa 3 &r
og 4 maneder i skatteforvaltningsloven § 26, stk. 4, jf. skattekontrolloven § 1.

Fejl i felt 85, der md anses for opstéet i et indkomstér, der er forzldet, rammes sdledes ikke af de
almindelige foreldelsesregler.

Dette geelder uanset om baggrunden for den forkerte saldo skyldes simple sammentellingsfejl, at samme
underskud er anvendt til modregning flere gange, eller at der ikke er taget hejde for en eventuel
geldseftergivelse, ejerskifte eller omstrukturering mv., der skal begreense selskabets adgang til at fremfore
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. et givet underskud.
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Felt 85 — Overfarselsfejl fra hjeelpeskema til selvangivelse

Ifolge sambeskatningsbekendtgerelsens § 7 skal den selvangivne underskudssaldo hos moderselskabet
kunne specificeres pa de enkelte selskaber i sambeskatningen, pa szr- og sambeskatningsunderskud (hos
hvert enkelt selskab i sambeskatningen) og pa de indkomstér, hvor underskuddene er opstaet (for hvert
enkelt selskab).

Selvangivelsesmassigt er specifikationskravet imidlertid knap si detaljeret. P& selvangivelsestidspunktet
er det alene et krav, at koncernens underskudssaldo kan specificeres pa enkeltselskaber i sambeskatningen,
jf. SKATSs hjelpeskema for sambeskattede selskaber.

Felt 85 — Fejl i reekkefolgen for fremforsel af skattemsessige underskud

For sambeskattede selskaber er rzkkefslgen for udnyttelse af skattemazssige underskud, jf.
selskabsskatteloven § 31:

1) Modregning af serunderskud i de enkelte sambeskatningsselskaber.

2) Modregning af egne ikke benyttede underskud under sambeskatningen.

3) Modregning af arets underskud i indkomst#ret fra et eller flere sambeskatningsselskaber.

4) Modregning af andre selskabers skattemzssige underskud fra tidligere &r under sambeskatningen.

Felt 85 — Bortseelse fra underskud felger ikke lovgivningens krav herom

Et selskab kan ikke overspringe et underskud, medmindre det klart er oplyst, at selskabet i det pagzldende
indkomstdr har valgt at bortse fra underskuddet, jf ligningsloven § 33 H og
sambeskatningsbekendtgerelsen § 7, stk. 2.

Ligningsloven § 33 H: Et selskab kan valge at se bort fra et underskud. Det beleb, der ses bort fra,
overfores i stedet til et senere indkomstar.

Sambeskatningsbekendtgerelsen § 7, stk. 2: Hvis der er valgt at se bort fra et underskud, skal der for hvert
selskab i sambeskatningen indgives oplysning herom, herunder efter hvilken bestemmelse i
skattelovgivningen, der er valgt at bortse fra underskuddet.

Felt 85 — Manglende udarbejdelse af delperioderegnskab

Hyvis et selskab indtreder i en sambeskatning i lgbet af et indkomstr, skal der udarbejdes periodeopgerelse
af selskabets indkomst, henholdsvis for perioden fer sambeskatningens indtreeden, som ikke indgér i
sambeskatningsindkomsten, og for perioden for sambeskatningens indtreden, som indgir i
sambeskatningsindkomsten, jf. selskabsskatteloven § 31, stk. 3.

Periodeopgerelserne  udarbejdes som almindeligt periodiserede indkomstopgerelser, dog med
forholdsmessige afskrivninger.

.Der skal p4 samme méde udarbejdes periodeopgerelser, hvis et selskab udtreeder af en sambeskatning i

lgbet af et indkomstar.
Felt 86-88 — Tabsfremforsel er ikke begrznset i forbindelse med akkord og gzldseftergivelse
Hvis et selskab har opndet en skattefri akkord eller en skattefri geeldseftergivelse, nedsazttes uudnyttede

underskud (felt 085) og dernzst kildeartsbestemte tab (felt 086, 087 og 088) fra det pigzldende og
tidligere indkomstir med det belgb, hvormed gzlden er nedsat, jf. ligningsloven § 15, stk. 2-5.
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Ved skattefri akkord og geldseftergivelse skal forstas frivillig akkord, tvangsakkord, geldseftergivelse,
geldskonvertering, kontant kapitalforhgjelse og skattefrit tilskud med efterfalgende indfrielse af geld.

Felt 86-88 — Tabsfremfersel er ikke begraenset i forbindelse med fusion og spaltning

Skattefri fusion og ophorsspaltning mellem ikke-sambeskattede selskaber:
Ubenyttede skattemassige underskud hos det indskydende selskab kan ikke anvendes til modregning hos
det modtagende selskab, jf. fusionsskatteloven § 8, stk. 6.

Ved fusion og ophersspaltning opherer det indskydende selskab med at eksistere. Det indskydende
selskabs underskud mistes derfor ved fusionen/ophersspaltningen.

Ved en grenspaltning eller tilfarsel af aktiver eksisterer det indskydende selskab fortsat. Det indskydende
selskabs ubenyttede underskud vil kunne fradrages i det indskydende selskabs indkomst.

Ved skattefri fusion, spaltning, og tilforsel af aktiver mellem sambeskattede selskaber:

Det underskud, der er opstiet mens seiskaberne har veret sambeskattede, kan bringes til fradrag hos det
modtagende selskab. (Underskuddene mistes altsé ikke, idet disse efier fusionen my. fortsat kan udnyttes
inden for den forud for fusionen eksisterende sambeskatning)

Med hensyn til skattepligtic fusion, ophersspaltning, grenspaltning og tilfersel af aktiver, jf.
bestemmelserne i fusionsskatteloven § 8, stk. 6.

Felt 86-88 — Sammentzllingsfejl i forbindelse med opgerelse af tabssaldo

Kildeartsbestemte tab efter aktieavancebeskatningsloven, ejendomsavancebeskatningsloven og
kursgevinstloven, der er selvangivet i felt 86, 87 og 88, er som udgangspunkt omfattet af den almindelige
anszttelsesfrist pd 3 ar og 4 maneder i skatteforvaltningsloven § 26, stk. 4, jf. skattekontrolloven § 1.

Konstateres der fejl i en selvangiven tabssaldo i felt 86-88, bliver spergsmalet, om den konstaterede fejl
m4d anses for opstéet i et indkomstar, der er foreldet. Dette gelder, uanset om baggrunden for den forkerte
saldo skyldes simple sammentzllingsfejl eller skyldes, at samme tab er anvendt flere gange.

Felt 86-88 — Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvangivet)

Kildeartsbestemte tab efter aktieavancebeskatningsloven, ejendomsavancebeskatningsloven og
kursgevinstloven, der er selvangivet i felt 86, 87 og 88, er som udgangspunkt omfattet af den almindelige
anszttelsesfrist pd 3 4r og 4 maneder i skatteforvaltningsloven § 26, stk. 4, jf. skattekontrolloven § 1.

Konstateres der fejl i en selvangiven tabssaldo i felt 86-88, bliver spergsmalet, om den konstaterede fejl
ma anses for opstdet i et indkomstér, der er forzldet. Dette gelder, uanset om baggrunden for den forkerte
saldo skyldes simple sammentzllingsfejl eller skyldes, at samme tab er anvendt flere gange.

Anszttelsesfristen pa 3 4r og 4 méneder for &ndring af felt 86-88 gzlder dog ikke, hvis en given tabssaldo
er automatisk opsat af SKATSs systemer (og séledes ikke er selvangivet), hvilket eksempelvis vil vare
tilfeldet, hvis en tabssaldo faktisk er anvendt til modregning i et givet indkomstar, men selskabet ved en
fejl ikke har selvangivet et ”0” som ny tabssaldo.

Ansettelsesfristen for &ndring af felt 86-88 glder endvidere ikke ved grov uagtsomhed.



4.4.1 De storste fejltyper milt pa antal

For de szrbeskattede og sambeskattede selskaber under ét fordeler fejltyperne sig pa de 14 forskellige typer af
fejl som folger:

Tabel 31. De hyppigst forekommende fejltyper — rangeret i faldende orden

Nr. | Fejltype Antal | Procentvis
sager andel
6 | Felt 85 — Sammentellingsfejl i.fom. opgerelse af underskudssaldo 66
8 Felt 85 - Fejl i rekkefolgen for fremfarsel af skattemessige underskud 20 13,8
14 | Felt 86-88 - Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvangivet) 18
2 Felt 85 - Ikke taget hajde for et selskabs indtreden i sambeskatning 10 6,9
13 | Felt 86-88 - Sammentaelhngsfejl i forbindelse med opgarelse af tabssaldo 10 | 6,9
7 Felt 85 - Overforselsfejl fra hjzlpeskema til selvanglvelse 9 6,3
3 | Felt 85-Underskudsfremforsel er ikke begraenset i. fbm. akkord og_gzeldseftergl_e ' 5 34
1 Felt 85 - Ikke taget hajde for et selskabs udtreeden af sambeskatnin, ng 5 3.4
4 Felt 85 - Underskudsfremforsel er ikke begreenset i.fbm. ejerskifte 1] - 0,7
5 Felt 85 - Underskudsfremfarsel er ikke begraanset i.fom. fuswﬂg spaltnmg 1 0,7
9 | Felt 85 - Bortseelse fra underskud fol plger ikke lovgmlngens krav herom 0| - 0,0
10 _| Felt 85 - Manglende udarbejdelse af delperioderegnskab 0 0,0
11 | Felt 86-88 - Tabsfremforsel er ikke begrzenset i.fbm. akkord og_ggeldseﬁezglvel 0 0,0
12 | Felt 8688 - Tabsfremforsel er ikke begrenset i.fom. fusmn og spaltning 0 0,0
1 alt 145 100,0

Nesten halvdelen af alle fejl skyldes sammentzllingsfejl. Sammentellingsfejl (fejltype nr. 6) og opsatningsfejl i
SKATs systemer (fejltype nr. 14) udger tilsammen nesten 60 procent af alle fejl.

[ et cirkeldiagram ser fordelingen af fejlene i tabel 31 sidan ud:

Figur nr. 3. De hyppigst forekommende fejltyper for alle selskaber (serbeskattede og sambeskattede)

Procentvis fordeling af antal fejl

BFejlnr.6
mFejinr. 8
Fejinr. 14
Hm Fejlnr. 2
# Fejl nr. 13
®Fejlnr.7
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4.4.2 De storste fejltyper malt pa beleb

Hvis fejltyperne i stedet rangeres efter nettoreguleringsbeleb, udger sammentzllingsfejl (fejltype nr. 13) og
opsatningsfejl i SKATSs systemer (fejltype nr. 14) ogsa 60 procent af samtlige fejl.

Sammentzllingsfejl er dog her sammentellingsfejl vedrerende felt 86-88 (fejltype nr. 13) og ikke
sammentllingsfejl vedrerende felt 85 (fejltype nr. 6) som i konklusionen ovenfor i afsnit 4.4.2.

Tabel 32. Fordelingen af den samlede nettoregulering pd fejltyper — rangeret i faldende orden

Nr. Fejltype Nettoreg.i  Procentvis
kroner andel
13  Felt 86-88 - Sammentzllingsfejl i forbindelse med opgarelse af tabssaldo -5.672.742 _
3 Felt 85-Underskudsfremfersel er ikke begrenset i.fbm. akkord og geldsefte -3.995.315 32,1
1 Felt 85 - Ikke taget hojde for et selskabs udtreeden af sambeskatning -3.670.503 29,5
14  Felt 86-88 - Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvangivet) -2.035.363
8 Felt 85 - Fejl i rekkefolgen for fremfersel af skattemessige underskud -314.061 2,5
7 Felt 85 - Overforselsfejl fra hjelpeskema til selvangivelse -255.844 2,1
5 Felt 85 - Underskudsfremfersel er ikke begreenset i.fbm. fusion og spaltning -40.500 0,3
4 Felt 85 - Underskudsfremforsel er ikke begrenset i.fbm. ejerskifte -34.557 0,2
9 Felt 85 - Bortseelse fra underskud falger ikke lovgivningens krav herom 0 0,0
10  Felt 85 - Manglende udarbejdelse af delperioderegnskab 0 0,0
11  Felt 86-88 — Tabsfremfersel er ikke begrenset i.fom. akkord og geldsefterg 0 0,0
12 Felt 8688 - Tabsfremfarsel ikke begranset i.fom. fusion og spaltning 0 0,0
6 Felt 85 — Sammentzllingsfejl i.fbm. opgerelse af underskudssaldo 882.402 -7,1
2 Felt 85 - Ikke taget hejde for et selskabs indtreeden i sambeskatning 2.692.274 -21,6
I alt -12.444.209 100,0

Malt p4 antal fejl udger sammentzllingsfejl vedrerende felt 85 (fejltype nr. 6) en meget stor andel af det samlede
antal fejl, dvs. 45,5 pct. jf. tabel 31. Malt pé beleb er fejltypen imidlertid en lille fejltype, jf. tabel 32.

Arsagen hertil er dog, at belgbene er opgjort som nettobelgb (forhgjelser minus nedsattelser). Malt pa numeriske
belgb er fejltype nr. 6 imidlertid en stor fejltype. Reguleringer vedrerende fejltype nr. 6 udger 46,1 pct. af de
samlede reguleringer i projektet®.

Nar nettoreguleringerne vedrerende sammentzllingsfejl (fejltype nr. 6) ender med, at det faktisk er selskaberne,
der snyder sig selv (og ikke statskassen, der bliver snydt), mé der i hej grad siges at vare tale om reelle fejl — og
ikke om mere eller mindre uklare varianter af bevidst snyd.

Det giver ikke videre mening, at tale om undskyldelige fejl, nar slutresultatet er, at det er statskassen, der gang
pa gang bliver snydt.

Forudstningen for at karakterisere en given fejltype som en undskyldelig fejl ma vere, at de underliggende fejl
falder vilkérligt pd begge sider af lovgivningen med den konsekvens, at i nogle sager er det statskassen, der
bliver snydt, mens det i andre sager er borgere og virksomheder, der bliver snydt.

23 De samlede numeriske reguleringer i projektet udger 28,1 mio. kr., jf. tabel 21. Heraf udger12,9 mio. kr. numeriske
reguleringer vedrerende fejltype nr. 6.
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4.4.3 De storste fejltyper hos de szerbeskattede selskaber

Hos de s@rbeskattede selskaber udger sammentzllingsfejl (fejltype nr. 6) og opsatningsfejl i SKATs systemer
(fejltype nr. 14) tilsammen naesten 60 procent af alle fejl, jf. tabel 33.

Tabel 33. Fordelingen af 45 sager — rangeret i faldende orden

Nr. | Fejltype Antal | Procentvis
sager andel

6 | Felt 85 — Sammentzllingsfejl i.fbm. opgerelse af underskudssaldo 17

14 | Felt 86-88 - Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvangivet) 10

13 | Felt 86-88 - Sammentzllingsfejl i forbindelse med opgerelse af tabssaldo : 7 15,7

7 Felt 85 - Overferselsfejl fra hjzlpeskema til selvangivelse 3 6,7

3 | Felt 85-Underskudsfremfarsel er ikke begranset i.fbm. akkord og gzldseftergiv 2| 4.4

8 Felt 85 - Fejl i rekkefelgen for fremforsel af skattemessige underskud 2 4,4

1 Felt 85 - Ikke taget hajde for et selskabs udtreeden af sainbéSkatnin__g_ ! 1 2,2

2 Felt 85 - Ikke taget hojde for et selskabs indtreden i sambeskatning 1 2,2

4 Felt 85 - Underskudsfremfarsel er ikke begreenset i.fbm. ejerskifte 1 2,2

5 Felt 85 - Underskudsfremfrsel er ikke begranset i.fbm. fusion og spaltning 1 2,2
1 alt 45 100,0

Hvis fejltyperne i stedet rangeres efter nettoreguleringsbeleb, udger sammentallingsfejl (fejltype nr. 13) og
opsetningsfejl i SKATSs systemer (fejltype nr. 14) ogsa 60 procent af samtlige fejl.

Sammentellingsfejl er dog her sammentzllingsfejl vedrerende felt 86-88 (fejltype nr. 13) og ikke
sammentellingsfejl vedrerende felt 85 (fejltype nr. 6) som i tabel 33 (ovenfor).

Tabel 34. Fordelingen af den samlede nettoregulering pa fejltyper — rangeret i faldende orden

Nr. Fejltype Nettoreg.i  Procentvis
kroner andel

13  Felt 86-88 - Sammentzllingsfejl i forbindelse med opgerelse af tabssaldo -1.908.141 36,1
3 Felt 85-Underskudsfremforsel er ikke begranset i.fbm. akkord og gzldsefte -1.793.129 34,0
14  Felt 86-88 - Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvangivet) -1.146.886 21,7
8 Felt 85 - Fejl i reekkefolgen for fremforsel af skattemassige underskud -393.398 7,4
1 Felt 85 - Ikke taget hejde for et selskabs udtreden af sambeskatning -295.939 5,6
5 Felt 85 - Underskudsfremforsel er ikke begrenset i.fbm. fusion og spaltning -40.500 0,8
2 Felt 85 - Ikke taget hojde for et selskabs indtraden i sambeskatning -35.276 0,7
4 Felt 85 - Underskudsfremfersel er ikke begraenset i.fbm. ejerskifte -34.557 0,7
7 Felt 85 - Overforselsfejl fra hjelpeskema til selvangivelse 147.108 -2,8
6 Felt 85 — Sammentallingsfejl i.fbm. opgerelse af underskudssaldo 221913 -4,2

I alt -5.278.805 100,0

4.4.4 De storste fejltyper hos de sambeskattede selskaber

Billedet af de forskellige typer af fejl vedrerende fremforbare underskud og tab hos de sambeskattede selskaber
ligner i meget hoj grad billedet hos de szrbeskattede selskaber og billedet for alle selskaber under ét.
Sammentzllingsfejl og opsatningsfejl udger igen omkring 60 pct. af alle fejl, jf. tabel 35 og 36 (nedenfor).

Hos de sambeskattede selskaber optreeder dog som forventet nogle af de typer af fejl vedrerende fremforbare
underskud og tab, der er specielle for netop sambeskattede selskaber.
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Tabel 35. Fordelingen af 100 sager — rangeret i faldende orden

Nr. | Fejltype Antal Procentvis
andel

Felt 85 — Sammentellingsfejl i.fbm. opgarelse af underskudssaldo | 49
Felt 85 - Fejl i rekkefolgen for fremfersel af skattemessige underskud 18
Felt 85 - Ikke taget hejde for et selskabs indtreden i sambeskatning '- Lk =_9,,_0_:

Felt 86-88 - Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvan_glvet)

Felt 85 - Overferselsfejl fra hjzlpeskema til selvangivelse - 6,0

€9 [t [~ =t [N | QO | ON
LS

Felt 85-Underskudsfremfersel er ikke begranset i.fbm. akkord og_gaeldseﬂergl

8
Felt 85 - Ikke taget hgjde for et selskabs udtreden af sambeskatnmg 4 4,0
3

13 | Felt 86-88 - Sammentzllingsfejl i forbmdelse med opgerelse af tabssaldo . 3,0

I alt : 145|  100,0

Tabel 36. Fordelingen af den samlede nettoregulering pa fejltyper — rangeret i faldende orden

Nr. Fejltype Nettoreg.i  Procentvis
kroner andel
13 Felt 86-88 - Sammentzllingsfejl i forbindelse med opgerelse af tabssaldo -3.764.601
1 Felt 85 - Ikke taget hgjde for et selskabs udtreeden af sambeskatning -3.374.564 47,1
3 Felt 85-Underskudsfremforsel er ikke begranset i.fbm. akkord og geldseft -2.202.186 30,7
14  Felt 86-88 - Tabssaldoen er automatisk opsat (faktisk ikke selvangivet) -888.477
7 Felt 85 - Overforselsfejl fra hjzlpeskema til selvangivelse -402.952 5,6
8 Felt 85 - Fejl i rekkefolgen for fremforsel af skattemassige underskud 79.337 -1,1
6 Felt 85 — Sammentallingsfejl i.fbm. opgerelse af underskudssaldo 660.489 9,2
2 Felt 85 - Ikke taget hajde for et selskabs indtreeden i sambeskatning 2.727.550 -38,0
I alt -7.165.404 100,0

4.4.5 Seerligt om intern specifikation af underskudssaldo

Ifolge sambeskatningsbekendtgerelsens § 7 skal den selvangivne underskudssaldo hos moderselskabet kunne
specificeres pa de enkelte selskaber i sambeskatningen, pé szr- og sambeskatningsunderskud (hos hvert enkelt
selskab i sambeskatningen) og pé de indkomstar, hvor underskuddene er opstéet (for hvert enkelt selskab).

Uden en sadan intern specifikation af de sambeskattede selskabers underskudssaldi, vil selskaberne i en given
sambeskatning ikke vere i stand til at foretage en korrekt underskudsanvendelse og en korrekt opgerelse af
underskudssaldi, ultimo, herunder under hensyn til subsambeskatninger og selskabers egne szrunderskud.

Der galder ingen formkrav til en sddan intern specifikation af underskudssaldi.

I forbindelse med kontrollen af de 390 udsegte selskaber i nzrvarende projekt, er selskabernes interne
specifikationer af underskudssaldi blevet indkrzvet i forbindelse med indkaldelsen af regnskabsmaterialet - dog
med undtagelse af selskaber, hvor sambeskatningskredsen kun bestar af 2 selskaber, og hvor underskuddene
alene vedrerer indkomstarene 2010 og 2011%,

24 Fordelingen af underskudssaldi ber i disse situationer vre rimelig overskuelig, og umiddelbart vil det fare for vidt at
indkalde en intern specifikation af underskudssaldi for denne gruppe af selskaber
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Formélet med at indkalde selskabernes interne specifikationer af underskudssaldi har varet at 3 et billede af,
hvor stor en andel af de sambeskattede selskaber, der egentlig er i stand til at specificere koncernens
underskudssaldi med den detaljeringsgrad, som lovgivningen foreskriver.

Som det fremgar af tabel 37 drejer det sig om 41,1 pct. af selskaberne, der har en intern specifikation af de
sambeskattede selskabers underskudssaldi.

Tabel 37. Andelen af selskaber med en intern specifikation af koncernens underskudssaldi

Svar Antal Procentvis
selskaber andel
I/R? 25 -
Ja 42 41,1
Nej 60 58,9
127

4.5.6 Fejltyper og fejlprocenter i forhold til projektets succeskriterier

Blandt de 390 selskaber, der indgér i nervarende projekt, er der foretaget en eller flere zndringer i 83 ud af 390
sager, svarende til en fejlprocent pa 21,3. Fejlprocenten overstiger siledes projektets kriterier for vasentlighed.

Som konkluderet i afsnit 4.3.6 kan fejlprocenten pa 21,3 pct. imidlertid vere en smule overvurderet som folge af,
at en andel af fejlene skal henfores til ops@tningsfejl i SKATs systemer vedrerende felt 86-88. Eller rettere:
Fejlprocenten pa 21,3 pet. er korrekt beregnet. Men den andel af fejlene, der kan angribes med et eventuelt
indsatsprojekt overfor selskaberne, kan vaere noget mindre end 20 pct., fordi en andel af fejlene ikke skyldes
manglende regelefterlevelse fra selskabernes side, men skyldes systemfejl fra SKATSs side.

Som det fremgér af analysen i afsnit 4.4.1 udger opsztningsfejl vedrerende felt 86-88 (fejltype nr. 14) 12,4 pct.
af samtlige fejl. Og dermed er fejlprocenten pd 21,3 pct. altsd en smule overvurderet i forhold til projektets
succeskriterier.

Ud af de 83 sager med fejl, drejer det sig om 12 sager, hvor fejlene i sagen udelukkende bestar af fejltype nr. 14.
Korrigeres der for disse 12 sager, falder den beregnede fejlprocent til 18,2 pct.

Selvom fejlprocenten for de sambeskattede selskaber er synligt hejere end fejlprocenten for de szrbeskattede
selskaber, jf. konklusionen i afsnit 4.3.6, ligner billedet af fejl vedrerende frembare underskud og tab hos de
sambeskattede selskaber i hgj grad billedet af fejl hos de serbeskattede selskaber.

Hos de sambeskattede selskaber optraeder dog som forventet nogle af de typer af fejl vedrerende fremferbare
underskud og tab, der er specielle for netop sambeskattede selskaber.

En stikpreve pa 400 selskaber er velegnet til at give et precist billede af skattegabet og fejlprocenten. Derimod
giver en stikpravesterrelse pd 400 selskaber kun et noget sparsomt billede af de forskellige typer af fejl. Dvs.
beskrivelsen kommer let til at fremst4 bred og overordnet og uden ret mange nuancer af den virkelige verdens
udfordringer. Endvidere er langt de fleste fejltyper s& fa i antal, at det ikke er muligt at omregne de enkelte
fejltyper til skattegab. (Krzver som udgangspunkt mindst 30 observationer af den enkelte fejltype).

25 kke relevant, idet sambeskatningen kun bestdr af to selskaber og underskuddene vedrerer udelukkende 2010 og 2011




%8V %6V %C'Y %8 € %9'S "AW £80 ‘980 319} | SUS|E PNYSISPUN LGRS PAW |3pUY

%E'ST %y'ST %6Vt %6°0T %09 G80 334 | PMSIIPUN LBGIGWSIY 1D PaW |apuy
SES'ST 89€ VT ST6°ET 209'Y 955°C Sdy 80 S/v |ejuy
IS E€ET'S9L 88T T8E'988'SST'TLT S8Y°60L°08L°LST v80°'VIV'68L'69 TYS LZv'TES VY S80 3|2} | pMysIapun a1eqigjwdly je uswwing
%Y'06 %Z'06 %E68 %688 %9°€8 uafjgjarod je |apue sausd,sdy 8o /v
SES'ST 89€°¥T SI6°€T 209V 955°C sdy 80 S/v |ejue jesay
8LTLT vz6'ST ¥4S°ST SLT'S 850°€ uafjgyayiod | “Aw 3puoj 8o 1age)s|as |ejuy
%0°'C %S'C %C'T %I'T %8°0 AW £80 ‘980 3|4 | duS|e pNYSIaPUN LGB PBW |apUY
%S‘1T %202 %202 %6'6T %8'ST S80 334 | PMYSI3PUN Heqgjwaly 32 paw |apuy
857'8T L9%°LT £05°'ST €L0°S¢C 7£9°'€T J98ujuaioy S0 apuoy jeIuY
069'EEL°9SS'ET  V6T'69L'SYL'IT SLV'089°SY6'0T 0ZIZ0S'686'6  Z8E6ETI8SL *All 2PUO) SOY PNYSI3PUN BICIBJIBIY JB UBWIWNG
%079 %0'tS %0'€S %095 %0'1S 49|24 je |3pue SIAJU3I0.d
660°'7¥6°08T' YT 6¥0°648'888°CT TIT8CY6ITIT LSS'8YO0ELTT 8EE8Y890E'Y G80 334 1 381N q¥[2q paw Sdy 50 S/v dpu3IBIPIA JeIDH
09€°T19°962°€C SE6'8LT°CST'YC E££0'6ZE8LT'TZ 9Y8'EVEL96°ZC €E€TT9TO'TLS'S 880 30 £80 ‘980 3|9} | pMiSISpuN dJeqigjwialy Je uawwng
%9°E %9't %8S %T'E %S‘T "AW /80 ‘980 3|94 | BUIJR PNYSIBPUN LGJLUBLY PAW |SpUY
: %I BE %8'LE %L TE 580 13} | pPNYjsiapun peqigiwaly) 19 paw [apuy
E6'ET 7IT°0TC LLT°90T TE€L 1702 L0S'S8T sdy 3o §/y |ejuy
6VE'8Z8°0LEVZT 680°8E9°CE0'9TT 09V°08T LY LOT LSS LZ6'VLE'SET LLO'TZ6°ZIEOTT S80 33} | PM{SI3pUN dieqIGjIdIy Je udWwwWng
%E‘S8 %y’‘s8 %0‘68 %1‘68 %L‘88 udfjgjauiod je |apue sausd,sdy 30 S/v
Y€6°€TT 11012 LLT°90T 1€L'¥0T L0S'SST Sdy 8o S/v |ejue jesaH
z61T°Tve 645 LET 089'TETC $08'62¢ 6£T°60C uaf|ggapiod | *Aw 3puoj S0 1ageys|as |eyuy

ge) S0 pny[sIapun aIeqIgywaIy Je uoneyiyroadg 1 Sepig



CYT'v99°028°E6
67 '870°C0E"9S-

9EY' TILTTT 0ST

T9T C90°9ET ETE
6v¢£'8¢8°0LE VTT

CI8'EEC'S9.°881

%S ‘88
69v'6CC
0L€°65C

T10¢

%L'T

%1'8T

&9l
9ST'LEL'T6VET

%0'9L
S6L°L1T1'918°9C
88T EEB'LSI'SE

SEV'TIL°820°88
€79°8C¢T'9¢€5°99-

850°068'¥95°€ST

0LV 2SS 8TC°L8C
680'8€9°CE09TT

18€°988'S8T'TLT

%988
08v'vee
€05°€S¢

0T0¢

%C'T

%v'LT

9691
958°869°7L8°ST

%0'SL
€L5°LTT'T09°6C
Y VELTBL'6E

S6C'VLS°888°91
Cv6'980°€T0°LL-

LETTI9'TO6'ECT

Sv6°688°£20°S9C
09v°08T°LYC LOT

S8¥°60£°08L°LST

%068
€60'0Ce
LA TAA 4

600¢

%91

%S0T

6991
L£56°L057991°9T

%0'S9
196°869°8/9°8¢
vLS7C6S°L0T°09

TPT°L6S°59E°08
TLLTESLST6L-

C10°0€T°ECS6ST

Tr9°T6E ¥91°802
[SSLT6'VLEBET

v80'791'684°69

%168
EEE’60C
6L6'VET

800¢

%C'E

%6'0C

€4S
SSE'0TE'688°6

%0°0S
L6C°'189°9£8°0C
LET'9TL 988’ TY

6EL6LE'TVT VT

600°'7S.'669°tl

8YL EET' T8 (8T

8T9'8VE YT SST
LLO'TZ6'CTEOLT

VS’ LTV 1E8 VY

%9'88
€90°881
LT

£00¢

%0t

%S'ST

<0s
CTY'61S'VZ6'T

%0°SL
£00°vET'SY6'6T
L8S'VL6°0€9'9C

uafj@yari0dsqers|as 9|3y 104 ISWOHPUIONSN
914 | q9}aq 1MeSau paw 42ge)s|as ‘wng

914 1 q@}3q 1A13Isod paw Jageys|as ‘wng

e ! 'S80 1|94 | pPNYSI3puUN diequgjwaly
ualj@joriodsiseg ‘S80 1§34 | pnysiapun aieqidywaly

12qeys|as 3J01S ‘S80 3|34 | PNXSIIPUN 3leqiBiwai

ualjgjanod je |apue sauia,sdy 8o §/y
sdy 8o §/v |ejue jesay
Jje | uafjgyaod | ‘Aw apuoy S0 1aqes|as [ejuy

i3|eyo|

AW £80 ‘980 1194 | auaje pmjsispun LGjwal) paw [apuy
G80 )24 | pPMISIPUN LIEqIBIWdIY 1D PaW |DpUY
198ujuaio) 8o apuoy |eluy

*AlU BPUOJ SOY PNYSI3PUN dieqiBjuidly Je udwwns

SIAJUa201d
S80 Y34 | 251113 q@(3q paw Sdy 80 S/ 3puaIBIPaA jeIaH
880 30 £80 ‘980 119} | PMHjSIBPUN diEqIGIWIDI} JE UBWIWINS



L

Sejpuni8s3uiudgspn sjapjaload | se3pul sap ‘Jaqeys|as jejuy

6€EL'T9
98¢'ve- "1 000°0S 42pun pmjsiapun e paw 1aqeys|as
6EVC- 19AMBUBA[DS 1D 91 43P ‘SO 3|2} | PNYSIBPUN paW J3RYS|SS
vor°'88 68L°28 9Zv'18 €S6°ZL 988°'T9 19pjafosd 103 Pjunds3uedpn Ja Jap ‘Jaqeys|as jejuy
6EV'C £9L°t T19C°€ VETE TOO'€ 19AI8ueA|3S 13 31 43P ‘S80 }34 | pryjssapun paw Sdy 5o §/y
S20'98 Tzo08 S9T'8L 61869 S88'8S S80 |23 | pnyjsiapun paw sdy 80 /v
VEGETT ¢1T'ote LLT°90C TEL V0T L0S'S8T (19qeysjassiseq ‘Sdv 30 S/v) 159y
S€S°qT- 89€¥T- S16°€T- c09v- 98S°C- I'l 13qeys|as a103s ‘sdy 8o S/v
T06'6¢C- €20°6¢- 79T LT 9t95¢C- ZAR 74 1’1 1ageys|as siseq 8o uageys|as a103s ‘1a8uiuaioy So apuo4
0££°65C €05°€S¢ ATAVA £ 4 6L6'7€C L6T'TTC e | uafj@yapod | "Aw apuoy S0 Jaqeys|as |ejuy
Sejpunids3uudgspn syepjafosd - N 21038
SO06° eVt 8LT BET Sejpuni8sduiudgspn syopafoad 1 2e8puy Jap ‘prysiapun
VS 8LEELY- 1 000°0S J2puUn pnysIapun “yje paw 1aqeys|as
LYY ZLLTSOBET SET LIS TZ6'STT ZTL9'808°99V'8TT t8'SLE6'VOT' IST STV 69L°6T9VIT 19yafoud Joy pjunds3uedpn 13 13p ‘pnysiapun

T19¢°L99°ST06-
069°EEL 9SS ET-

988°66C°€9€'TT-
v61'69L°SYL TT-

178'00£°856°6-
SLv'089°S16°0T-

68¢'S6C°LECOT-
0C1'205'686'6-

SL8° (9T VI V-
8E'6EC’TI8SL-

2|1 1e8pul 580 | GF|9q USPN J9GeYS|3SSISEq SOY “AW 980 H3
a1 2eSpul Jageys|assiseq ‘4asSuiualoy So apuo4

9ST'LEL' TV ET- 9S8'869°CL8'ST- LS6°L0S'99¥'9T- SSE0T1E'6886- CIV6ISVI6T- a1 sedpui Jaqeys|as 3403s ‘1a8uluaio} 0 apuo4
88T'€EB®'L99'SE- 9VV'VELCBL'6E- VLS'C65L0T09- LET'9CL'988'TH- LBS'V/6°0€E9'9C- ! se3pul 1aqeis|as 2103s soy 880 80 £80 ‘980 14
CI8'EEC'S9/'88T T8E'988'SBT'TLT S8Y°60L°08L°LST V¥80'V9V'68L°69- TvS LIV TEB VY- apy1 Jedpul 1ages|as 3103s soy 580 3|24

VSS'LL6'8ET'66€ T06°SO6°TL8'8BLE 186°666'SC8'ELE 6ZB'ELTL68°Z6C TIT'860°ZSB'66T 88 ‘28 ‘98 ‘S8 119§ ‘Y& | pMYSI3PUN BIeqIBILBI} Je uBWWNS

Seppuni3s3urudespn syapyeload e uoneyoadg g seig



Bilag 3. Stikpreven er reprasentativ for populationen

I projektet er der udsegt 400 selskaber til kontrol. Herudover er der udsegt en bufferliste pé 50 selskaber til brug
i tilfelde af, at nogle af de 400 udsegte selskaber skulle vise sig alligevel ikke at kunne kontrolleres (uden
veesentligt besvar) som folge af konkurs og likvidation.

Den praktiske anvendelse af bufferlisten

Rent praktisk er bufferlisten administreret pd den méde, at de forste 415 sager pa listen er udleveret til kontrol
(ud fra en forventet frafaldsprocent).

Efterfolgende (i forbindelse med kontrollen) er 25 sager blevet frasorteret som folge af konkurs og likvidation,
séledes at der er 390 sager, der indgér i projektet. (Malet var 400 sager - eller alternativt mere end 380 sager — af
hensyn til mulighederne for at udtale sig om populationen pa baggrund af stikpreven).

Test af stikpreven i forhold til udsegningsgrundlaget.

2. Antallet af medre i stikproven er 32,4 pct. Den sande andel af madre i populationen er 31,3 pct.

3. Gennemsnitligt antal ansatte pr. selskab/sambeskattet koncern er 12,2 i stikpreven. Det sande antal er
13,97.

4. Den gennemsnitlige koncernsterrelse i stikpreven er pd 2,97 selskaber. I populationen er den
gennemsnitlige koncernsterrelse pa 2,67 selskaber.

Stikpreven pa de 450 selskaber

Lower 95% Upper 95%

Late Label Mean |1 for Mean CL for Mean
Mor 0.3244444| 02810238/  0.3678652
AntalPnrSe_fam AntalPnrSe_fam 12.2008368  9.8140210 146876626
AntFam AntFam 2.9724138| 23818618  3.5620658

Populationen péa de 61.739 selskaber

Lower 95% Upper 95%
Variable Label Mean CL for Mean CL for Mean
Mor 0.3131624  0.3094886  0.3168063

AntalPrirSe_Fam|AntalPnrSe_Fam 13.9741684 13.4901583) 14.4681806
AntFam AntFam 26708676 26464637  2.6932713




