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Jeg sender herved Rigsadvokatens redeggrelse om anvendelse af varetegtsfengsling i
isolation i 2015. Redeggrelsen bygger pa politikredsenes indberetninger om isolations-
fengslinger afsluttet i 2015 og Justitsministeriets Forskningskontors bearbejdning af
dette materiale. Redeggrelsens hovedkonklusioner er gengivet nedenfor i punkiform.

Som det fremghr of redegarelsen, har der fra 2014 til 2015 veeret et fold i antallet af
varetegtsfaengslinger i isolation fra 36 i 2014 til 32 i 2015. Den gennemsnitlige varig-
hed af isolationsfengslingeme har ikke @ndret sig fra 2014 1il 2015, men var i begge

&r 19 dage.

Jeg skal i den forbindelse mere generelt bemarke, at anvendelsen af vareizgtsfengs-
ling i isolation vil kunne bero pd en rekke forskellige faktorer med hensyn til udvik-
lingen i og bekaempelsen af kriminalitet. Udviklingen i antallet of vareiegtsfaengstin-
ger i isolation kan derfor ikke vurderes isoleret og heller ikke i sig selv ses som et nd-
tryk for en @ndret anvendelse af isolationsfengsling. Siledes vil f.eks. en stigning i
kriminalitetstyper, hvor efierforskningen kan ngdvendiggare isolationsfengsling, na-
turligt kunne indebzre en stigning i anvendelsen af isolationsfengsling. Tilsvarende
vil prioritering af en serlig politimessig indsats pk bestemte sagsomrider, f.cks. over
for grovere bandekriminalitet (vold/drab m.v.), naturligt kunne pavirke udviklingen i
antallet af varetegtsfrengslinger i isolation, ligesom den samlede prioritering af politi-
ets ressourcer vil kunne pdvirke antallet af isolationsfzngslinger.
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Det relativi begrensede antal sager, hvor isolationsfengsling anvendes, indebzrer
samtidig, at blot enkelte stgirre sager med et antal sigtede, der varetzegisfengsles i iso-
lation, vil kunne have en mmzrkbar betydning for udviklingen i det samlede antal isola-
tionsfengslinger pl landsplan og eventuelt for den gennemsnitlige varighed.

Da anvendelsen af isolationsfzengsling beror pa de helt konkrete omstendigheder i den
enkelte sag, hesunder pa karakteren af kriminaliteten og den eller de involverede sig-
tedes forhold, vil det ogs& af den grund kun i begrenset omfang vere muligt ud fra
udviklingen i antallet og varigheden af isolationsfngslinger at sige noget mere gene-
relt om anvendelsen af varetegisfangsling i isolation,

12015 blev der i alt foretaget 32 isolationsfengslinger.

Antallet af isolationsfengslinger er faldet med 11 % i forhold til 2014, hvor der blev
foretaget i alt 36 isolationsfengslinger. Der er tale om det laveste antal siden 2001,
hvor Rigsadvokaten indfgrte indberetningsordningen vedrgrende isolationsfengsling.
I forhold til 2001 er der tale om et samlet fald pi 94 %.

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfengslinger i 2015 var 19 dage, hvilket
svarer til den gennemsnitlige varighed i 2014. Den gennemsnitlige varighed har i gv-
rigt vieret faldende fra 2003 til 2010 og uendret fra 2010 til 2012, hvor den var 24
dage. I 2013 var den gennemsnitlige varighed (16 dage) pd det laveste niveau siden
2001,

Der var i 2015 ingen isolationsfengslinger med en varighed p2 mere end 8 uger.

Ingcn unge under 18 ir blev isolalionsfengslel 12015.

1.Bagerund
1.1. Indberetningsordningen

Justitsministeriet tilkendegav i forarbejderne til lov nr. 428 af 31. maj 2000 om =n-
dring af retsplejeloven og strafteloven (varetzgtsfengsling i isolation mv.), at man lp-
bende ville felge udviklingen i antallet og varigheden af vareiegisfangslinger i isola-
tion. Delte blev gentaget i forarbejderne til lov nr, 1561 af 20, december 2006 om =n-
dring af retsplejeloven (varetzgtsfiengsling i isolation),

P4 den baggrund ivaerksatte Rigsadvokaten i 2001 en ordning, hvor politikredsene
blev pllagt at indberette en rekke oplysninger om afsluede isolationsfangslinger, jf.
nu Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om varetzgtsfzngsling i isolation (RM ar.
4/2008). Indberetningeme har siden dannet baggrund for Rigsadvokatens Arlige rede-
garelse til Justitsministeriet om anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation.
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Denne redeggrelse vedrgrer anvendelsen af varetegtsfengsling i isolation i 2015 oger
baseret pd analyser, som Justitsministeriets Forskningskonter har gennemfgn pl
grundlag af politikredsenes kvartalsvise indberetninger til de regionale statsadvokater
om oplysninger om afslutiede isolationsfngslinger.

Justitsministeriets Forskningskontors analyse er vedlagt som bi lag A.

Endvidere vedlzgges bilag B-D, der indeholder nermere oplysninger om statistik om
varetegisfengslinger i isolation i 2015.

1.2. Dataprundlag
Denne redeggrelse er udformet efter de retningslinjer, der efier drgfielser med Justits-

ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen og Rigspolitiet samt efter forelzggelse
for Strafferetsplejeudvalget har vaeret geldende for mine tidligere redegdrelser om an-
vendelsen af varetzgisfengsling i isolation. Redegprelsen omfatter samtlige afstutieds
isolationsfaengslinger i 2015,

Oplysningeme til brug for statistikken for 2015 er i lighed med mine redegarelser for
varetegtsfzngsling i isolation i 2004-2014 udtrukket fra politiets sagsstyrings- og
joumnalsystem (POLSAS) og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor, jf. bi-

lag A.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at data udtrukket fra POLSAS er forbundet med
en vis datausikkerhed som fglge af politikredsenes manglende eller urigtige registre-
ringer af oplysninger i systemet. Rigsadvokaten arbejder lgbende sammen med Rigs-
politiet og politikredsene pi at sikre datapilideligheden i POLSAS og pi at korrigere
manglende eller urigtige data. Opggrelsen over anvendelsen af varetzgisfengsling i
isolation md siledes leses med det nevnte forbehold,

Rigsadvokaten arbejder p& nuvzrende tidspunkt pa at tilvejebringe et opdateret data-
grundlag i anklagemyndighedens ledelsesinformation (QlikView) vedrgrende blandt
andet oplysninger fra POLSAS om anvendelsen af varetegtsfengslinger. Det nye da-
tagrundlag vil blandt andet kunne have betydning for opggrelsen af jsolationsfengs-
lingers andel af det samlede antal varetmgtsfengslinger. Det er hensigten, at den rede-
gorelse om anvendelse af varetegisfengsling i isolation for 2016, der afgives i 2017,
vil viere buseret pd dette nye datngrundlag. Rigsadvokaten forventer i den forbindelse,
at redegarelsen vil omfatte oplysninger svarende til de oplysninger, der er indeholdt i
de hidtidige redegarelser,
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2. Anvendelsen aof isolationsTmnpsling i 2015

s Antal

Der var 32 afstuttede varetzgtsfengslinger 1 isolation i 2015.

Det fremgir af Justitsministeriets Forskningskontors undersggelse, at 31 ud af de 32
isolationsfengslinger i 2015 vedrgrer lovoventredelser, der kan medfere fengsel i
mindst 6 4. En isolationsfengsling vedrgrer en lovovertredelse, der kan medfere
fengsel 1 indtil 2 ir.

e Procentvis andel af varetzptsfeengslinger i isolation

Der blev anvendt isolation i 8,7 % af samtlige varetzgtsfengslinger i 2015, jf. bilag A,
tabel 2.

o Samlet varighed

Der blev i alt varetegisfengslet i 601 dage i 2015, mens det var 681 dage i 2014. Det
samlede antal dages isolationsfzngsling er siledes faldet med 12 % fra 2014 1l 2015.

s Gennemsnitlig varighed

Varetzgtsfiengslingeme i isolation havde i 2015 en gennemsnitlig varighed pa 19 da-
ge.

Alle (32) isolationsfaengslinger blev afsluttet inden 8 uger. 81 % (26) blev afsluttet in-
den 6 uger, 78 % (25) blev afsluttet inden 4 vger, og 69 % (22) blev afsluttet inden 2

uger.

For yderligere oplysninger om varigheden af de afsluttede isolationsfengslinger i
2015 henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

o Isolationsfrengsling med en varighed ps mere end 8 uger

Efter retsplejelovens § 770 d, stk. 3, kan en isolationsfeengsling ikke forlenges ud over
8 uger, hvis arrestanten er aver 18 ir, eller ud over 4 uger, hvis arrestanten er under 18
ar, medmindre Rigsadvokatens godkendelse foreligger, og retten derefter tiltreder an-
klagemyndighedens begaring. Bestemmelsen lovizster den tidligere gzldende fore-
leggelsesordning vedrprende isolationsfaengslinger ud over 3 mineder, der var fastsat
af Rigsadvokaten. Formdlet med forelwggelsesordningen er at sikre en restriktiv og
ensartet praksis for dispensation for tidsgranseme.
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Som nzvnt var der i 2015 ingen isolationsfengslinger med en varighed pi mere end 8

uger.

o Isolationsfeengsling af personer under 18 ir

12015 var ingen unge under 18 r isolationsfzngslet.

e Fordeling pa kriminalitetstyper

Isolationsfrengslingeme i 2015 har fglgende fordeling efter knminalitetstype: Narkoii-
kakriminalitet (53 %), manddrab og forsgg herpd (31 %), vold og trusler m.v. (13 %)
og seksualforbrydelser (3 %).

Den gennemsnitlige varighed af isolationsfengsling for narkotikakriminalitet var 18
dage og for manddrab og forsgg herph 19 dage, mens den gennemsnitlige varighed af
isolationsfzngsling ved vold og trusler m.v. var 22 dage og for seksualforbrydelser 14
dage. Det bencerkes, at der i 2015 kun skete en enkelt isolationsfengsling for seksual-
forbrydelser.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 4.

s Regional fordeling

Kpbenhavns Politi foretog i 2015 samlet set flest isolationsfengslinger, idet 44 % (i alt
14) af alle isolationsfengslinger blev foretaget i sager, der blev behandlet af Kgben-
havns Politi. Antallet af isolationsfengslinger i de gvrige politikredse var vesentligt
lavere. Midt- og Vestjyllands Politi og Midt- og Vestsjeliands Politi foretog nmstflest
isolationsfengslinger. Her blev i hver politikreds foretaget 5 isolationsfngslinger,
hvilket svarer til hver 15 % af samtlige isolationsfengslinger. 13 politikredse blev der
foretaget 2 isolationsfengslinger, og i 2 politikredse blev der foretaget én isolations-
fengsling, mens der i 4 politikredse ikke blev foretage: isolationsfengslinger i 2015.

Bommholms Politi foretog flest isolationsfengslinger set i forhold ti] antailet af vare-
tzgisfengslinger, idet 13 % (i alt 2) af samtlige varetegtsfengslede i Bomholms Poli-
tikreds blev anbragt i isolation i 2035, Der var i politikredsen i alt 16 varetegtsfengs-
lede i 2015. Midt- og Vestsjmllands Politi foretog nzstflest isolationsfeengslinger i
forhold til antallet af varetzgtsfengslinger, idet 2 % (i alt 5) af samtlige varctmgts-
fengslede i denne kreds (i alt 211) blev isolationsfazngslet.

Der henvises for yderligere oplysninger til bilag A, tabel 3, som indeholder en oversigt
over antallet og varigheden af isolationsfengslinger og antallet af varetegtsfengslin-
ger fordelt p politikredse, ligesom bilaget angiver den procentvise andel af isolations-
feengslinger i forhold til antallet af varetegisfengslinger i 2015. Om tilsynet med iso-
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lationsfngslinger, herunder evt. fokale og regionale forskelle i anvendelsen heraf,
henvises til pkt. 4 nedenfor.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

s Antallet of varetegtsfengslinger i isolation

Udviklingen i amallet af isolationsfngslinger har varieret en del i perioden fra 2001
til 2015.

I 2001, hvor Rigsadvaokaten indfgrte indberetningsordningen vedrprende isolations-
fengsling, var antallet siledes 553. I de efterfglgende r var antallet faldende, indtil
antallet i 2004 steg til 580, som er det hidtil hgjeste antal isolationsfengslinger, siden
indberetningsordningen blev indfart, De senesie ar har antallet veeret 551 2013 og 361
2014.

Fro 2001 til 2015 er der siledes tale om et samlet fald pd 94 %, og de 32 isolations-
fengslinger i 2015 er det laveste antal i hele perioden siden 2001.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 1, og bilag B.

Faldet i antallet af isolationsfengslinger fra 2014 til 2015 angdr iser sager vedrprende
narkotikakriminalitet og sager vedrgrende rgveri, idet antallet af isolationsfngslinger
vedrgrende narkotikakriminalitet er faldet fra 31 til 17, mens antallet af isolations-
fengslinger vedrarende rgveri er faldet fra 4 til 0. 1 2015 var der 10 isolationsfengs-
linger vedragrende manddrab og forsgg herpd, mens der i 2014 kun var en enkelt isola-
tionsfengsling pA dette omride, jf. bilag A, tabel 4,

¢ Den samlede varighed af isolationsfengslingerne
Det samlede antal dage i isolation er faldet fra 681 1 2014 til 601 i 2015, hvilket svarer
til et fald pi 12 %.

o Den pennemsnitlige varighed af isolationsfiengslingerne
Varetegtsfengslingeme i isolation varede i drene 2001 til 2014 i gennemsnit mellem

16 og 37 dage, jf. bilag B.

I 2015 var den gennemsnitlige varighed af isolationsfzngslingeme 19 dage. Dette ud-
gor en lille stigning i forhold til det hidtil laveste niveau i 2013, hvor den gennemsnit-
lige varighed var 16 dage. Der er dog i 2015 ~ sammen med 2014 ~ tale om den na:st-
laveste gennemsnitlige varighed i perioden siden 2001.
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¢ Ingen isolationsfengslinger med en varighed p& mere end 8 uger i 2015

Anvendelsen af isolationsfzengslinger med en varighed pd mere end 8 uger har varieret
en del i perieden fra 2001 il 2015, jf. bilag B.

Antallet af isolationsfengslinger i mere end 8§ uger har sdledes veret stgrst i 2003
(106) og 2004 (142), mens antallet siden er faldet markant ~ til 63 i 2005, 55 i 2006,
192007, 72008, 102009, 1i2010,5i2011,5i2012,0i 2013 og 0i 2014.

I 2015 var der, ligesom i 2013 og 2014, ingen isolationsfengslinger med en varighed
pd mere end 8 uger.

« Ingen unge under 18 ir isolationsfengslet i 2015

Der var i 2015 ingen personer under 18 3r, der var isolationsfengslede.

Anvendelse af isolationsfzngsling i forhold til unge under I8 ér i perioden 2001-2015
fremgAr af bilag C.

Det fremgdr heraf, at antallet af anvendte isolationsfngslinger har veeret lavt i hele
perioden, idet isolationsfengsling af unge under 18 ir alene har veerel anvendt i mel-
lem 0 og 6 tilfrelde Arligt. Det fremglr endvidere, at isolationsfengslingerne set over
hele perioden har haft en varighed pd mellem | og 56 dage, og at varigheden genereh
har veret faldende.

p .
DI BIONSI ENE L1
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Rigsadvokatens fremtidige kontrol med anve solationsfeengsling
Som det fremgiir af mine tidligere redegorelser, fores der lgbende tilsyn og kontrol
med anvendelse af varetegtsfzngsling i isolation,

Som en del af den generelle styrkelse af kvalitets- og legalitetskontrollen i anklage-
myndigheden blev indberetningsordningen i Rigsadvokatmeddelelsens afsnit om vare-
tegtsfengsling i isolation i februar 2012 justeret siledes, at politikredsene skal sende
deres kvartalsvise statistiske udtreek om afsluttede isolationsfengslinger til den regio-
nale statsadvokat, siledes at de to regionale statsadvokater kan inddrage dem i det al-
mindelige tilsyn med politikredsene,

De regionale statsadvokater skal siledes i drsrapporten til Rigsadvokaten om kvalitets-
og legalitetssikring af straffesagsbehandlingen i politikredsene i relevant omfang re-
degpre for udviklingen i antallet og varigheden af isolationsfzngslinger, baggrunden
herfor samt tiltag til at begrense omfanget, ligesom statsadvokaterne skal forholde sig
til eventuelle lokale og regionale forskelle i antallet og andelen af varetzgtsfzngslin-
ger i isolation.
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Som omtalt i de senere irs redegprelser om langvarige varetgisfengslinger og om
varetegtsfengslinger i isolation har Rigsadvokaten gennem de senere ir arbejdet mé!-
retiet sned at forenkle og afskaffe manuelle indberetningsordninger. I den forbindelse
blev der i 2013 som tidligere nvnt udviklet en ay applikation i anklagemyndighedens
ledelsesinformationsveerktg), QlikView, som indebzrer, at opgprelsen af brugen af va-
retegtsfzngsling kan baseres pa data direkte fra et centralt elekironisk datagrundiag i
pelitiets sagsbehandlingssystem, POLSAS.

Anklagemyndigheden arbejder fortsat pi at udvikle denne applikation, og det forven-
tes, at applikationen inden udgangen af 2016 ogsd vil omfatte data om varetegts-
feengsling i isolation. Det er forventningen, at en videreudvikling af applikationen til
ogsé at omfatte data om isolationsfzngsling vil overflgdiggare den nuverende indbe-
retningsordning pi omridet, som dermed vil kunne udfases. Derudover forventes det,
at statsadvokatemnes tilsyn med politikredsenes anvendelse af® varetegisfangsling i
isolation vil blive omfattet af det nye tilsynskoncept for statsadvokatemnes tilsyn med
anvendelse af varetegtsfangslinger, som blev udviklet og implementeret i 2013.

Jeg vil pi baggrund af statsadvokaternes arsrapporter og i forbindelse med de konkrete
sager, der forelegges for Rigsadvokaten med henblik pa eventuel isolationsfengsling
ud over 8 uger, fortsat ngje fglge udviklingen i anvendelsen af varetzegisfzngsling i
isolation.

Med venlig hilsen
!

Ole
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BILAG A JUSTITSMINISTERIETS FORSKNINGSKONTOR
JUNI 2016

STATISTIK OM ISOLATIONSFANGSLING

I forlengelse af &ndring af reglerne om varetegisfengsling i isolation i 2000 blev det bestuttet, at
der skal gennemferes en Igbende statistikindsamling, siledes at Justitsministeriet drligt modiager
oplysninger om anvendelsen af isolationsfengsling.

I det fplgende redeggres for de statistiske oplysninger for &r 2015. Data til brug for statistikken er
indhentet af Rigsadvokaten og bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor.

1. Datagrundlaget

Oplysninger til brug for denne statistik er tilvejebragt ved, at de enkelte politikredse er anmodet om
at indberette samtlige afsluitede isolationsfengsiinger i 2015. Indberetningen omfatter oplysninger
om isolationsfengslingens varighed, den fengsledes alder samt arten af den kriminalitet, den isola-

tionsfzngslede er sigtet for.

Oplysningerne stammer fra udirzk fra POLSAS i de enkelte politikredse, idet politikredsene an-
vender et serligt registreringsmodul for isolationsfangslinger.

2. Udviklingen i antallet af isolationsfzngslinger
Der er modtaget oplysninger om i alt 32 afsluttede isolationsfiengslinger i 2015, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udviklingen i antaller af isolationsfeengslinger, 2001-20135.

Antal isolationsfeengslinger
2001 553
2002 501
2003 476
2004 580
2005 532
2006 475
2007 273
2008 327
2009 210
2010 127
20M 186
2012 132
2013 55
2014 a6
2015 32




Som det ses af tabellen, har antallet af isolationsfeengslinger varieret noget og har i is®r de seneste
ir veeret steerkt faldende. De fleste &r frem til 2006 har antallet vaeret forholdsvis konstant og ligget
pd ca. 500 Arlige isolationsfzngslinger. I 2007 var antallet betydeligt reduceret, hvilket kan henge
sammen med dels en loveendring fra 1. januar 2007, som har sigtet pa at reducere brugen af isolati-
onsfengsling, og dels det eftersleb, retsreformen matte have medfdri. Fra 2007 til 2008 skete deren
stigning pd 20 pct. i antallet af isolationsfzngslinger, der fplges af et markant fald (pd 36 pct.) fra
2008 til 2009 og endnu et markant fald fra 2009 til 2010 (pd 40 pct.). Fra 2010 til 2011 indtraf en
relativ stor stigning, der dog efterfglges af et nasten lige sé stort fald, s&ledes at antallet af isolati-
onsfengslinger stort set var det samme i 2012 som i 2010. Fra 2012 og frem er antallet af isolati-
onsfengslinger faldet drastisk — fra 132 i 2012 til 32 i 2015, hvilket svarer til et fald pa 76 pct. Sam-
let set betyder de mange markante fald, at niveauet for brugen af isolationsfeengsel i 2015 var pd en
femtendedel af, hvad det var i 2001,

3. Antallet og varigheden af isolationsfeengslinger og efter politikreds
12015 blev 0,7 pct. af de varetegtsfengslede anbragt i isolation, jF. tabel 2, der ogs viser den bety-

delige reduktion i andelen af isolationsanbringelser i forbindelse med varetagt i de senere ar.!

Tabel 2, Udviklingen i antallet of isolationsfengslinger i forhold iil antal varetegtsfengslinger,
2001-2015.

Andel varetegtsfzngslinger med Isolation
2001 9.5 %
2002 8.2%
2003 7.7 %
2004 8,8 %
2005 9,2 %
2006 8,0%
2007 4,6 %
2008 53 %
2009 3,2%
2010 1.9%
2011 28%
2012 24 %
2013 1,0 %
2014 0.7 %
2015 0,7 %

| Beregningerne for drene far 2012 er baseret pd ikke-opdaterede oplysninger om pibegyndie varetegisfengslinger de
enkelic ir i stedet for - som de efterfglgende &r — pi opdaterede, afsluttede varevmgisfengslinger. Det betyder, at oplys-
ningerne i tabel 2 ikke er helt sammenlignelige over drene. Et ensaniet heregningsgrundlag ville give en storre andel
isolationsfengsiede i drene inden 2012,




Y 2015 var varigheden af isolationsfengslingerne i 69 pet. af tilfzidene pd indtil 14 dage, mens
Yyderligere 9 pet. varede fra 2 uger og til og med 4 uger. Kun én isolationsfengsling varede mellem
4 og 6 uger, mens seks fengslinger varede mere end 6 uger (19 pct.), jEvnfgr tabel 3.

Tabel 3 viser, at Bornholms Politi har den stgrste andel isolationsfengslinger i forhold ti} antallet af
varetzgtsfengslinger, idet 12,5 pet. af de varetegtsfengslede har veret anbragt i isolation. Det skal
dog sammenholdes med, at antallet af varetzegtsfzngslinger pd Bornholm er meget lille, og dermed
kan andelen af jsolationsfengslinger let blive hgj. I 2014 havde Bomholms Politi ingen isolations-
fengslinger i forbindelse med j alt 23 varetegtsfengslinger.

P4 andenpladsen ligger Midt- og Vesisjllands Politi, hvor 2,4 pet. af varetzgtsfangslingerne i
2015 har vaeret forbundet med isolationsfengsling, mens der for Midt- og Vestjyllands Politi er tale
om 1,7 pet. ~ den tredjestarste andel isolationsfzngslinger i forhold til antal varetzegtsfengslinger.

Tabel 3. Antallet og varigheden aof isolationsfengslinger og antallet af varetegisfangslinger fordels
efier politikreds 2015.%*

Varighed af isolationsteengslinger

Afslutied “';‘i?.’ et E
Politikredis ,‘a’;‘;;m‘r Rakticia’] Ion g’ 5‘ ? % % o E
fasngslinger| varstaegls. ~ | 3: # $ é. s
feongelinger | = | 31w (@ | 23|38

in
Nordjyland 203 2 1,0% 0]2lolof[o]jo]o
{@stiylland 205 0 0,0 % clofo{ofofo]o
iMidt- og Vestiylland 281 5 1,7% cjojojof{s]|o]o
{Sydestjyliand 255 0 0.0% ojolololofo]o
yd- og Senderjylland 297 0 0.0% clojofofo]o]o
Fyn 194 1 0,5 % 1jojojlojojfo]o
og Lolland-Faister 268 1 0,4% oloflofojJ1]ofoao
id!- og Vestsjmiland 211 5 24% 0lslojojoflo]o
{Nordsjslland 284 0 0,0% cjojojojofo]o
[Kzbenhavns Vestegn 277 2 0,7 % oft]1]jojojo]o
{Kobenhavn 1.813 14 0,8 % 3|lsla2f1jolo]o
{Bornhoim 18 2 12,5 % 2|lojojojJolo]o
{1 alt 4.404 32 0,7 % 6{|3aj1]efo]a

* Oplysninger om antal varetegtsfengsiede stammer fra Rigsadvokaten og angir afslutiede varetegisfmngslinger.

Tabellen viser ogsd, at Midt- og Vestjylland havde flest lzngerevarende isolationsfengslinger, da
fem ud af de ti isolationsfzngslinger pA over to uger er afsluttet i Midt- og Vestjyllands politikreds.
Alle fem sager vedrgrer narkotikakriminalitet.



4. Kriminalitetens art sammenheldt med varigheden af isolationsfengslinger

Tabel 4 viser ssmmenh®ngen mellem isolationsfengslingens varighed og den kriminalitet, de isola-
tionsfengslede er sigtet for, Den gennemsnitlige varighed af alle isolationsfengslingerne i 2015 var
19 dage, hvilket er den samme gennemsnitlige lengde som i 2014.

Antallet af isolationsfengslinger i sager om narkotikakriminalitet er mindsket ganske meget det
seneste fr, nemlig fra 31 i 2014 til 17 i 2015, jf. tabel 4. Modsat er der sket en stor stigning { isolati-
onsfengslinger i sager om manddrab og forspg herpd, samt i sager om vold og trusler mv. Frst-
nzvnle er steget fra én isolationsfengsling i 2014 til 10 i 2015, mens der med hensyn til sidstnzvn-
te ikke var isolationsfengslinger i 2014, men fire i 2015,

PA trods af ovenn®vnte &ndringer angdr stgrstedelen af isolationsfzngslingerne fortsat narkotika-
kriminalitet, og halvdelen af sagerne med 12ngst varighed (op til 8 uger) falder ogsé inden for den-
ne kategori. Disse isolationsfengslinger havde i 2015 en gennemsnitlig varighed pi 18 dage. Den
gennemsnitlige varighed af isolationsfeengslingerne var en smule stgrre i sager om manddrab og
forsgg herpd samt vold og trusler m.v., nemlig henholdsvis 19 og 22 dage.

Tabel 4. Kriminalitetens art sammenhold: med varigheden af isolationsfengslinger, 2014 og 201 5.

Valighed aflsolaﬁonstanﬂ r
. % %v
Kriminalitetens art o g & & & | - ® - @ 5
IR IEIR IR AR IR IR
z g e = s
n| 3] @ | g 9 |n5| B| s 5|8k 8
Manddrab og forseg
haipl 0 7 2 0 1 0 0 10 1 18 54
Veld og trusier m.v. 0 2 1 1 0 0 0 4 0 22 -
Seksuslforbrydelser 0 1 ] [1] [} [ 0 1 1] 14 -
Roversi 0 0 0 0 1] ] 0 0 4 - 16
Andan berigeise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - -
Narkotikakriminalitet 6 6 1] 0 5 0 4] 17 a1 18 18
Vében 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Terrorisma 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - -
[ ait 8 16 3 1 6 0 0 32 36 18 19

Det samlede antal dages isolationsfengsling i 2015 var pé 601 dage mod 681 i 2014, 870 i 2013 og
3.182 1 2012. Det samlede antal dages isolationsfengsling er faldet med 12 pet. fra 2014,

5. Isolationsfengsling af unge under 18 ir

Der var i 20135 ingen personer under 18 Ar, der var isolationsfengsiede.




6. Leengstetider for isolationsfengslingen

Ifplge reglerne om isolationsfengsling ma isolation ikke finde sted i et samlet tidsrom af mere end
14 dage, sifremt sigtelsen angdr en lovovertriedelse, der kan medfgre fzngsel i indtil 4 &r (retspleje-
lovens § 770 c, stk. 1), ikke i mere end 4 uger, hvis lovovertrzdelsen kan medfgre fengsel i mindst
4 ar, men under 6 &r (stk. 2), og ikke i mere end 8 uger, hvis lovovertrzdelsen kan medfgre f2ngsel
i 6 &r eller derover (stk. 3). Der kan dog af retten undtagelsesvis dispenseres fra 8-ugers reglen, hvis
lovovertrzdelsen forventes at medfere fengselsstraf pA mindst 2 4r (stk. 3).

I 2015 angik 31 ud af de 32 isolationsfengslinger lovovertrzdelser, der kan medfgre mindst 6 Ars
fengsel. En isolationsfengsling angir en lovovertredelse, der kan medfgre indtil 2 drs fengsel. 1
dette tilfzlde varede isolationsfeengslingen ikke mere end de 14 dage, som loven foreskriver som
maksimum. Dermed har ingen af isolationsfengslingerne varet lngere end den fastsatte lengstetid,
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Bilag B

Oversigt over antallet af afsluttede isolationsfeengslinger fordelt efter varighed i

perioden 2001-2015
Varighed | 1-7 8-14 15-28 |2942 [43-56 |[57dage |Over |Ialt Gennem- |Ialt
dage dage dage dage dage - 3mdr. |over st
3 mdr. Suger |idage

2001 70 173 132 57 42 71 8 79 28 553
2002' 52 143 128 66 39 69 4 73 30 531
2003 28 142 109 52 39 85 21% 106 37 476
2004 48 173 114 50 53 126 16 142 36 580
2005 70 148 105 69 44 52 1 63 33 499
2006 57 142 110 67 45 53 2 55 29 475
2007 37 95 60 28 34 15 4 19 27 273
2008 52 134 73 32 29 5 2 7 21 327
2009 36 90 41 18 15 5 5 10 22 210
2010 10 44 35 22 I5 0 1 i 24 127
2011 29 67 36 14 35 2 3 5 24 186
2012 14 438 36 17 12 5 0 5 24 132
2013 3 33 12 7 0 0 0 0 6 55
2014 24 6 1 4 0 0 0 19 36
2015 6 16 1 6 0 0 0 19 32

! I & tilflde har isolotionsfengslingen vaerer afbrudt og herefter genoptaget, I abellen er
isolationsperioderne regisireret serskilt. Der er derfor registreret i alt 501 isolationsfengslin-

ger vediprende i alt 500 personer.

2 Korrigeret pA baggrund af nye oplysninger i forhold tif Rigsadvokatens redegoreise for
isolationsfeengslinger i 2003. Justitsministeriets Forskningsenhed har oplyst, 8t korrektionen
ikke medfgrer madringer i de gennemsnitlige tal for 2003,
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Bilag C

Oversigt over antal og varighed af afsluttede isolationsfeengslinger af personer

under 18 dr i perioden 2001-2015

Isolationsfengsiinger
af personer under 18 ir

Varighed

1-7
dage
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dage
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RIGSADVOKATEN Bilag D

Oversigt over det santlede antal varetagtsfengslinger samt det samlede antal
afsluttede varetmegtsfengslinger i isalation i absolutte tal og i % af det samlede
antal varetegtsfeengstinger for 20081 — 2015

Ar  |Antal Antal afsluttede Andel
pibegyndie varetegisfengsiinger | isolationsfengslinger
varetegtsfengslinger’ | i isolation? i forhold til
varetzgtsfengslinger

2001 5.839 553 9,5%

2002 6.086 501 8.2 %

2003 6.202 476 7.7 %

2004 5.907 580 9.8 %

2005 5.762 532 92%

2006 5919 475 8%

2007 5.919 273 46 %

2008 6.124 327 53%

2009 6.509 210 32%

2010 6.663 (5.641) 127 19 %

2011 6.676 (5.558)’ 186 28 %

2012 5.539° 132 24 %

2013 5.569° 35 1 %

2014 5.0067 36 0,7 %

2015 4.404* 32 0,7 %

IKilde: Rigspolitiet. Det bemmrkes, at antal varetzgisfengsiede er opgjort pA samme mide
som i tidligere #rs redegprelser og omhandler som anfon pdbegyndte varetzgisimngsiinger i
2011. Antoflet kan ikke sommenlignes med det samlede antal varctwegtsfengslinger i
redegerelsen om langvarige varetegisfoagslinger i 2011 og 2012, der er opgjort pa cl andet
grundlng og omfatter antallet af afslutiede varetegisfiengslinger inden for strafferetsplejen i
henholdsvis 2011 og 2012 (se Rigsadvokatens redcgprelse om anvendelsen af langvoripe
varelwgisfengslinger i 2011 og 2012).

2Kilde: Bilag A, 1abel | (Justitsministericts Forskningskontor, Statistik om isolations{rngsting
i2012).

3 Tallene i parenies stammer fra Rigsedvokatens redegprelse om anvendelsen af langvarige
varetzgislzngslinger i 2011 og 2012, Sc ogsi nole [.

4 Se note 3.

3 Se bilag A, note 1 pi side 2 samt 1abel 3 side 3 inkl. noten hertil. Se ogsii note | ovenfor.
¢Senole 5.

7 Se note 5.

8 Se note 5.



—

"2

RIGSADVOKATEN

Justitsmenisteriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenluwn K L DATD z0. okiobar 2018
JOURNAL NRA.
AA-2018-1211-D818
REDES ANFORT VED BVANANS S KLRLR
EAGSBEHANDLER: MRE
+ bilng
Isen af langvaripe vare engslinger j 2015

Jeg sender herved Rigsadvokatens &rlige redegprelse om anvendelsen af langvarige
varetegisfengslinger. Grundlaget for redegprelsen er ~ pi samme made som mine til-
svarende redegprelser for drene siden 2011 - elekironiske udtrzk fra Rigsadvokatens
tedelsesinformationsvaerktg), QlikView. Redeggrelsen indeholder data for langvarige
varetegtsfengslinger (dvs, varetegisfengslinger, der varer mere end 3 mineder inden
domi [. instans) i 2015. Data for 2014 er medtaget som sammenlhigningsgrundlag,

Af redeggrelsen fremgir bl.a. falgende:

* Antallet af varetegtsfengslinger i 2015 er faldet med [ 1.8 pet. i forhold tif an-
tallet af varetzptsfengslinger i 2014.

¢ Antallet af langvarige varetzgtsfmngslinger i 2015 er faldet med 7,8 pet. i for-
hold til antallet af langvarige varetmgtsfzngstinger i 2014.

© Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfzngslinger var 6,5
mineder i 2015 mod 5,9 mineder i 2014. Den gennemsnitlige varighed er
dermed steget med 0,6 mineder.

Jeg skal i forbindelse med ovenstiende genereli bemarke, at udviklingen i antallet af
langvarige varetzegisfengslinger i vesentlig grad vil kunne bero pi en rekke forskel-
lige faktorer med hensyn til udviklingen i og bekempelsen af kriminalitet, Og en stig-
ning eller et fald i antaflet af fangvarige varetzgtsfengslinger fra et 4r til et andet kan
derfor ikke vurderes isoleret og vil ikke i sig selv viere udiryk for en mndret anvendel-

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 18
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 72 88 80 OO
FAX 72 68 30 04



sc af varetegisfrengsling. Saledes vil f.eks. en stigning eller et fald pd de sagsomsider,
hvor varelegtsfengsling anvendes, og hvor efterforskningen ofte kan npdvendiggare
en [engerevarende brug af vareteptsfengsling, natucligt kunne indeb:re en tilsvaren-
de udvikling i antallet af langvarige varetzegtsfengslinger. Tilsvarende vil prioritering
af en sxrlig politimmssig indsats pd bestemte sagsomrider, f.eks. over for grovere
bandekriminaliter (vold/drab mv.), naturligt kunne plvirke udviklingen i antafler af
langvarige varetzgisfzngslinger, ligesom den samlede prioritering af politiets res-
sourcer vil kunne plvirke antallet af Iangvarige vareiegtsfiengslinger.

Et lgbende fokus pi og tilsyn med varetzgtsfengslingers varighed vil dog under alle
omstendigheder kunne medvirke til at sikre, at efterforskningen i den enkelle sag lp-
bende tilrettelegges og fremmes med henblik pd at begrense varetegisfengslingens
lzngde, siledes at anvendelsen af varetegisfengsling ikke udstrekkes lengere end

npdvendigt.

Der henvises i den forbindelse til pkt. 4 nedenfor om de initiativer, der er ivarksal
med henblik pd at begrzense den tidsmessige udstrekning af varetegtsfengslinger.

1.Da Ia o) ade my.
. Da dia

Denne redegorelse om anvendelse af langvarige varetegtsfengslinger i 2015 er som
nevnt - ligesom min seneste redeggrelse af 9. juli 2015 - baseret pd udtrek af statisti-
ske oplysninger fra Rigsadvokatens ledelsesinformationsvaerkipj, QlikView. Som om-
tait i min redegerelse af 19. juni 2013 var oplysningerne om langvarige varctaegts-
fengslinger tidligere (dvs. til og med 2010) baseret pf en manuel indberetningsosrd-
ning.

Som led i at forenkle og afskaffe den manuelle indberetningsordning blev der i 2013
udvikiet en ny applikation i anklagemyndighedens ledelsesinformationsvarkigj,
QlikView, som indebar, at opgerelsen af varetegtsfengslinger nu kan baseres pi ud-
trzk direkie fra et centralt elektronisk datagrundlag i Politiets Sagsbehandlingssystem,

POLSAS.

Dette elektroniske datagrundlag erstattede i 2013 den tidligere manuelle indberetning
af langvarige varetmgisfengslinger. Applikationen er slledes fortsat forholdsvis ny i
anklagemyndighedens ledelsesinformationsvaerktgj, og mulighedeme for at forbedre
og eventuelt udbygge datagrundlaget med hensyn til varetegtsfengslinger indgir i den
Igbende udvikling af databehandlingen hos Rigsadvokaten, herunder i samarbejde med
Rigspolitiet.
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Rigsadvokaten arbejder pa nuverende tidspunkt pa at tilvejebringe et opdateret data-
grundlag vedrprende blandi andet oplysninger om anvendelsen af langvarige vare-
tegtsfengslinger. Det er hensigten, ot den redegoreise for anvendelsen af langvarige
varetegtsfengslinger i 2016, der afgives i 2017, vil vare baseret pi dette nye data-

grundlag.

Serlige forhold med hensyn til opgprelsesmetode og afgrensning af datagrundiaget i
de enkelte tabeller i bilaget er angivet i noter til tabelleme.

For s vidt anglr afgrensning og periodisering af datagrundlaget sammenholdt med
redegarelser om langvarige varetmgtsfengslinger for 2011, der som naevat var baseret
pé den manuelle indberetningsordning, henvises til min redegarelse af 19. juni 2013
om anvendelse af langvarige varetzgtsfengslinger.

Datapdlidelighed mv.

Da opggrelsen er baseret pi dataudirek fra politiets centrale sagsbehandlingssystem,
vil data viere dynamiske, og efterfplgende opdateringer i systemet vil siledes kunne
have betydning for opgerelsen, herunder opgarelser for tidligere ar. Eksempelvis er
opgprelserne for 2014, som indglr i nerverende redegoprelse, justeret med korrektio-
ner i forhold til opgerelserne i redeggrelsen af 9. juli 2015, Disse senere korrektioner
Kan feks. skyldes rettelse af indiastningsfej!, indtastning af senere kommende eller
evt. forsinkede opdateringer eller justering af dataudtraek til QlikView,

Erfaringen fro de senere drs udvikling af applikationer i anklagemyndighedens ledel-
sesinformationsvaerkigj, QlikView, der alle er baseret pA udirek af data fra POLSAS,
viser, at der er en vis datausikkerhed som folge aof politikredsenes manglende efler
ungtige registrering af oplysninger i sysiemet og som faige af manglende pracision i
de definitioner/koder, der fastlzgger, hvilke data der udtrekkes fra POLSAS til den
enkelte applikation i QlikView. Rigsadvokaten arbejder sammen med Rigspolitiet og
politikredsene Ipbende pd at sikre datopilideligheden i POLSAS, pi o korigere
manglende eller urigtige data og pa at pracisere dataudtrk til QlikView.

Opgarelsen af langvarige varetzgtsfengslinger i nerverende redegprelse mi siledes
Imses med det nevnte forbehold.
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2. Anvende! langvarige varelx inger i 2015

Bilaget til denne redegorelse indeholder tabeller med nermere data om antallet, ande-
len og varigheden mv. of langvarige varetegisfengslinger i 2015. Med henblik pd
sammenligning er tillige medtaget datn vedrarende 2014

Udviklingen i det samlede anial varetegtsfengslinger, 1+ antallet af langvarige vare-
tegtsfzngslinger og 1 varigheden heraf er sammenfattet i skemaet nedenfor.

Ar | Samlet antal | Antal langvarige | Andel langvarige | Gennemsnitlig varig-
viretaegis- varetegtsfengs- | varetzgisfengs- | hed af langvarige va-

fengslinger | linger finger retegisfengslinger
2014 | 4.991 1.391 27,9 % 5.9 mineder
2015 | 4.404 1.283 29,1 % 6,5 mineder

Som det fremgdr af skemaet, har der fra 2014 til 2015 vaeret et fald i det samlede antal
varetzgtsfengslinger pd 11,8 pet. (fra 4.991 til 4.404). Heraf har der veerel et fald i an-
tallet of langvarige varetzgtsfengstinger pa 7,8 pet. (fra 1.391 til 1.283), mens ande-
len af de varetmpisfengslinger, der bliver langvarige, udger 1,2 procentpoint mere af
de samlede antal varetmgisfangslinger i 2015 end i 2014, Den gennemsnitlige varig-
hed af langvarige varetgtsfengslinger er steget med 0,6 mineder. Der henvises i gv-
rigt til tabel 1 i bilaget, hvor antal, andel og varighed af langvarige varetegtsfengslin-
ger er angivet for hver enkelt af de 12 politikredse for henholdsvis 2014 og 2015.

Som det er anfgrt i tidligere Ars redegprelser, varierer antallet af langvarige varetegts-
fengslinger og deres andel af samilige varetegisfengslinger ganske betydeligt fra po-
litikreds tif politikreds og over tid i den enkelie kreds. Dette indicerer blandt andet, at
fordelingen af de mere komplicerede og alvorlige sager, der kan fgre 1il langvarige va-
retegisfiengslinger, er ujevn tidsmessigt og geografisk.

Der har fra 2014 til 2015 veret et fald ph 32,5 pet. (fra 280 til 189) i antallet af perso-
ner under 18 fir, der har vaeret varetzgisfengslet. Andelen af varetegtsfengslinger af
personer under 8 #r, der bliver langvarige, er faldet med 21 pet. (fra 81 til 64) og ud-
gor siledes 3,9 procentpoint mere af det samlede antal varetegtsfzngslinger i 2015
end i 2014. Udviklingen er sammenfatiet i skemaet nedenfor. | pvrigt heavises til tabel
2 i bilaget, hvor antal, andet og varighed af langvarige varelegtsfengslinger er angivet
fordelt pd aldersgrupper for henholdsvis 2014 og 2015.

Ar Samlet antal vare- Antal langvarige vare- Andel langvarige va-
tegtsfengslinger af tegtsfengslinger af per- | retegtsfengslinger
personer under 18 &r | soner under 18 &r

2014 | 280 81 295 %

2015 | 189 64 334 %
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Tabel 3 og 4 1 bilaget indeholder nermere oplysninger om antallet og varigheden af
varetegtsfengslinger fordelt p3d de enkelte sagsomrider. Det fremgir blandt andet
heraf, at det i 2014 var inden for sagsomriiderne drab mv. (bl.a. brandstiftelse og terro-
risme), sedelighed, raveri og ferdselslov (navnlig sager, hvor der er tale om vagisomt
manddrab og personskade i forbindelse med fierdselsuheld), at andelen af varetzgts-
fengslinger, der blev langvarige, var stprst. Andelen af langvarige varetegtsfengslin-
ger i 2015 var stgrst for sagsomrideme drab mwv., sedelighed, rgveri og pvrig straffe-
lov, herunder brugstyveri. Det fremglr endvidere, at den gennemsnitlige varighed af
de langvarige varetzgtsfengslinger i 2014 var hgjest inden for sagsomrideme drab
mv., narkotika og smugling og evrig straffelov, herunder brugstyveri. Den gennem-
snitlige varighed af de langvarige varet®gtsfengslinger i 2015 var hejest inden for
sagsomrideme drab mv., narkolika og smugling samt ferdselslov. I relation til sidst-
navnle bemerkes, at der er tale om ganske fA varetzgtsfzngslinger i alt, og at navnlig
en enkelt langvarig varetzegtsfzngsling i en sag om uagtsomt manddrab i trafikken pa-
virker den gennemsnitlige varighed af varetegtsfengsling pd omridet.

Aftabel 3 og 4 ses, at der i forhold til 2014 er sket mindre stigninger i antallet af lang-
varige varetegtsfengslinger pd sagsomriderne drab mv., sedelighed, tyveri og pko-
nomisk kriminalitet og en relativt stgrre stigning i antallet af langvarige varetegts-
fengstinger pi sagsomrlidet pvrig straffelov, herunder brugstyveri. Der er samtidig
sket et fald i antallet af langvarige varetzgisfxngslinger pd sagsomrideme vold, reve-
ri, indbrud, narkotika og smugling, pvrige serlove og ferdselslov,

Af tabel 4 fremgdr desuden, at antallet af langvarige varetegtsfengslinger, der ud-
strekkes ud over 1 ar, er steget fra 591 2014 il 102 i 2015.

I tabel 5 er angivet oplysninger om antallet og varigheden af varctegisfengslinger
fordelt efter antallet af strafbare forhold pA vedkommende arrestant. Som det fremgr,
er andelen af langvange varetzgtsfzngslinger hgjest, hvor antallel af strafbare forhold
er flest pd den enkelte arrestant. 1 2015 var den gennemsnitlige varighed af langvarige
varetegisfengslinger lengst i arrestantsager, der omfattede tre, fire eller flere forhold.

I tabel 6 er angivet, hvilke typer af strafferetlige afgprelser sager med langvarige vare-
txegtsfaengslinger er afstuttet med. Der er i 2015 sket domfzldelse i 98,9 pet. af sager-
ne. De pAgezldende sager er helt overvejende (84,3 pet.) afgjort med unbetinget feng-
selssiraf, mens de gvrige sager, hvor der er sket domfzidelse, for langt sigrsiedelens
vedkommende er afgjort med foranstaltningsdomme efter straffelovens §§ 68-70
(psykisk syge m.v.) eller med kombinationsdomme med delvis betinget/ubetinget
frengselsstraf.
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Der er i retsplejefovens § 768 a fastsat frister for varetegtsfengslingers varighed. Det
folger silledes af § 768 a, sik. 1, at varetzegtsfengsling ikke —~ medmindre retten finder,
at der forcligger seerlige omstendigheder — mi overstige et tidsrum pa 6 mineder, nér
sigtelsen anglr en lovoventredelse, som efter loven ikke kan medfore fengsel i 6 ir,
eller 1 dr, ndr sigtelsen angdr en lovovertredelse, som efter loven kan medfare fzngsel
1 6 iir eller derover. Er arrestanten under 18 4r, er fristeme for varetegtsfzngsling hen-
holdsvis 4 mineder og 8 mineder og kan kun fraviges, hvis der foreligger helt smrlige
omstandigheder, jf. § 768 a, stk. 2.

Siden 2011, hvor Rigsadvokatens 3rlige redegarelse om anvendelse af langvarige va-
retegtsfengstinger har varet baseret pi elekironiske dataudtrzk fra Qlikview, har re-
degprelsen indeholdt omiale of og tabeller over antallet af langvarige varetzgtsfengs-
linger, der strzkker sig ud over de tidsgrznser, der er angivet i retsplejelovens § 768 a.

I forbindelse med udarbejdelsen af denne redegarelse om anvendelse af langvarige va-
reiegtsfengslinger i 2015 er Rigsadvokaten imidlentid blevet opmerksom pi, at der er
behov for at justere i dataudirzek il QlikView for s vidt angir disse sager.

Retsplejelovens tidsfrister omfatter perioden indtil hovedforhandlingens begyndelse
ferste instans, jf. § 768 a, stk. 3. For alle dele af dataudirekke! fra QlikView il brug
for redeggrelsen er skaringstidspunktet imidlertid det tidspunkt, hvor der trzeffes afgp-
relse i frste instans, jf. ovenfor, og ikke tidspunktet for hovedforhandlingens begyn-
delse i fprsic instans. Det betyder, at dataudtrzek fra QlikView — herunder i forbindelse
med dataudtrek til brug for tidligere Ars redeggrelser ~ kan omfatte sager, hvor frisien
efter § 768 a angives som overskredet, nden at dette reelt er tilfzldet. Dette vil vere
situationen, hvis fristen i § 768 a indtreder i perioden mellem hovedforhandlingens
begyndelse i fgrste instans og sagens afggrelsen i fgrste instans. Det kan feks. ske i
stgire og lengerevarende straffesager med mange retsdage.

P4 den baggrund har Rigsadvokaten i denne redeggrelse ikke medtaget oplysninger fra
QlikView om sager, hvor fristen i retsplejelovens § 768 a er overskredet.

1 stedet er medtaget oplysninger fra de regionale statsadvokater om antallet af sager,
hvor fristen efter § 768 a er overskredet. Efter disse oplysninger har der i 2015 i alt pA
landsplan veeret 42 varetzegisfengslinger, hvor de almindelige tidsgrznser er over-
skredet. Det tilsvarende tal for 2014 er 21 varetegtsfzngslinger.

Som oplyst ovenfor under pki. 1 arbejder Rigsadvokaten pi en ny datamodel, som
bl.a. vil omfatie oplysninger om varetegtsfengslinger. Spergsmilet om justering af
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dataudirzk tif QlikView i relation til de aimindelige tidsgrenser i 768 a vil indgi i ar-
bejdet med denne nye datamodel.

I forbindelse med statsadvokaternes drlige indberetning om kvalitet og legalitet i poli-
tikredsenes straffesagsbehandling har Rigsadvokaten modtaget orientering om bag-
grunden for den tidsmessige udstrakning of varetzgtsfengslingen i de ovennzvnle
sager, hvor politikredsene — forud for at der fremsaties begering om fortsat fengsling
ud over tidsgrenseme i retsplejelovens § 768 a — skal forelzgge spergsmilet om
fengslingens opretholdelse for statsadvokaten.

Statsadvokaterne har i den forbindelse bl.a. oplyst, at der i de pigeidende sager, hvor
varetegtsfengslingerne har vieret serligt langvarige, er tale om swrdeles alvortig kri-
minatitet, herunder drab, voldimgt, reveri og narkotikakriminalitet, og ot der serligt i
relation til stigningen i 2015 i antallet af s®rligt langvarige varetzgtsfengslinger ved
Kgbenhavns Politi bland! andet er tale om varetegtsfengslinger, der knytter sig til to
store sagskomplekser om grov narkotikakriminalitet.

Blandt de forhold, som statsadvokaterne har peget pd som Arsager til, al varetzgts-
fengslinger mi udstraekkes ud over tidsgreenserne i retsplejelovens § 768 a, er navnlig
elementer knytiet il den enkelte sags kompleksitet og eflerforskningsmessige om-
fang, ligesom gennemfgrelsen af mentalunderspgelse og of internationale efterforsk-
ningsskrid, uenighed mellem anklagemyndigheden og forsvareren om sagens behand-
ling, forsvarernes forhold og tilretteleggelse of sageme er angivet som forhold, der har
haft betydning.

4, Initiativer m den tidsmeessige u

teptsfrengdinger

Som der nzermere er redegjort for i mine seneste redeggrelser, har politiet og anklage-
myndigheden gennem de senere ir arbejdet med at reducere omfanget af varetmgts-
fengsling, og Rigsadvokaten fplger omridet naje.

12012 ivierksatte Rigsadvokaten siledes en reekke initiativer med henblik pa, ot om-
fanges of varetzegtsfrengsling generelt kan begrznses ved at sikre, at bide langvarige
og korterevarende varetzgtsfengslinger ikke udstrakkes lzngere end npdvendigt. Der
blev i den forbindelse gernemfari et lean-projekt, som udmegntede sig i et nyt sty-
ringskoncept for efterforskning under varetzgisfengsling. Konceptet blev udrullet i
alle politikredse i lsbet af 2013 og 2014,

PA baggrund af en hgring i efierdret 2014 om kredsenes erfaringer med styringskon-
ceptet bad jeg i december 2014 samtlige politikredse om i begyndelsen af 2015 pA ny
at vurdere implementeringen og anvendelsen af konceptet, ligesom jeg understregede,
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at det er afgarende, at atle kredse har stort fokus pi anvendelsen af styringskonceptet
og pi, at det anvendes i den tiltenkie fulde udstrekning.

Jeg har i juli 2015 foretaget en fornyet hpring om kredsenes anvendelse af styrings-
konceptet og har pa baggrund heraf vurderet, at der er behov for at tilvejebringe et me-
re indgdende og detaljeret kendskab til, hvordan og i hvilken udstreekning de enkelte
elementer og foruds®tninger i styringskoncepiet anvendes i de enkelie politikredse.

Jeg har derfor anmodet politikredsene om at underspge et antal afsluttede arrestantsa-
ger med henblik pi ot sammenholde den fuktiske behandling af den enkelte sag med
de enkelte elementer i konceptet i sagsstyringskonceptet. Politikredsene har afrappor-
teret om resultatet af underspgelsen tif de regionale statsadvokater, som har sendt en
udtalelse til Rigsadvokaten. Jeg vil i Ipbet af efterdret 2016 vurdere, om der pi lands-
plan er hehov for yderligere tiltag og justeringer med henblik pd at sikre anvendelsen
og effekien af konceptet.

Som ogsi anfprt i min redegprelse af 9, juli 2015 udviklede og implementerede Rigs-
advokaten i 2013 snmmen med statsadvokaterne et nyt koncept for statsadvokaternes
tilsyn med politikredsenes anvendelse af varetregisfiengslinger. Konceptet indeberer
navnlig, ut statsadvokaterne via QlikView regelmessigt og i forbindelse med statsad-
vokaternes tilsynsbespg mv. i de enkelte kredse fplger op pa status i kredsen og drefier
udviklingen biide i refation til varetegtsfengslingernes antal og varighed, baggrunden
herfor og i relation til de ivierksatte tiltag for at begrense omfanget. Statsadvokaten
vurderer desuden regionale forskelle i antallet og andelen af langvarige varetzgts-
fengslinger og sikrer, at alle de nevnte temaer for tilsynet beskrives i Arsrapporten til
Rigsadvokaten. I relation til de serligt langvarige varetzgtsfzngslinger, der overskri-
der retsplejelovens frister, fplger statsadvokaterne op pé, at de enkelte politikredse fo-
relzgger samtlige sager, jf. ogsd ovenfor under pkt. 3, ligesom statsadvokaterne blandt
andet sikrer, at der i drsrapporten til Rigsadvokaten er en redegerelse for de pAgelden-
de sager med en beskrivelse af baggrunden for den tidsmessige udstriekning af vare-
1zgtsfengslingen.

Anvendelsen af styringskonceptet for varetegtsfzngsling og konceptet for statsadvo-
katemes tilsyn med varetegtsfzngslinger drwftes endvidere Igbende pd meder i ankla-
gemyndighedens Forum for Kvalitet og Udvikling.

Med venlig hilsen

Ole Hassel
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Bilag
Oktaber 2016
J.nr. RA-2016-1211-0018

RIGSADVOKATEN

Bilag til Rigsadvokatens redegprelse om anvendelse af langvarige varetegtsfzngslinger i
2015.

anklagemyndighedens
udtrek fra Politiets

indhentet  via
elektroniske

Tabelleme 1 dette bilag  indeholder data
ledelsesinformationsvierkigf, QlikView', baseret pi
Sagsbehandlingssysiem, POLSAS. Data er opgjort pr. 15. marts 20162,

Tabel 1: Antal og andel af langvarige varetwgtsfangslinger samt gennemsnitlig varighed for hver
politikreds

2014 Antal Samiet  antal | Andel Gennemsnitlig
langvarige varetzegtsfengs- | langvarige varighed af

Kreidsnavn varetegtsfengs- | linger varetzeptsfengs- | langvarige
linger linger i kredsen | varetzgtsfengs-

i pet. linger i mdr.’
Nordjyllands Politi 66 214 30,8 58
| Dstjyllands Politi 123 308 39,9 6,0

Midt- og Vestjyllands Politi 87 364 23,9 5,6

Sydestjyllands Politi 102 258 39,5 64

Syd- og Sgnderjyllands Politi | 112 345 325 5,7

Fyns Politi 89 239 37.2 5,6

Sydsjellands og Lolland- | 104 268 38,8 5.8

! Erfaringen fra de sencre &rs udvikling af applikationer i anklagemyndighedens [edelsesinformationsveerkig,
QlikView, der alle er baseret pd udinek af data fra POLSAS, viser, at der er en vis datausikkerhed som folge af
politikredsenes manglende eller urigtige registrering af oplysninger i systemet og som falge af mangiende
preecision i de defipitioner/koder, der fasthegger, hvilke data der udirckkes fra POLSAS til den cnkehie
applikation i QlikView. Rigsadvokaten arbejder Inbende sammen med Rigspolitici og politikredsene pé at sikre
datapilideligheden i POLSAS, pi at komigere manglende cller urigtige data og p a1 precisere dataudtrek il
QlikView. Opgarclsen af langvarige varetzgisfiengslinger i nerverende redegerelse og bilag mi slledes lwses
med det nente forbehold.

? Da opgerelscn er haseret pd dataudirek fra politiets centrale sagsbehandlingssystem, vil data vaere dynamiske,
idet efierfolgende opdateringer i systemet vil kunne have betydning for opgerclser for tidligere dr., Eksempelvis
er opgerelsen for 2014, som indgdr i dette bilag, justeret i forhold til redegarelsen af 9. juli 2015. Komektionerne
kan f.cks. skyldes renelse af indtastningsfejl, indiastning af sencre kommende eller ewt. forsinkede opdateringer
cller justering al dntaudireek (it QlikView. Derfor anfipres opgerelsesdatoen 15. mans 2016,

3 En mined svarer i denne statistik til 30,5 dage.



Falsters Politi

Midt- og Vestsjllands Politi | 114 333 34,2 55

Nordsjeellands Politi 120 437 27,5 58

Kebenhavns Vestegns Politi 104 260 40,0 6,1

Kgbenhavns Politi 361 1.942 18,6 6,!

Bomholms Politi 9 23 39,1 4,7

Total 1.391 4.991 27,9 59

2015 Antal Samlet  antal | Andel Gennemsnitlig
langvarige varetegtsfengs- | langvarige varighed af

Kredsnavn varetegisfxngs- | linger varetegtsfengs- | langvarige
linger linger i kredsen | varetzgisfengs-

i pet. linger i mdr.?

Nordjyllands Politi 85 203 419 6,1

Ostiyllands Politi 110 295 373 5.9

Midt- og Vestjyllands Politi 73 291 25,1 5,6

Sydgstjyllands Politi 129 255 50,6 6,2

Syd- og Senderjyllands Politi | 90 297 30,3 5.3

Fyns Politi 90 194 46,4 5.8

Sydsjzllands og Lolland- | 102 268 38,1 6,7

Falsters Politi

Midt- og Vestsjellands Politi | 66 211 31,3 6.4

Nordsjzllands Politi 83 284 29,2 5.7

Kgbenhavns Vestegns Politi 93 277 33,6 5.8

Kgbenhavns Politi 359 1.813 19,8 7.8

Bomholms Politi 3 16 18,8 4,1

Total 1.283 4.404 29,1 6,5

4 Se note 3.
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Tabel 2: Amtal og andel af langvarige varetwgtsfangslinger fordelt pd arrestamternes alder pa forste
dag for vareteegisfangslingen

2014 Antal Samlet  antal { Andel Gennemsnitlig
langvarige varetzgtsfengs- | langvarige varighed af
Alder ved | vareteptsfengs- | linger varetegisfengs- | langvarige
varetegisfengsling linger linger i kredsen [ varetzgtsfengs-
' i pet. linger i mdr.}
15 16 56 28,6 53
16 29 86 33,7 4,9
17 36 138 26,1 4.7
18-20 122 392 3Ll 54
20-25 287 1.022 28,1 5,7
25-30 234 797 29.4 538
30-35 178 614 29,0 6,2
35-40 173 554 31,2 6,1
40-45 128 425 30,1 6.9
45-50 90 277 32,5 59
50-55 46 143 32,2 6,2
55-60 17 65 26,2 6,1
60-65 15 35 429 4,7
! 65-70 7 4 50,0 6,8
| 70-75 2 3 66,7 6,1
Ej angivet® ] 370 3,0 45
Total 1.391 4991 279 59
2015 Antal Samlet  antal | Andel Gennemsnitlig
langvarige varetregtsfaengs! | langvarige varighed af
Alder ved | varetzgtsfengsl | inger varetzgtsfengs] | langvarige
varetegisfengsling inger inger i kredsen i | varetegtsfengsi
pet. inger i mdr.”
15 12 34 353 6,6
16 17 62 274 53
17 35 923 37,6 54
18-20 95 270 35,2 6,0
20-25 224 648 34,6 6,2
25-30 208 556 374 6,9
30-35 153 429 357 6,7
3 8e nate 3.

€ Som felge al manglende teknisk opdatering.

7 Se note 3.




35-40 151 385 39,2 6,7
4045 85 281 30,2 6,9
45-50 92 237 38,8 7.3
50-55 51 52 33,6 6,9
55-60 17 57 29,8 8.3
60-65 12 22 54,5 6,8
63-70 6 10 60,0 8.1
70-75 2 4 50,0 8.4
Over 75 1 i 100,0 71
Ej angivet® 122 1.163 10,5 4.8
Total 1.283 4404 29,1 6,5

B Som flge al manglende (eknisk opdatering.




Tabel 3: Antal og andel langvarige vareiegisfangslinger fordelt pd sagsomréder

2014 Antal langvarige | Samlet antal | Andel langvarige | Gennemsnitlig
varetegtsfengs- | varctmgtsfengs- | varetegtsfzngs- | varighed af
Sagsomride® 0 tinger pé | linger pa | linger pd | langvarige
sagsomridet sagsomridet sagsomriidet i pct. | varetzgisfengs-

linger pd
sagsomridet i
mdr."

Drab mv. 128 183 69,9 7,3

Vold 219 747 293 51

Szdelighed 59 103 51,3 5.8

Roveri 229 497 46,1 5.7

Indbrud 153 689 22,2 49

Tyveri 69 776 8,9 5,2

@konomisk 53 459 1,5 5.2

kriminalitet

Narkotika og { 376 1.076 349 6,6

smugling

@viig  straffelov, | 88 298 29,5 6.3

herunder brugstyveri

@vrige szriove 9 149 6,0 45

Ferdselslov 8 14 57,1 54

Total 1.391 499] 27,9 5.9

* Sagsomidet knytter sig (il sagens afgarclse, medmindre sagen mod den varctmgtsfengsleds pi

opgerelsestidspunktet endnu ikke er afgjort - i disse tilfelde knytier sagsomridet sig 4l sigielsen. Da der siledes
er lale om dynamiske tal, kan ¢n varetmgtsfengsting "flyne” sagsomride, safremt den pagaidende demmes for

ctandet sagsomrade, end pagrldende var sigiet for.
"% De anferie sagsomrdder svarer 4il politiets og anklagemyndighedens scdvaalige definition af sagsomrider og

er ikke direkie sammentignelige med Justitsministeriets Forskningskontors inddeling i kriminalitetstyper, som er
indgiet i redegorelser fiar 2011,

11 Se note 3.
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2015 Antal langvarige | Samlet antal | Andel langvarige { Gennemsnithig
varctzgisfzngs- | varetzgtsfengs- | varctzgtsfengs- | varighed af
Sagsomride! M linger pl | linger pa | linger pd | tangvarige
sagsomridet sagsomridet sagsomwiidet i pet. | varetzgisfengs-

linger pi
sagsomridet i
mdr."

Drab mv, 134 167 80,2 8,1

Vold 179 675 26,5 5,7

Sedelighed 64 121 52,9 6,

Reveri 176 395 44,6 5.8

Indbrud 92 549 16,8 47

Tyveri 79 668 11,8 5.1

@konomisk 54 364 148 53

kriminalitet

Narkotika og | 372 1.019 36,5 78

smugling

Bvrig  straffelov, | 127 294 432 53

herunder brugstyveri

Dvrige szrlove 4 137 29 5,1

Feerdselslav 2 15 13,3 8,6

Total! 1.283 4.404 29.1 6.5

12 Senote 9

' Se noie 10

13 Se note 3.




Tabel 4: Varetaegtsfaengslinger fordelt pd sagsomrdde og varighed

2014 >S=0mdr. [>=3mdr. |>=6mdr.{> = 12|> = 24| Total
og<3Imdr. [og<6mdr. fog < 12| mdr. og < | mdr

Sagsomrfide!® 'S mdr. 24 mdr.

Drab mv. 55 51 70 7 0 183

Vold 528 165 51 3 0 747

Sadelighed 44 33 26 0 0 103

Raveri 268 145 78 6 0 497

Indbrud 536 121 29 2 i 689

Tyveri 707 48 20 I 0 776

Pkonomisk 406 43 10 0 0 459

kriminalitet

Narkotika og | 700 208 134 34 0 1.076

smugling

@vrig straffelov, { 210 49 34 5 0 298

herunder brugstyveri

@vrige szrlove 140 8 | 0 0 149

Ferdselslov 6 7 ) 0 0 14

Total 3.600 878 454 58 1 4.991

2015 >= 0 mdr. | >= 3 mdr. { >= 6 mdr. | >= 12 mdr. | >=24 mdr. | Total
og<3mdr.  og<6mdr. | 0g <12 | og <24

Sagsomride!” 1 mdr. mdr.

Drab mv. 33 42 76 16 0 167

Vold 496 118 59 2 0 675

Szdelighed 57 31 31 2 0 121

Roveri 219 109 64 3 0 395

Indbrud 457 79 13 0 0 549

Tyveri 589 61 12 6 0 668

PBkonomisk 310 38 16 0 0 364

kriminalitet

Narkotika og | 647 164 137 T 0 1.019

smugling

Pvrig straffelov, | 167 90 36 1 0 294

herunder brugstyveri

@rige saerlove 133 3 ] 0 0 137

5 Se note 9,

16 Se noie 10.

17 S¢ note 9.
¥ e note 10,




Ferdselslov

13

15

. Total

3.121

736

445

102

4.404
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Tabe! 5: Anial og andel langvarige varetwgisfengslinger fordelt | forhold 1il antallet af kriminelle
forhald pd den enkelte arrestant

2014 Antal langvarige | Samlet antal { Andel langvarige | Gennemsnitlig
Antal ferhold pa | varetegtsfiengs- | varetepisfengs- | varetegtsfengs- | varighed af
persenen i | linger linger linger i pet. langvarige
kompleks varetzgtsfzngs-
linger i mdr.?
| 462 2.348 19,7 5.5
2 282 1.130 25,0 53
i3 171 590 29,0 51
4 174 370 47,0 5,9
5 eller derover 302 553 54,6 14
Total 1.391 4.991 21,9 5,9
2015 Antal langvarige | Samlet antal | Andel langvarige | Gennemsnitlig
Antal forhold pd | varetmgtsfiengs- | varetmgtsfengs- | varetmgtsfengs- | varighed af
personen i | hinger linger linger i pet. langvarige
kompleks varetegtsfangs-
linger i mdr
] 438 2.i67 20,2 5.7
2 222 925 24,0 57
3 172 534 32,2 6,4
4 128 262 48,9 6.7
5 eller deraver 323 516 62,6 7,9
Total 1.283 4.404 29,1 6,5
19 Se note 3.

2 e noie 3.
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Tabel 6: Amtal faldende og ikke faldende ofgprelser opgjort efier den seneste afgprelse | sagen for

den pdgeldende arrestant®

2014 Afgarelse | Feldende afgprelser | Ikke fzldende afgprelser
| Afgoreisestype® skode

Dom 0l 1.079 0
Idgmt bade 02 6 0
Donvkendelse - straffelovens § 68-70 | 03 137 0
(psykisk syge m.v.)

Betinget dom 04 5 0
Delvis betinget dom 06 78 0
Frifundet H 0 i8
Andet 40 2 0
Pitale opgivet (Rpl. § 721, stk. 1, or.2) 69 0 4
Sigtelsen grundlgs — straffeloven (Rp). § | 74 0 1
721, stk. 1, nr.1)

Total® 1.307 23
2015 Afgorelse | Fzldende afgorelser | Ikke feldende afgarelser
Afgorelsestype?! skode

Dom ol 978 0
Idgmt bpde 02 3 0
Domvkendelse - straffelovens § 68-70 | 03 i21 D
| {psykisk syge m.v.)

Betinget dom 04 7 0
Delvis betinget dom 06 49 0
Frifondet I 0 13
Tiltnlefrafald uden vilkdr (Rpl. § 722, | 67 i 0
stk.1, nr.7)

Tiltalefrafald uden vilkdr (Rpl. § 722, | 68 1 0
stk.2, jf. stk.3)

Total™ 1.160 13

“! Dvs. opdateret med udfaldet af en evi. ankesng.
2 Suatistikken omfatter alle former for afgarclser og ikke som redegarelser for 2011 kua sager, hvor der er

afsagt dom i 1. instans, jf. redegerelsens 1.2,

% For s vidt angir de resterende 61 varcuegisfangslinger var sagen pi opgarelsestidspunkict ikke regisirerct

med en afgerelse.
23 Se note 22.

 For si vidl angir de resterende 110 varetegtsfwngslinger vas sagen pd opgerelsestidspunkicl ikke registreret

med cn afgerelse.




