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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og afgiver derfor be-
retningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorioven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Beretningen vedrarer finanslovens § 11. Justitsministeriet.
| undersegelsesperioden har der vasret felgende ministre
Morten Bedskov: oktober 2011 - december 2013

Karen Haskkerup: december 2013 - oktober 2014

Mette Frederiksen: oktober 2014 -

Beretningen har i udkast vaaret forelagt Justitsministeriet, hvis bemazrkninger er
afspejlet | beretningen.




INTRODUKTION OG KONKLUSION

1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om politiets henlaaggelse af straffesager, hvor der ikke er rejst
sigtelse,

Formélet med undersagelsen er at vurdere, om politiet efierlever retsplejeloven og Rigsadvo-
katens retningslinjer, nar politiet henlaegger straffesager. Undersegelsen udspringer af Rigs-
revisionens beretning om straffesagskasden, som bl.a. viste, at politiet i 2012 henlagde ca. ¥
af alle anmeldeiser, og at det kunne vaere uklart for den forurettede, om sagen var blevet
henlagt. Rigsrevisionen har derfor valgt at udarbejde en undersagelse, der udelukkende har
fokus pé, hvordan poiitiet behandler straffesager, der bliver henlagt. Rigsrevisionen har selv
taget initiativ til undersageisen | december 2014.

KONKLUSION

Politiet kan henleagge en sag, hvis de vurderer, at der i den konkrete sag enten ikke
er grundlag for at indlede efterforskning eller at fortsastte en pabegyndt efterforskning.
| 2014 henlagde politiet ca. 274.000 straffesager, svarende til ca. 30 % af alle anmel-
delser. Politiet henlagde ca. 90 % af alle indbrudssager og ca. 75 % af alle tyverisa-
ger, mens politiet henlagde henholdsvis ca. 16 % af voldtasgtssagerne og ca. 20 %

af sagerne om gkonomisk kriminalitet. Alle 12 politikredse henlagde stort set den sam- : ';'::;':"
me andel af indbrudssager og tyverisager, mens andelen af henlagte voldtsgtssager o Volgteg!
og sager om gkonomisk kriminalitet varierede mellem politikredsene. « @konomisk kriminatitst

De 4 udvaigte kriminalitets-
typer

Rigsrevisionens undersegelse viser, at de 12 politikredses retningslinjer for, hvornar
politiet kan henleegge en straffesag, falger retsplejeiovens bestemmelser. Politiet prio-
riterer i den forbindelse sageme ud fra, hvor afverlige de er.

Rigsrevisionens gennemgang af 298 henlagte sager i 4 udvalgte politikredse inden De 4 udvalgte poiftikredse
for 4 kriminalitetstyper viser, at politikredsene har efterforsket alle voldteegtssager, in- Kabenhavns Polit

den de blev henlagt, mens de i starstedelen af tyverisagerne ikke har fundet grund- Nordsjseiiands Polit

lag for at efterforske sageme, inden de blev henlagt. For disse 2 kriminalitetstyper kan ;‘_';‘;’_':: S‘:’:‘fz’;ﬂlﬂs‘p"’,’:
der ikke konstateres forskelle pé, hvor stor en andel af de henlagte sager politikred- it

sene har efterforsket. | indbrudssager og i sager om egkonomisk kriminalitet er der min-

dre forskelle mellem politikredsene.

Politikredsene har dog meget forskellig praksis for, hvomar de registrerer en sag som
henlagt uden indiedt efterforsining eller efter pdbegyndt efterforskning. Dette betyder,
at den forurettede ikke altid far en korrekt orientering om sagen, og at politiets egne
opgerelser ikke kan bruges til at belyse, om der er forskel pa, hvor stor en andel af de
henlagte sager, politikredsene efterforsker, fer de henlaegger dem.



Undersegeisessag

Politiet registrarer indlednings-
vist ent anmeideise med et un-
dersagelsesnummer i POL-
SAS, hvis dar p4 del forelig-
gende grundlag er Ivivi om ger-
ningsindholdet. Er dsr fx tvivi
om, under hvitken bestemmei-
se | straffeloven forholdet skal
hanfares, vil anmaldelsen séfe-
das blve registrerel som en un-
derspgeisessag med et under-
soigeisesnummear. En konkre!
virdeting af sagens omstaan-
digheder, herunder anmeldei-
sens troveardighed, tokniske
Spor og beviser | avagl, kan til-
svarende fore #if, at anmeldel-
sen indladningsvist registreres
50 en undersageisessag.

Skarp sag

Folitiet registrerer en anmelidel-
se som en skarp sag, hvis der
er mistanke om, al et strafbant
forhoid er begéet, og dar ikke
er tvivi om geringsindholdat.

Orfentering af forurettede
ERer retsplajelovens § 749,
stk. 3, skal politiet underratte
den forumsttads og andre med
en amelig intaresse | sagen,
hvis sagen henlmgges

NTRODUKTION OG KONKLUSION

Politiet kan oprette undersagelsessager, hvis der p4 det foreliggende grundiag er tvivi
om gerningsindholdet. Disse sager indgar kun i politiets opgerelser som en anmeldal-
se af et strafbart forhold, hvis sageme efterfalgende oprettes som skarpe sager. Det
er ikke muligt at opgere, hvor mange undersagelsessager politiet opretter p4 straffe-
sagsomradet. Undersegelsen viser, at politiet ikke har centrale retningslinjer for bru-
gen af undersegeisessager, hvilket ager risikoen for, at politiet anvender undersogel-
sessager forskelligt. Rigsrevisionen har i en mindre stikprave fundet flere eksempler
p& underspgelsessager, der kunne have vaeret henlagt som skarpe sager. Konsekven-
sen er, at disse sager ikke indgér i politiets opgerelser over anmeldte strafbare forhold.
Sagsgennemgangen viser, at sagernes status som undersggelsessager ikke ser ud
til at have betydning for politiets efterforskning. Politiet har dog i ca. 30 % af de gen-
nemgaede undersagelsessager ikke orienterat den forurettede i overensstemmelse
med retsplejeloven

Undersagelsen viser, at politiet | mindre alvorlige sager orienterer den forurettede med
en standardiseret kvittering for anmeldelsen. Kvitteringen indeholder dog modstriden-
de oplysninger og er vanskelig at forstd, ligesom den ikke indeholder en klagevejled-
ning. Det fremgdr desuden ikke af kvitteringen, om politiet henlaagger sagen. Den for-
urettede far dermed ikke mulighed for at klage over, at politiet henlsegger sagen,

Politiet har i sager, hvor der er indledt efterforskning, forskellig praksis for, om den for-
urettede skal orienteres yderligere om, at sagen henlsagges. De forurettede far der-
med ikke altid en ensartet behandling. Sagsgennemgangen viser dog, at de 4 politi-
kredse i de mere alvorlige sager med f& undtagelser orienterer den forurettede yder-
ligere. Denne orientering indeholder en begrundelse for, at politiet har henlagt sagen,
og en klagevejledning.

De 4 politikredse efterlever med f& undtagelser Rigsadvokatens retningslinjer for, hvem
der kan henlaagge en straffesag.

Det er Rigsadvokatens opgave at sikre, at politiet p4 landsplan behandler straffesager
ensartet. Undersagelsen viser, at Rigsadvokaten og de 2 regionale statsadvokater har
fort tilsyn med de enkelte politikredse, men at tilsynet efter Rigsrevisionens vurdering
ikke har hatt et tilstraskkeligt fokus pa at sikre ensartethed mellem politikredsene i for-
hold til at henlaegge straffesager.

For at sikre, at borgeme fér en ensartet behandling, anbefaler Rigsrevisionen, at Rigs-
advokaten og Rigspolitiet:

= opstiller kiare retningslinjer for, hvorndr politikredsene skal registrere en straffesag
som henlagt uden indledt efterforskning eller efter pabegyndt efterforskning

= understatter, at den forurettede altid bliver orienteret pa en forstaslig made om, at
straffesagen er blevet henlagt, og sikrer, at politikredsene orienterer de forurettede
ensartet, saerligt nér de henlaegger straffesager efter pAbegyndt efterforskning

» opstiller klare retningslinjer for, hvornar politiet skal registrere en straffesag som en
undersggeisessag, og hvornér politiet skal konvertere en undersegelsessag til en
straffesag.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet er enige i Rigsrevisionens anbefalinger og vil udarbejde
retningslinjer pa de naevnte omréder.
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1.2, Baggrund

2. En af politiets opgaver er ifalge lov om politiets virksomhed at efterforske og forfalge straf-
bare forhold. Det fremgar af retsplejelovens § 749, stk. 1, at politiet kan afvise en indgivet an-
meldelse, hvis der ikke er grundiag for at indlede efterforskning. Det fremgér endvidere af
§ 749, stk. 2, at hvis der ikke er grundlag for at fortszette en pabegyndt efterforskning, kan
beslutningen om at indstille efterforskningen traeffes af politiet, hvis der ikke har vaeret rejst
sigtelse. Politiet kan séledes henlasgge en straffesag, hvor der ikke har vaeret rejst sigtelse,
efter § 749, stk. 1, eller § 749, stk. 2.

3. Rigsrevisionens undersegelse har fokus pa borgemes retssikkerhed, nar politiet henlaag-
ger sager om strafbare forhold — bade i forhold til, om politiet efterforsker og forfolger straf-
bare forhold, og om den forurettede far en komrekt orientering om sagen.

4. Polttiet bestar af en politisejle og en anklagemyndighed. Figur 1 viser oppavefordelingen
i politiet mellem politisgjlen og anklagemyndigheden, nar politkredsene henlasgger straffe-
sager.

Figur 1. Politiots opgavefordeling metlom politisojle og anklagomyndighed

Pelitisojle Anmeldelse  ~———p Efterforskning ——  Sigtelse

k 4 r

Anklagemyndighed Hanismggelse efter retsplejeiovens § 749

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 1, at det er politiet, der modtager anmeldelsen om et strafbart forhold. Det
er agsa paiitiet, der efterforsker sagen og rejser sigtelse mod den formodede gemingsmand,
hvis politiet vurderer, at der er tilstraskkelige beviser i sagen. Det er som udgangspunkt an-
klagemyndigheden i den enkelte politikreds, der henlaegger straffesager, hvor der ikke er rejst
sigtelse.

5. Rigsadvokaten er overordnet de evrige offentlige anklagere og ferer tilsyn med disse. Rigs-
advokaten kan bl.a. fastszstte bestemmelser om de offentlige ankiageres udferelse af opga-
ver. Rigsadvokaten har udarbejdet retningslinjer for bl.a. visitation, afgerelseskompetencer og
underretning af den forurettede, som ogs4 regulerer spargsmailet om, hvem der har kompe-
tence til at henlaagge sager, og pa hvilken made den forurettede skal orienteres (RM 4/2008,
rettet i juli 2014, og RM 8/2007, revideret | juli 2014).

Derudover er det bl.a. Rigsadvokatens opgave at sikre, at straffesager i hele landet behand-
les ensartet med den rette kvalitet og effektivitet. Under Rigsadvokaten herer bl.a. de 2 re-
gionale statsadvokater: Statsadvokaten i Kebenhavn og Statsadvokaten i Viborg. Statsad-
vokaterne ferer tilsyn med politikredsenes behandling af straffesager.

Ankilagemyndighedens orga-
nisering

Rigsadvokaten er den overste
myndighed inden for anklage-
myndigheden. Rigsadvokaten
forer bl.a, straffeseger ved Ho-
Josternt og forer tiisyn med de
underiggende institutioner

De 2 reglonale statsadvoka-
ter forer bl.a, ankesager ved
landsretteme og farer hver iseer
lilsyn med 6 politkredses be-
handiing af straffesager.

De 12 politikredse har hver
en anklagemyndighed. Det ar
anklagemyndigheden, der fa-
rer sageme | retten og som ud-
gangspunkt henlssgger sager
Anklagemyndighsdan | den an-
kette politkreds varetager des-
uden kvatitats- og fegalitetssik-
ringen i poktikredsen.
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1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier

6. Rigsrevisionen vurderer i undersegelsen, om politikredsene efterlever retsplejeloven og
Rigsadvokatens retningslinjer, nar politikredsene henlagger straffesager. | den forbindelse
har Rigsrevisionen set p&, om det er bemyndiget personale, som henlaagger straffesager, om
politkredsene orienterer den forurettede klart og korrekt, og om Rigsadvokaten og statsad-
vokaterne farer tilsyn med omradet. Rigsrevisionen har desuden undersegt, om politikred-
sene har en ensartet praksis for at henlaagge sager, sa straffesager behandles ensariet i he-
le landet.

7. Underspgelsens revisionskriterier baserer sig pa bestemmelseme i retsplejelovens § 749
samt Rigsadvokatens meddelelse o vejledning om orientering af forurettede mv. (RM
8/2007, revideret i juli 2014) og Rigsadvokatens meddelelse om kvalitet og legalitet i straffe-
sagsbehandlingen (RM 4/2009, rettet i juli 2014). Rigsadvokatens meddelelser udmenter
bl.a. retsplejelovens § 749. Derudover anvender vi politiets servicedeklarationer som et re-
visionskriterium.

Metode

8. Vi har opgjort, hvor stor en andel af alle anmeldelser der blev henlagt i penoden 2012-2014
i de 12 politikredse, For 4 udvalgte politikredse har vi desuden opgjort andelen af anmeidel-
ser, der blev henlagt, pa 4 forskellige kriminalitetstyper. Vi har derudover undersegt, om de
12 politikredse har opstillet retningslinjer for, hvornar de henleegger straffesager, og om disse
er i overensstemmelse med retsplejeloven og Rigsadvokatens meddelelser. Denne del af un-
ders@gelsen er baseret pa redegerelser fra alle landets politikredse og politikredsenes ret-
ningslinjer.

9. Vi har udvalgt 4 politikredse til en naarmere gennemgang af retningslinjer og praksis for
henlaaggelse af sager efter bestemmelserne i retsplejeloven og Rigsadvokatens meddelel-
ser. De 4 politikredse er Kebenhavns Politi, Nordsjsellands Politi, Midt- og Vestjyllands Politi
og Syd- og Senderjyllands Politi. Vi har valgt disse politikredse pa baggrund af geografisk
piacering og sterrelse.

10. Vi har holdt meder med politikredsene og gennemgaet 72-79 tilfeeldigt udvalgte straffe-
sager | hver politikreds. Sagsgennemgangen er afgrasnset til 4 udvalgte kriminalitetstyper:
indbrud, tyveri, voldtasgt og skonomisk kriminalitet. Disse er udvalgt for at afspsjie bidde mere
og mindre alvorlige kriminalitetstyper og sager, som skal henlaagges af henholdsvis juridisk
uddannet personale og politiuddannede. De 4 kriminalitetstyper udger tilsammen ca. 30 %
af alle politiets anmeidelser og ca. 80 % af alle politiets henlsaggelser.

Vi har herudover gennemgdet yderligere 19-20 sager i hver politikreds, der er oprettet som
undersegelsessager. De gennemgdede undersegelsessager vedrarer okonomisk kriminali-
tet og saedelighedskriminalitet, hvoraf en delmasngde vedrerer voldtaegtssager. Vi har ikke
set pa undersegelsessager om indbrud og tyveri, da politiet ikke har specifikke undersegel-
sesnumre for disse 2 kriminalitetstyper. Vi har medtaget undersegelsessagerne for at kunne
give et fyldestgerende indblik i politiets behandling af anmeldelser og henlaeggelser af straf-
fesager.

Vi har gennemgaet i alt 377 sager, heraf 298 skarpe sager og 79 undersagelsessager. Stik-
praven er forbundet med en vis statistisk usikkerhed, hvilket vi har taget hajde for i underse-
gelsans resultater.

11. Vi har i forbindelse med undersagelsen bedt Dansk Sprognasvn gennemga den kvitte-
ring for anmeldelsen, som politiet sender til den forurettede, for at f3 sprognasvnets vurde-
ring af, om det er muligt for den forurettede at forsta informationeme i kvitteringen.
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12. Revisionen er udfert | overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.

BOKS 1. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baserat pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsravisionemes
internationale standarder (IS5A1 100-999).

Afgraensning

13. | undersegelsen indgér ikke sager, hvor politiet har rejst sigtelse, men helt eller delvist
har opgivet at rejse tiltale (retsplejelovens § 721}, eller hvor palitiet eller anklagemyndigheden
har valgt helt eller delvist at frafalde tiltalen (retsplejelovens § 722). | undersegelsen indgér
heller ikke de anmeldeiser, som paolitiet afviser mundtiigt, fordi politiet skanner, at de enten
er &benbart grundlese, eller det anmeldte ikke er abenbart strafbart,

Vores vurdering af, om sagsbehandlingen er i overensstemmelse med § 749 i retsplejeloven,
er baseret pa politikredsenes faglige vurderinger. Vi har afgraenset os til alene at vurdere, om
der ved de henlagte sager uden indledt efterforskning var dbenlyse eftarforskningsmulighe-
der, ag har herefter dreftet disse sager med politkredsene. Alle pvrige sager er ligeledes ble-
vet dreftet med politikredsene. | sager, hvor politiet ikke har veeret enig | vores vurdering, har
vi lagt politiets vurdering til grund.

Vi underseger Rigsadvokatens og de 2 regionale statsadvokaters tilsyn med politkredsenes
henleaggelse af sager, men behandler ikke politikredsenes egen kvalitets- og legalitetssik-
ring, der bl.a. bestar af stikpravekentroller af henlagte sager,

14. Bilag 1 indeholder en naarmere beskrivelse af de metoder, der er anvendt i denne under-
sagelse. Bilag 2 indeholder en oversigt over politikredsenes registrering af henlagte sager.
Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Politiets henlaeggelse af straffesager

15. Politikredsene skal ifelge Rigsadvokatens meddelelser udarbejde lokale retningslinjer
for straffesagsbehandlingen, herunder retningslinjer for, hvordan politikredsene henleegger
sager.

16. Figur 2 viser, hvordan politiet behandler straffesager, der henlasgges.

Figur 2. Politiots behandling af straffesager, der henlsgges

Anmeldelse —» Sagen oprettes —  Henlaggelse - Orientering
» Skarp sag + Uden indledt efterforskning * Anmeldelseskvittering
* Undersegeisessag = Efter phbegyndt efterforskning + Brev

Kiide: Rigsrevisionen.

Det fremgér af figur 2, at politiet, ndr de modtager en anmeldelse, opretter en sag. Det kan

enten ske som en skarp sag eller som en undersegelsessag. Politiet kan efterfelgende hen-
laegge sagen pd 2 mader — enten uden indiedt efterforskning elier efter pabegyndt efterforsk-
ning. Politiet skal orientere den forurettede om henlaeggelsen. Det sker i farm af en kvittering,
som politiet automatisk sender i forbindelse med anmeldelsen, og eventuelt et efterfalgende
brev, der indeholder en yderligere orientering om sagen.

2.1. Antallet af anmeldelser og henlaeggelser af straffesager i de 12 politikredse

17. Vi har undersagt, hvor mange straffesager politiet opretter, og hvor mange af disse sa-
ger politiet efterfalgende henlaegger. Vi har desuden undersegt, hvordan poiitiet anvender
undersegelsessager.
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18. Vi har opgjort antailet af anmeldelser og antallet af straffesager, som politiet henlagde i
perioden 2012-2014, jf. figur 3.

Figur 3. Det samlede antal anmeldelser og det samlode antal stratfesager, som politiet henlagde
| perioden 2012-2014

1.200.000

1.000.000

800.000

800,000

400.000

200.000

1]
2012 2013 2014

B Anmeldalser B Henleeggelser

Note. Der erikke i alle tilfzelde en direkte sammenheseng mellem antallet af anmeldelzer og antaliet
af henlmggelser | det angivne &r. £n del af de sager, politiet henlagde | 2014, kan sdledes vagre
anmeldt | 2013 eller tidligere. Antalet af anmeldelser inkluderer ogsa sager, som politiet har
igangsat pa eget iniiativ.

Kilde: Rigsrevisionen pd baggrund af data fra Rigsadvokaten.

Det fremgar af figur 3, at politet modtager ca. 1 mio. anmeldelser hvert &r, og at politiet hen-
lsegger ca. 300.000 straffesager om aret, hvilket svarer til ca. 30 %. De resterende ca. 70 %
omfatter sager, hvor palitiet har rejst sigtelse, og sager, som politiet stadig behandler. 1 2014
modtog politiet ca. 921.000 anmeldelser, mens ca. 274.000 straffesager blev heniagt.

Ifolge politiet henlaegger de bl.a. sager, nar der ikke er beviser eller en mistaenkt gernings-
mand, eller fordi det anmeldte forhold ikke er strafbart eller er grundlast. Politiet har mulig-
hed for at genoptage en sag, selv om den er henlagt, hvis der kommer nye oplysninger i sa-
gen. Rigspolitiet oplyser, at politikredsene i 2014 genoptog ca. 32.000 henlagte straffe- og
undersegelsessager.

Undersegelsessager

19. Politiet kan oprette en sag som enten en undersegelsessag eller en skarp sag. Justits-
ministeriet oplyser, at politiet anvender undersegelsessager, hvis der er tvivl om gernings-
indholdet. Politiet kan ogs4 oprette en undersegelsessag, nar de selv igangsaetter en under-
sadgeise.

Rigsrevisionens underspgelse viser, at det pa det foreliggende grundlag ikke er muligt at op-
gare, hvor mange af de oprettede undersegelsessager der vedrerer straffesagsomradet.

Undersogelsessager registreres i politiets sagsbehandlingssystem POLSAS, men indgéar
som udgangspunkt ikke i politiets offentlige opgarelser over anmeldte straffesager. Hvis po-
litiet efterfalgende vurderer, at der er tale om en straffesag, skal politiet konvertere undersa-
gelsessagen til en skarp sag, for at sagen indgar i politiet= offentlige opgarelser over straffe-
sager.

Undersogelsessager

Polkivet registrer undersogelses-
sager pa en rackke undersoge-
seasnumre, herunder

socialrapporl
seedelighed
gkonomisk knrminalitet
hvidvaskning
prostitution

milie

narko

andre untersogeiser.
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20. Rigspolitiet har oplyst, at der ikke er landsdaekkende retningslinjer for politiets brug af
undersagelsessager, herunder retningslinjer for, hvornar politiet skal konvertere en under-
sagelsessag til en skarp sag. Politiet skal dog som minimum konvertere undersegelsessa-
gen til en skarp sag, nar en person sigtes eller anholdes i forbindelse med en sag, da det ik-
ke er teknisk muligt at registrere en sigtet eller anholdt pa en undersegelsessag.

Rigsrevisionens undersegelse viser, at Kabenhavns Paliti har fastsat generelle retningslinjer
for brugen af undersegelsessager, mens Midt- og Vestjyllands Politi har retningslinjer for bru-
gen af undersegelsessager i sager om gkonomisk kriminalitet. De 2 avrige politikredse har
ikke udarbejdet retningslinjer for brugen af undersegelsessager.

21. Ifelge Rigsadvokaten er undersegelsessageme af strafferetlig karakter - ligesom de skar-
pe sager - omfattet af retsplejelovens bestemmelser og Rigsadvokatens meddelelser, her-
under bestemmelserne om bemyndigeise til at henlasgge en sag og om orientering af den
forurettede.

Sagsgennemgang

22, Rigsrevisionen har samiet set gennemgéet 79 henlagte undersegelsessager inden for
ekonomisk kriminalitet og saedelighedskriminalitet | de 4 udvaigte politikredse. Rigsrevisio-
nens sagsgennemgang viser, at politiet kunne have konverteret en del af undersegelsessa-
gerne til skarpe sager. De pageeidende politikredse er enige med Rigsrevisionen i, at ca. 30 %
af sagerne kunne have vaaret henlagt som skarpe sager. Disse sager kunne saledes indga
i politiets offentlige statistikker over anmeldte straffesager. Sagsgennemgangen viser end-
videre, at politiet har behandlet undersagelsessagerne og de skarpe sager ensartet i forbin-
deise med efterforskningen. Politiet har dog i en del af sagerne ikke orienteret den foruret-
tede om, at sagen henleegges, jf. beretningens pkt. 61.

23. Rigsrevisionen skal bemasrke, at undersegeisens resultater vedrarende skonomisk kri-
minalitet og seedelighedskriminalitet ikke kan bruges til at sige noget om det samlede antal
undersagelsessager.

24. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de mangiende retningslinjer p& omradet gar det
uklart, hvordan politiet skal sondre mellem undersagelsessager og skarpe sager, herunder
i hvilket omfang det skal vasre sandsynliggjort, at der er begaet noget strafbart, far politiet
skal oprette eller konvertere en undersegelsessag til en skarp sag.

25. Rigsadvokaten har oplyst, at de i samarbejde med Rigspolitiet vil udstede retningslinjer
for politiets brug af undersagelsessager af strafferetlig karakter, herunder retningslinjer for,
hvornér politiet skal konvertere undersegelsessager til skarpe sager. Statsadvokaten | Keben-
havn har endvidere oplyst, at de i 2015 vil have et szerligt tilsynsmaessigt fokus pa politikred-
senes praksis for at henlzegge og registrere voldtzegtssager. Rigsadvokaten har i forlaangel-
se heraf oplyst, at de vil anmode Statsadvokaten i Viborg om at have et tilsvarende tilsyns-
maessigt fokus.
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26. Boks 2 viser et eksempel pa en undersegelsessag og en skarp sag fra sagsgennemgan-
gen, hvor det efter Rigsrevisionens vurdering er vanskeligt at se forskel pa sagerne.

BOKS 2. EKSEMPEL PA EN UNDERS@IGELSESSAG OG EN SKARP SAG

Ekssmpel pd en undersogelsessag
En borger har mistot sin pung, og der bliver haavet 12000 kr. pA borgerens dankont. Poiitiat gennam-
gar overvagningsbilleder, hvorefier politfe! henlzegger sagen som en undersegelsessag

Eksempel pi on skarp sag

En borger har mistet sin pung pa et apotek. Gerningsmandsn hzever efterfalgende 17.000 kr pé bor-
gerens dankort. Politiet gennemgér overviagninasbilieder fra haeveautomateme, og billederne bliver
gemt | politiets database. Politiet henlaegger herefier sagen som en skarp sag.

27. Kebenhavns Politi gennemfarte i 2013 en stikpraveundersegelse af politikredsens brug
af undersegelsessager, som viste, at medarbejderne i politikredsen ikke i alle situationer var
opmaerksomme pa, hvordan registrering af sager skulle foratages. P4 den baggrund indskaer-
pede politidirektaren, at journalisering skal foretages korrekt, bade fordi politikredsen i bevil-
Ingen far tidelt fiere resurser til skarpe sager i forhold til undersegelsessager og af hensyn
til en retvisende statistik.

Resultater

28. Rigsrevisionens undersegelse viser, at politiet henlaagger ca. 30 % af alle straffesager.
Undersogelsen viser endvidere, at politiet ogsa opretter og henlasgger unders@gelsessager.
Det er pa det forefiggende grundlag ikke muligt at opgere antallet af undersegelsessager, der
relaterer sig til straffesagsomradet,

Rigsrevisionens gennemgang af 79 henlagte undersegelsessager inden for akonomisk kri-
minalitet og sadelighedskriminalitet viser, at politiet i ca. 30 % af sagerne kunne have hen-
lagt undersggelsessagerne som skarpe sager. Konsekvensen er, at disse sager ikke indgéar
| politiets offentlige opgerelser over anmeldte straffesager. Sagsgennemgangen viser, at po-
Iitiet har behandlet de gennemgéaede undersagelsessager og skarpe sager ensartet, boriset
fra at den forurettede i en del af undersagelsessagerne ikke er blevet orienteret om henlaag-
gelsen.

29. Der er ikke fastsat landsdeekkende retningslinjer for brugen af undersagelsessager. Rigs-
advokaten har oplyst, at de | samarbejde med Rigspolitiet vil udstede retningslinjer for poli-
tiets brug af undersagelsessager af strafferetlig karakter, herunder retningslinjer for, hvornér
politiet skal konvertere undersagelsessager til skarpe sager. De 2 regionale statsadvokater
vil desuden | 2015 have et saarligt tilsynsmaessigt fokus pa politikredsenes praksis for at hen-
lzagge og registrere voldt=gtssager.

2.2. Politikredsenes behandling af anmeldelser og henlaggelser af straffesager

30. Vi har undersagt, om kriterierne for at henlaegge straffesager i landets 12 politikredse er
1 overensstemmelse med retsplejelovens § 749. Folketingets Retsudvalg har bl.a. i et spergs-
mal til justitsministeren spurgt ind til, om nogle politikredse straks henlaagger anmeldelser
uden indledt efterforskning ud fra belebsmazssige kriterier.

Vi har derudover med udgangspunkt i 4 udvalgte politikredse undersegt, om politikredsenes
retningslinjer og praksis i forhold til at henlaagge sager efter § 749 efterlever retsplejelovens
bestemmelser og Rigsadvokatens meddeleiser.
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Retningslinjer for behandling af anmeldelser og henlaeggelser af straffesager

31. Rigsrevisionens undersegelse viser, at ingen af de 12 politikredse har opstillet sazrlige
kriterier, fx beleabsmeassige greenser for, hvornar de henlaegger straffesager. Politikredsene
har sdledes ikke opstillet andre kriterier for, hvornar de kan henlazgge straffesager, end dem,
der fremgar af retsplejelovens § 749. | forlaangelse heraf oplyser flere politikredse, at de i for-
bindelse med behandlingen af anmeldelserne ogsa prioriterer sagerne ud fra, hvor alvorlige
de er.

32. Politiet har udarbejdet en reekke servicedeklarationer for at sikre, at politiet leverer en
ensartet service til borgerne. Servicedeklarationerne er udtryk for politiets minimumskrav til
god borgerbetjening, som alle politikredse skal efterleve. Politiet har servicedeklarationer for
12 forskellige typer af anmeldelser, som bl.a. beskriver, hvad borgerne kan forvente af poli-
tiet, hvis de anmelder en forbrydelse. Servicedeklarationerne hindrer ikke, at den enkelte po-
Itikreds yder en ekstra indsats pa et givent omrade. For de 4 kriminalitetstyper, som Rigsre-
visionen har gennemgaet, har politiet udarbejdet servicedeklarationer for indbrud og tyveri.
Tabel 1 viser eksempler pd, hvad borgerne kan forvente, at politiet gar ved indbrud i bebo-
else, sommerhuse o.1.

Tabel 1. Eksempler pa servicedeklarationer

Forbrydelse Hvad ger politiet, nar de modtager en anmeldeise?

indbrud i beboeise Politiet kommer s& hurtigt som muligt, hvis gerningsmanden
er lif stede. Er gamingsmanden ikke lzengere til stede, kom-
mer politiet normalt ikke med det samme, men vil komme
ud til gerningsstedet senere.

Indbrud i sommerhuse, Politiet kemmer sa hurtigt som muligl, hvis gerningsmanden
udhuse, forretninger, er til stede. Er gerningsmanden ikke langere til stede, il
virksomheder o.1. politiet ikke nadvendigvis komme, men foretage en konkret

vurdering af sagen.

Kilde: Rigspolitiet.

Det fremgar af tabel 1, at politiet ved indbrud i beboelse skal besage gerningsstedet, mens
det ved andre indbrudstyper, fx indbrud | sommerhuse og forretninger, kommer an pé poli-
tiets vurdering af sagen, om de kommer ud til gerningsstedet.

33. Rigsrevisionens undersegelse viser, at de 4 udvalgte politikredse | de gennemgéede sa-
ger generelt lever op til servicedeklarationerne for indbrud, idet politiet kun i en enkelt af de
gennemgaede indbrudssager i beboelse ikke har veeret ude pa gerningsstedet.
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Undersegelsen viser endvidere, at politet i de fleste sager om indbrud | sommerhuse mv. har
veeret ude pa gerningsstedet, og at politiet i omkring halvdelen af sagerne om indbrud i virk-
somheder o.!. har vaeret p& gerningsstedet. | de undersagte sager om indbrud i garager og
udhuse viser undersegelsen, at politiet ikke har vaeret ude pa gerningsstedet.

Faolitibstjent foretager gemingsstedsundersagalse | forbindelse med et indbrud. Folo, Scanpix
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Praksis for behandling af anmeldelser og henlaggelser af straffesager

Andelen af straffesager, som palitiet henlaegger

34. Vi har undersegt, hvor stor en andel af straffesagerne pa de 4 udvalgte kriminalitetstyper
de 12 politikredse henlagde i 2014, jf. figur 4.

Figur 4. Andelen af straffesager, som politiet henlagde i 2014, p4 4 kriminalitetsty por (henlmggelsesprocent)
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Note Den vandretie streg angiver gennemsnittat for alle politikredse. | opgerelsen over henlagte voldieegtssager bygger hentaggelses-
procenterne p& et lavt antal sager, og tallene skal derfor tages med forbehold. | Bomholms Politi var der fi | 2014 kun én anmeidt
voidisegtssag. Da denne sag ikke er blevet henlagt, er henis=ggelsesprocenten 0.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Rigsadvokaten.
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Det fremgar af figur 4, at henlaaggelsesprocenten for indbrud og tyveri er haj i alle politikred-
se. | indbrudssagerne er den gennemsnitlige henlaaggelsesprocent pa 90, mens den gen-
nemsnitlige henlasggelsesprocent i tyverisagerne er 75, Politiet henleagger en mindre andel

af voldtagtssagerne og sagerne o ekonomisk kriminalitet. Politiet henlagde saledes i gen-
nemsnit 16 % af voldtaegtssagerne og 20 % af sagerne om akonomisk kriminalitet i 2014.

De 12 politikredse henlasgger nogenlunde den samme andel af indbrudssagerne. Alle poli-
tikredse har sledes en henlasggelsesprocent pa ca. 90 for denne kriminalitetstype. I tyveri-
sageme er der en lidt sterre variation. Kebenhavns Politi har den hajeste henleeggelsespro-
cent pa 83, mens Bornholms Politi har den laveste henlaaggelsesprocent pé 66. | sager om
ekonomisk kriminalitet er der sterre forskel pa politikredsenes henlasggelsesprocent. Keben-
havns Politi og Kebenhavns Vestegns Politi har den hejeste henleeggelsesprocent pa 30,

mens Sydestjyllands Politi har den laveste henlaggelsesprocent pa 9.

Rigsrevisionen skal bemaerke, at henlesggelsesprocenten for voldteegtssager skal tages med
forbehold, da der er tale om f4 sager i de fleste politikredse. | Kebenhavns Politi er der dog
relativt flere voldteegtssager. Det fremgér af figur 4, at Kebenhavns Politi | voldtaagtssager
har den hejeste henlaaggelsesprocent pa 38. Kebenhavns Politi oplyser, at der i politikred-
sen som felge af et eget fokus pa datakvalitet er aprettet flere straffesager direkte som vold-
tengtssager i 2014, Dette medferte en hejere henlasggelsesprocent.

Andelen af straffesager, som politiet henisegger uden indiedt efterforskning og efter pébe-
gynat efterforskning

35. Vi har undersagt, hvor stor en andel af straffesagerne inden for de 4 udvalgte kriminali-
tetstyper politikredsene henlaegger henholdsvis uden indledt efterforskning (§ 749, stk. 1)
og efter pabegyndt efterforskning (§ 749, stk. 2).

36. Rigsadvokaten har ikke opstillet retningslinjer for, hvornar politikredsene skal hentaegge
en sag uden indledt efterforskning eller efter pabegyndt efterforskning. Rigsadvokaten har
heller ikke defineret, hvornér der er tale om efierforskning, hvilket afgar, om politiet skat hen-
leegge sagen efter § 749, stk. 1 eller stk. 2. Henlasggelse efter stk. 1 eller stk. 2 kan have be-
tydning for, hvilken arientering den forurettede skal have.

37. Statsadvokaten i Kebenhavn har som led i sit tilsyn udarbejdet et notat om brugen af rets-
plejelovens § 749, stk. 1 og stk. 2, som er sendt til de 6 politikredse, der herer under Stats-
advokaten | Kebenhavn. Det fremgar af notatet, at det at optage en anmeldelse ikke er det
samme som at indlede en efterforskning. Politiet skal saledes henleegge sagen efter sti. 1,
hvis de ikke foretager sig andet end at optage anmeldelsen. Statsadvokaten | Kebenhavn
fastslar ligeledes, at en henlaaggelse efter stk, 2 forudszaetter, at politiet har foretaget efter-
forskningsskridt. Rigsadvokaten har i heringen oplyst, at notatet nu ogsa er videresendt il
Statsadvokaten i Viborg.
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38. Tabel 2 viser en opgerelse over alle henlagte sager i de 4 udvalgte politikredse i 2014.
Sagerne er fordelt efter poltiets egen registrering af, om sagerne er henlagt efter retspleje-
lovens § 749, stk. 1 eller stk. 2.

Tabel 2. Andelen af sager i 4 politikredse i 2014, der er registrerst som henlagt uden Indledt efterforskning (§ 749, stk. 1)
oller efter pAbogyndt ofterforskning (§ 749, stk. 2)

Indbrud : Tyverl : Voldtegt : Bkonomlisk

f " . kriminalitet
Stk1  Stk2 | Stk1  Stk2 i Ski1  Stk2 : Ski  Stk.2
Kebanhavns Politi 2%  98% i 7%  93% | 3%  97% | 2%  78%
Nardsjzllands Poiiti 9% B1% : 87%  13% i 0%  100% | 3% 63%
Midt- og Vestjyllands Politi 0% 100% | 0% 100% ; 0% 100% | 3%  97%
Syd- og Senderjyllands Polit 95 % 5% | 95% 5% ! 33% 67% | 33% 87 %

Note: Tabellen er baseret pa det totale antal henlagte sager for de 4 kriminalitetstyper i de 4 politikredse | 2014. Det svarer for
hver enkelt kriminalitetstype til 26.449 indbrudssager, 70,235 tyverisager, 53 voldismgissager og 3.159 sager om ekeno-
misk kriminalitet.

Kilde: Rigsrevisionen p& baggrund af data fra Rigsadvokaten.

Det fremgér af tabel 2, at der er stor forske! p4, hvor mange sager de 4 politikredse registre-
rer som henlagt uden indledt efterforskning og efter pabegyndt efterforskning. Samme for-
hold gar sig geeldende for de avrige 8 politikredse, hvilket fremgdr af bilag 2. Det fremgér
bl.a. af tabellen, at Midt- og Vestjyllands Politi og Kebenhavns Politi registrerer henholds-
vis 100 % og 98 % af de henlagte indbrudssager som sager med p&begyndt efterforskning
(stk. 2), mens Syd- og Senderjyliands Paoliti registrerer 95 % af de henlagte indbrudssager
som henlagt uden indledt efterforskning (stk. 1).

39. Rigsrevisionens sagsgennemgang viser, at der i praksis ikke er s store forskelle pa,
hvor stor en andel af de henlagte straffesager politikredsene indleder efterforskning. Sags-
gennemgangen indikerer, at forskellene mellem politikredsene i tabel 2 primaert skyldes for-
skelle i politikredsenes registreringspraksis.

Rigsrevisionens sagsgennemgang viser saledes, at de udvalgte politikredse har meget for-
skellige fortolkninger og praksis for, hvarnar de henlazgger en sag henholdsvis uden indledt
efterforskning og efter pabegyndt efterforskning. Politikredsenes forskellige tolkninger ag
praksis fremgar af boks 3.
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BOKS 3. EKSEMPLER PA FORSKELLE | POLITIKREDSENES PRAKSIS FOR AT HENLAEGGE
SAGER

Kebanhavns Polltl fortolker opsiag, segning og registrering i palitiets registre over stjdIne genstan-
de, harunder cykelregistret, som efterforskning og henlzgger sledes disse sager efter § 749, stk 2,
mens de 3 evnge poltikredse henlaegger disse sager efter § 749, stk. 1,

Midt- og Vestjyllands Politi har fastiagt, at hvis der ud fra anmeldeisen ikke umiddelbart er efter-
forskningsmuligheder, skal efterfarskningen snarest indstiles i henhold til § 749, stk. 2 Denne bestem-
melze anvendes, uanset om der er foretagel efterforskning eller €], dvs. at selv om der ikke er ind-
ledt efterforskning, henlaagger Midt- og Vestjyllands Politi ifelge sing retningsliner sagen efter § 749,
stk. 2. Midi- og Vestjylland= Palti har oplyst, at de nu har tagel initiativ t1 at {4 sandret retningslinjer-
na pa dette omrade.

Syd- og Senderjyllands Politi henlzgger kun en indbrudssag efter § 749, stk. 2, hvis der er fundet
brugbare spor i efterforskningen. Syd- og Senderiyllands Polili har séledes henlagt flere sager efter
§ 749, stk. 1, selv om der har vasrat sikret spor i sagen, og selv om der har vaaret efterforskning. Rigs-
revisionens sagsgennemgang viser, at dette ikke er en praksis, som de 3 @vrige politikredse anven-
der. Her biiver indbrudssager som regel hentagt efter § 745, sik. 2, hvis palitist har foretaget en under-
segelse af gerningsstedet ogfeller sikrat ONA-spor e 1., uanset om de er brughare eller e). Syd- og
Sanderjyllands Polit har oplyst, at de nu har beslutiet at 2ndre denne praksis

L

40. Konsekvensen af politkredsenes forskellige registreringspraksis er, at deres opgerelser
reelt ikke kan bruges til at sige noget om, hvor mange sager politiet henleagger uden indledt
efterforskning og efter pabegyndt efterforskning. En yderligere konsekvens er, at den foru-
rettede ikke i alie tilfaslde orienteres korrekt,

Ifalge Statsadvokaten i Kabenhavn er det ikke tilstreskkeligt at sende en anmeldelseskvitie-
ring, hvis der er foretaget efterforskning, og sagen siledes henleegges efter stk. 2. | sager,
der fej'agtigt henlasgges efter stk. 1, kan det fx betyde, at den forurettede ikke far yderlige-
re informat'on om sagen ud over den kvittering for anmeldelsen, som den forurettede mod-
tager, nar et strafbart forhold anmeldes.

Derudover nasvner Statsadvokaten i Kebenhavn, at der ved ukorrekt henlaaggelse af sager
efter § 749, stk. 2 i stedet for stk. 1 kan opst4 klagesager, fordi den forurettede fejlagtigt mod-
tager en orientering om, at politiet indstiller efterforskningen, selv om der ikke har vasret en
efterforskning. Den forurettede kan saledes klage over, at politiet indstiller efterforskn ngen,
uden at politiet har foretaget sig noget i sagen.

Rigsadvokaten har i heringen oplyst, at de vil tage initiativ til at udstede retningslinjer, hvor
det preeciseres, | hvilke tilfselde der er tale om pabegyndt efterforskning, sa politikredsenes
praksis pd omridet ensrettes, og borgerne far en ensartat behandling.

Rigsrevisionens opgereise over sager henlagt uden indledf efterforskning og efter pabegyndt
efterforskning

41. Da politiet registrerer henlseggelser meget forskelligt, er det ud fra politiets egne data ik-
ke muligt at opgere, hvor mange sager politiet henleegger uden indledt efterforskning og ef-
ter pabegyndt efterforskning p4 tvaers af politikredsene. Rigsrevisionen har derfor i forbindel-
se med sagsgennemgangen af 298 skarpe sager i 4 udvalgte politikredse opdelt sagerne
ensartet pa tvaers af politikredsene. Hensigten har vaeret at give en indikation af, i hvor sfor
en andel af de henlagte sager politikredsene indleder efterforskning.
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42. Sagsgennemgangen viser, at de 4 politikredse i alle henlagte voldtaegtssager har pabe-
gyndt efterforskning. | tyverisagerne har de 4 politikredse i starstedelen af sageme ikke fun-
det grundlag for at indlede efterforskning. Tyverisager er typisk sager, hvor en person far
stjalet en pung eller telefon fra en lomme eller en taske. Der er i disse sager ofte ingen mis-
taenkie eller spor, og efterforskningsmulighederne er derfor begraansede.

| indbrudssagerne har 3 af politkredsene i starstedelen af sageme indledt efterforskning. Ke-
benhavns Politi afviger dog, idet politiet | under halvdelen af de 21 pennemgaede indbruds-
sager har indladt efterforskning.

Sagsgennemgang viser, at der i sager om @konom sk kriminalitet er en mindre forskel mel-
lem politikredsene pa andelen af sager, hvor de har pabegyndt efterforskning. Midt- og Vest-
iyllands Politi henlagde séledes flere sager efter pabegyndt efterforskning end de avrige poli-
tikredse. Sagsgennemgangen viser desuden, at sagerne om akonomisk kriminalitet er af me-
get forskellig karakter, hvilket kan vasre med til at forklare disse forskelle.

Sagsgennemgangen viser endvidere, at politiet generelt prioriterer at efterforske alvorlige sa-
ger som voldteagt, mens politiet ved mindre alvorlige sager som tyveri prioriterer en mindre
efterforskningsindsats og henlaegger sagerne hurtigere.

43. Rigsrevisionen har for at afdaekke, om politikredsene efteriever retsplejeloven, undersaegt,
am der i de 4 politikredse var henlagte sager uden indledt efterforskning, hvor der var dben-
lyse spor, fx en mistaenkt gerningsmand. Rigsrevisionen har gennemgéet disse sager med
politiet. De bererte politkredse var i 7 sager enige med Rigsrevisionen i, at der var abenlyse
efterforskningsspor, som politiet kunne havde efterforsket. Kebenhavns Politi har p4 den bag-
grund vaigt at genoptage de 6 sager, der vedrerer politikredsen. Der er tale om mindre alvor-
lige sager.

Resultater

44, Rigsrevisionens undersegelse viser, at politiet | 2014 henlagde ca. 90 % af alle indbruds-
sager og ca. 75 % af alle tyverisager, mens politiet henlagde en mindre andel af voldiz=gts-
sager og sager om ekonomisk kriminalitet, svarende til henholdsvis ca. 16 % 0g ca. 20 %.
Underspgelsen viser, at alle 12 politikredse stort set henlsegger den samme andel af ind-

brudssager og tyverisager, mens henlesggelsesprocenten for voldtsegtssager 0g sager om

okonomisk kriminalitet varierer mellem politikredsene.

45. Undersagelsen viser, at de 12 politikredses retningslinjer for, hvornar de kan henlaegge
en sag, falger retsplejelovens bestemmelser. Ingen af politikredsene har saledes opstillet
yderligere kriterier for at henlaagge sager, herunder belpbsmaessige greenser. Politiet priori-
terer i den forbindelse sagerne ud fra deres alvor.

46. Sagsgennemgangen i de 4 udvalgte politikredse viser, at politkredsene i alle de gennem-
gdede voldtaegtssager har pabegyndit efterforskning, mens de i sterstedelen af tyverisager-
ne ikke har pabegyndt efterforskning. | indbrudssagemne og | sagerne om skonomisk krimi-
naiitet er der mindre forskelie mellem politikredsene pa andelen af sager, hvor de har pabe-
gyndt efterforskning. Politikredsene lever generelt op til servicedeklarationerne for indbrud.
Sagsgennemgangen i de 4 politikredse viser desuden, at politikredsene kun | f& mindre al-
vorilige sager har henlagt sagen, hvor der var dbenlyse efterforskningsmuligheder.
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47. Undersegelsen viser, at politikredsene registrerer henlagte sager forskelligt. Det skyldas
bl.a., at der ikke eksisterer en falles definition af, hvorndr der er tale om efterforskning. Kon-
sekvenserne er bl.a., at de forurettede ikke altid modtager den orientering om sagen, som
de har krav pa, og at de kan blive fejlinformeret om, at en efterforskning er indstillet, selv om
der ikke har vaeret en efterforskning. Politikredsenes forskellige registreringspraksis betyder,
at politiet ikke ved, hvor mange sager de reelt henlaegger uden indledt efterforskning og ef-
ter pabegyndt efterforskning.

Rigsadvokaten har oplyst, at de vil tage initiativ til at udstede retningslinjer, hvor det praecise-
res, i hvilke tilfeelde der er tale om pabegyndt efterforskning.

2.3. Bemyndigelse til at henlagge straffesager

48. Vi har undersegt, om retningslinjerne for bemyndigelse i de 4 udvalgte politikredse er i
overensstemmelse med Rigsadvokatens meddeleise om kvalitet og legalitet | straffesagsbe-
handlingen, og om straffesageme er henlagt af bemyndiget personale i overensstemmelse
med Rigsadvokatens meddelelse. Det er centralt for borgernes retssikkerhed, at det er be-
myndigede personer med faglig indsigt, som godkender, at en straffesag henlsegges.

49. Det fremgar af Rigsacdvokatens meddelelse, at kompetencen til at henlaagge sager som
hovedregel tilkommer anklagemyndighedens juridisk uddannede personale. Anklagemyndig-
heden kan dog uddelegere kompetencen til ikke-juridisk uddannet personale pa enkeite om-
rader sdsom abenbart grundlese anmeldelser, anmeldelser, der ikke er Abenbart strafbare,
og mindre alvorlige straffesager, fx haarvaerk, brugstyveri og butikstyveri. Kompetencen kan
ikke uddelegeres i voldtaagtssager, da politiet karakteriserer disse sager som alvorlige.

50. Rigsrevisionens undersegelse viser, at retningslinjerne for bemyndigelse i aile 4 polti-
kredse felger bestemmelserne i Rigsadvokatens meddelelse. | alle 4 politikredse har ankla-
gemyndigheden uddelegeret bemyndigelsen tit ansatte i politiet.

51. Sagsgennemgangen viser, at stort set alle straffesager i Rigsrevisionens stikprave er hen-
lagt enten af juridisk uddannet personaie i anklagemyndigheden eller af politivddannede med
bemyndigelse til at henlzegge sager. Kun i enkelte sager har politiuddannede henlagt en sag,
der efter retningslinjeme skulie have veeret henlagt af juridisk uddannet personale. Det dre-
jer sig fx om en efterforsket voldtaegtssag. Sagsgennemgangen viser desuden, at de gen-
nemgdede undersagelsessager med en enkelt undtagelse ligeledes er henlagt af bemyndi-
get personale.

Resultater

52. Rigsrevisionens undersagelse viser, at de 4 politikredses retningslinjer for bemyndigel-
se er i overensstemmelse med Rigsadvokatens retningslinjer. Rigsrevisionens sagsgennem-
gang viser, at det med fa undtageiser er bemyndiget personale, som har henlagt de gennem-
gaede sager i de 4 politikredse.

2.4, Orientering af den forurettede om henlaggelse af straffesagen

53. Vi har undersegt, om retningslinjer og praksis i de 4 udvalgte politikredse er i overens-
stemmelse med retsplejelovens § 749, stk. 3, om, at politiet skal underrette den forurettede
eller andre, der métte antages at have en rimelig interesse i sagen, hvis anmeldelsen afvises
(dvs. henlaegges uden indiedt efterforskning), eller hvis efterforskningen indstilles. Bestem-
melsen i retsplejeloven er udmentet | Rigsadvokatens meddelelse om orientering af foruret-
tede i straffesager mv., hvor det fremgdr, at orienteringen skal ske skriftligt og indeholde en
begrundelse for afgarelsen og en kiagevejledning.

17
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Anmeldelseskyittering

54. Politiet anvender en standardiseret orientering kaldet en anmeldelseskvittering, som au-
tomatisk sendes til den forurettede, umiddelbart efter at et strafbart forhold er blevet anmeldt.
Anmeldelseskvitteringen sendes imidiertid ikke automatisk til den forurettede, hvis politiet op-
retter en undersegelsessag. | Rigsadvokatens meddelelse er det praeciseret, at det | mindre
alvorlige sager som fx hasrvaerk, brugstyveri og butikstyveri, hvor der ikke er rejst sigteise, of-
te er tiistraekkeligt at orientere den forurettede med en anmeldelseskvittering, hvis politiet hen-
laegger sagen,

Det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse, at anmeldeiseskvitteringen ikke er en tilstraskke-
lig orientering af den forurettede | mere alvorlige sager.

55. Statsadvokaten i Kebenhavn har praec seret Rigsadvokatens meddelelse om orientering
af den forurettede ved at oplyse til politikredsene, at det ikke er tilstraskkeligt at sende en an-
meldelseskvittering, hvis politiet har efterforsket sagen. En sadan praecisering har Statsadvo-
katen i Viborg ikke foretaget, da der ifolge Statsadvokaten i Viborg ofte er sammenfald mel-
lem mere alvorlige sager og sager, der er blevet efterforsket.

56. Det fremgér af anmeldelseskvitteringen, at sagen vil blive undersegt af poiitiet, og at den
forurettede ikke herer mere fra politiet, hvis det ikke er muligt at finde en gerningsmand. Den
foruretiede far dermed ikke en yderligere orientering om, hvad der sker i sagen, herunder om
politiet eventuelt henlaagger sagen. Det fremgér videre, at den forurettede kan klage over po-
litiets afgarelse om ikke at efterforske sagen eller at standse efterforskningen, men da det
ikke fremgar, om politiet eftarforsker sagen eller ej, har den forurettede reelt ikke mulighed
for at klage over, at sagen er henlagt.

Anmeldelseskvitteringen indeholder desuden ikke en klagevejledning, men kun en oriente-
ring om, at den forurettede kan klage.

En politikreds har i den forbindelse oplyst, at politikredsen modtager en del anmodninger om
aktindsigt fra borgere, der @nsker at vide, hvad der er sket | deres sag. Behandlingen af disse
anmodninger medfarer en ikke ubetydelig sagsbehandlingstid for poiitikredsen, som kunne
veere undgéet, hvis den forurettede var blevet oplyst om, at sagen var henlagt,

En anden politikreds har oplyst, at politikredsen selv vediaagger en klagevejledning til anmel-
delseskvitteringen, der informerer om borgerens kiageadgang.

57. Rigsrevisionen har bedt Dansk Sprognaevn vurdere politiets anmeldelseskvittering. Dansk
Sprognasvn har bl.a. set p4 sammenheengen mellem de 3 dokumenter | anmeldelseskvitte-
ringen og vurderet, i hvor haj grad det vil vasre muligt for den forurettede at forsta indholdet
i kvitteringen,

Dansk Sprognaevn finder samlet set, at dokumenteme | anmeldelseskvitteringen er uhomo-
gene og preeget af modstridende og overfledig information, hvor det er op tit den forurettede
selv at vurdere, hvilke dele af informationen der er relevant. Den foruretiede praasenteres
for en raekke aspekter og muligheder, som tilsyneladende ikke alle sammen er relevante for
den konkrete sag. Rigsrevisionen har i boks 4 sammenfattet hovedresuitaterne af Dansk
Sprognasvns analyse.
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BOKS 4. UDDRAG AF DANSK SPROGNEVNS ANALYSE AF POLITIETS ANMELDELSES-
KVITTERING

De 3 dokumentar er meget forskellige med hensyn til udformming, indhold og svaerhedsgrad. Dele af
tekstemne er ikke umiddelbart lat forstielige og vil maske ikke blive forstet af borgeren

Tekstemne forseger at lage hejde for et meget stort spaend af begivenheder — fra simpell tyveri til grov
vold i forbindelse med indbrud og reveri. Den megen information fremstr overfladig og alt for vold-
s0m | mere simple sager, ligesom der gives informationer om regler for underretning af borgeren i gro-
| vesager om vold, som farst er relevants, hwis der er faldet dom i en sag. Det stifler store krav t bor-
| geran om at kunne sortere, hvika dele af infarmationeme der er relavante 1 dan akluelie situaton

P4 de omrader, hvor informationere | de 3 dokumenter behandler det samme forhold, er oplysnin-
I gerne flere steder | modstnd med hinanden. Detta gealder fx imellem kvittenngsbrevet og vejlednin-
| gen, nar det forklares, hvad der sker, hvis politiet ikke kan finde gemingsmanden

"Er det ikke muligt at finde en gemingsmand. vil sagen kun blive behandiet igen, hvis politiet modta-
ger nye oplysninger. Hvis de nye opiysninger ger det nadvendigt, wi politiet kontakte Dem.” (kvitia-
nngen}.

“Er det tkke muiigt at finde germingsmanden, herer De kke mere fra politiet.” (kvitteringen)

"Politiet kan ogsé beslutie at standse efferforskningen. Det sker f.eks., hvis det viser sij at vasre umy-
hat at finde germngsmanden. Du kan klage over politiets afgarelse om ikke at efterforske sagen efier
at standse efterforskningen.” (ve|ledningen)

Dansk Sprognzevn anbefaler bi.a., at det | hajere grad vurderes, hvilke informationer der er relevan-
te for den aktuelle situation. Fx kunne politiet skelne melem simpelt tyver og grov vold i forbindelse
med reven. | simple sager kunne maengden af information begraenses vazsenthgt.

Kilde: Dansk Sprognasvn (Rigsrevisionens sammenfatning)

58, Rigspolitiet er enig med Rigsrevisionen i, at anmeldelseskvitteringen er vanskelig at for-
std. Rigsadvokaten har oplyst, at de | samarbejde med Rigspolitiet vil tage initiativ til at aen-
dre indholdet af anmeldelseskvittaringen.

Sagsgennemgang

59. Rigsrevisionens undersggelse viser, at de 4 politikredses retningslinjer felger Rigsadvo-
katens overordnede bestemmelse om, at den forurettede skal orienteres skriftligt. Undersa-
gelsen viser dog, at politikredsene har forskeliige lokale retningslinjer for, hvornar den foru-
rettede (eller andre med rimelig interesse i sagen) skal orienteres yderligere ud over anmel-
delseskvitteringen, nar der er pabegyndt eftarforskning. Alle 4 politikredse har fastsat krav
om, at politiet i sager, der har en mere alvorlig karakter, skal orientere den forurettede sknft-
ligt om, at sagen er henlagt.

B0. Rigsrevisionens sagsgennemgang viser, at politikredsene i straffesager af mindre alvor-
lig karakter med fa undiagelser har sendt en anmeldelseskvittering til den forurettede.

Sagsgennemgangen viser videre, at den forurettede — ud over anmeldelseskvitteringen — |

hovedpartan af de gennemgéede sager i Midt- og Vestjyllands Politi og Syd- og Senderjyl-
lands Politi har modtaget en yderligere skriftiig orientering med begrundelse for henlazggel-
sen og en klagevejledning i de sager, hvor politiet har indledt efterforskning. Kebenhavns

Poaliti og Nordsjaallands Paliti sender derimod kun i begreenset omfang en yderligere skrift-
lig onentering med begrundelse og klagevejledning til den foruretiede i disse sager. Keben-
havns Politi og Nordsjzellands Politi falger saledes ikke Statsadvokaten i Kebenhavns udmel-
ding om, at det ikke er tilstreskkeligt at udsende en anmeldelseskvittering, hvis politiet har

efterforsket sagen.

(]
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Sagsgennemgangen i alle 4 politikredse viser, at den forurettede i hovedparten af de mere
alvorlige sager har faet en yderligere skriftlig orientering med tilharende klagevejledning. |
de gennemgaede voldtzegtszager har den forurettede stort set altid fiet en yderligere skrift-
lig orientering med begrundelse for, at sagen er henlagt, og en klagevejledning. Der er dog
enkelte sager, hvor politiet kun har givet den forurettede en mundtlig orientering. | disse sa-
ger folger politiet dermed ikke Rigsadvokatans meddelelse. | hovedparten af sagerne om
okonomisk kriminalitet har den forurettede faet en yderligere skriftlig orientering, mens den
forurettede ikke har modtaget en yderligere orientering i de f4 alvorlige indbrudssager, der
har veeret i sagsgennemgangen.

61. Rigsrevisionens gennemgang af de henlagte undersageisessager om skonomisk krimi-
nalitet og szedelighedskriminalitet viser, at den forurettede i ca, 30 % af sagerne ikke er ble-
vet orienteret om, at pol'tiet har henlagt sagen. | lidt over halvdelen af sagerne er den foru-
rettede blevet orienteret skriftligt om, at sagen er blevet henlagt. | de resterende sager har
den forurettede kun fiet en mundtlig orientering.

62. Rigsadvokaten har oplyst, at de i samarbejde med Rigspolitiet vil udarbejde retningslin-
jer for, i hvilke tilfaelde anmeldelseskwitteringen skal feiges op af en yderligere orientering tit
den forurettede, som indeholder en nasmmere begrundelse for, at sagen er henlagt, sa der si-
kres en ensartethed mellem politikredsene. Retningslinjerne vil ogs& omfatte orienteringen
af den forurettede i undersogelsessager.

Resultater

63. Undersagelsen viser, at de 4 politikredse overordnet set falger Rigsadvokatens medde-
lelse om, at den forurettede skal orienteres skniftligt, nar politiet henisagger straffesager. | al-
le de undersagte politikredse modtager den forurettede i mindre alvorlige sager med fa und-
tagelser en anmeldelseskvittering | overensstemmelse med Rigsadvokatens retningslinjer.

64. Rigsrevisionen finder dog, at politiets anmeldelseskvittering til den forurettede indeholder
modstridende oplysninger og er svaer at forsta. Endvidere far den forurettede ingen informa-
tion om, hvorvidt politiet efterforsker sagen, eller om politiet henleegger sagen. Den foruret-
tede fér dermed ikke mulighed for at klage over, at politiet ikke efterforsker sagen eller stand-
ser en pAbegyndt efterforskning. Anmeldelseskvitteringen indeholder endvidere ikke en kla-
gevejledning.

65. Politikredsene har forskellige retningslinjer og praksis for, om den forurettede skal orien-
teres yderligere om sagen, nar politiet har foretaget efterforskning. | 2 af de 4 politikredse gi-
ver politiet en yderligere skriftlig onentering til den forurettede om, at sagen henleagges, nar
politiet har foretaget efterforskning, mens de 2 avrige politikredse kun giver en yderligere ori-
entering i de mere alvorlige sager.

66. Sagsgennemgangen viser, at den forurettede i de fleste sager af mere alvorlig karakter
ud over anmeidelseskvitteringen har modtaget en yderligere skriftlig orientering med begrun-
delse og klagevejledning. Der er dog ogs4 enkelte sager, hvor den forurettede ikke er blevet
orienteret yderligere. De pagaeldende politikredse er enige med Rigsrevisionen i, at den for-
urettede 1 ca, 30 % af de gennemgaede undersegelsessager ikke har faet en orientering om
sagen, som de har krav pa i henhold til retsplejeloven.

Rigsadvokaten har oplyst, at de i samarbejde med Rigspolitiet vil tage initiativ til at 2ndre
indholdet af anmeldelseskvitteringen, ligesom der vil blive udarbejdet retningslinjer for, i hvil-
ke tilfeelde anmeldelseskvittenngen skal felges op af en yderligere orientering, der indehol-
der en nermere begrundelse for, at sagen er henlagt, sa der sikres en ensartethed mellem
politikredsene. Retningslinjeme vil ogs4 omfatte orienteringen af den forurettede i underso-
gelsessager.
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2.5. Rigsadvokatens og de 2 regionale statsadvokaters tilsyn

67. Vi har undersegt, hvordan Rigsadvokaten og de 2 regionale statsadvokater ferer tilsyn
med politikredsenes henlaeggelse af straffesager, da de har mulighed for at have et tvasr-
géende tilsyn med politikredsenes henlaaggelse af sager og dermed sikre, at borgerne far
en ensartet behandling. Figur 5 viser Rigsadvokatens og de 2 regionale statsadvokaters til-
syn med de underliggende palitikredse.

Figur &. Tiisyn med behandling af stratfesager

Rigsadvokaten

|

Statsadvokaten | Viborg Statsadvokaten | Kabenhavn

Arlig rapportering Arlig rapportering
| |
L
| 6 politikredse § politikredse
Halvarlige rapporteringer

Halvarige rapporteringer

Kilde: Rigsrevisionen

De 2 regionale statsadvokaters tilsyn

68. Det falger af retsplejelovens § 101, stk. 2, at statsadvokaterne skal fere tisyn med politi-
direkterernes (politikredsenes) behandling af straffesager. Politikredsenes henlasggelse af
sager indgar i dette tilsyn.

69. Statsadvokaternes tilsyn med politikredsenes behandling af straffesager er til deis base-
ret pé politikredsenes egen kvalitets- og legalitetssikring. Politikredsene udarbejder saledes
halvariige rapporter til statsadvokaterne om deres kvalitets- og legalitetssikring af straffesa-
ger. Her indgér politikredsenes henlaeggelse af sager ikke som et saarskilt emne, men politi-
kredsene afrapporterer bl.a. om deres skriftlige kommunikation til forurettede.

70. Begge statsadvokater foretager mindst én gang arligt et tilsynshesag i hver politikreds,
hvor de bl.a. drefter sagsbehandlingen af konkrete sager, brugen af undersegelsessager,
statsadvokatens tilbagemelding pa klagesager og udviklingen i antallet af henlzeggelser og
undersegelsessager.

71. Statsadvokaten i Kabenhavn har desuden ved sit tilsyn | 2013 og 2014 haft saerligt fokus
pa politikredsenes henlseggelse af sager, bl.a. ved en stikpravekantrol af en raskke heniag-
te sager i hver politikreds. Stikprevekontrollen viste bl.a., at en reekke sager i Nordsjasllands
Paliti burde have veeret henlagt efter § 749, stk. 1 frem for stk. 2, og at en del sager i Keben-
havns Politi var henlagt af personale, som ikke var bemyndiget. Stikpravekontrollen i politi-
kredsene medfoerte, at Statsadvokaten i Kebenhavn udarbejdede et notat om brugen af rets-
plejelovens § 749, stk. 1 og stk. 2, der blev sendt til alle 6 kredse, jf. pkt. 37. Herudover har
Statsadvokaten i Kebenhavn udbudt undervisning, bl.a. mélrettet de politiuddannede sags-
behandlere, der henlaegger sager efter § 749, for at fremme en mere ensartet registrerings-
praksis. Rigsrevisionens undersegelse viser dog som tidligere beskrevet, at der stadig er be-
tydelige forskelle i politikredsenes praksis i forhoid til, hvomdr de henleegger en sag efter stk. 1
eller stk. 2.
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72. Pa baggrund af politikredsenes indrapporteringer til statsadvokaterne og tisynshesage-
ne i politikredsene udarbejder statsadvokaterne en érlig afrapportering til Rigsadvokaten om
status for kvalitets- og legalitetssikringen i den enkelte politikreds.

73. De 2 regionale statsadvokater behandler ogsa klager aver sager, der er blevet henlagt.
Statsadvokaterne oplyser, at behandlingen af ktagesager er en de! af tilsynet med behand-
lingen af straffesager. Begge statsadvokater oplyser endvidere, at de drafter klagesagerne
kvartalsvist med chefanklagerene i poltikredsene for at samie op pa gennemgéende fejl og
mangler. Statsadvokaterne har vurderet, at de i 2014 modtog i alt ca. 800 klager over sager,
der var bievet henlagt efter retsplejelovens § 749.

Rigsadvokatens tilsyn

74. Rigsadvokaten har det overordnede ansvar for kvaliteten og legaliteten i straffesagsbe-
handlingen. Rigsadvokaten skal bl.a. sikre, at straffesager p4 landsplan behandles ensartat
med den rette kvalitet og effektivitet Eksempler pé Rigsadvokatens arbejde hermed frem-
gar af boks 5.

BOKS 6. RIGSADVOKATENS ARBEJDE MED AT SIKRE ENSARTETHED
Rigsadvokatens arbejde med at sikre ensartethed pa tvaars af politikredsene udmentes bl.a. ved

« fastszetielse af retningslinjer og procedurer for straffesagsbehandlingen via meddelelser

« fastsaltielse af retningslinjer for visse saerigt vanskelige sagstyper, der skai foreizegges Rigsadvo-
katen eller statsadvokateme, inden der trasffes afgerelse

*» 1gangsaetiese af landsdakkende projekter og sasrlige indsatser for at styrke kvalitet, legalitet og
effektivitet

Kilde Rigsadvokatan

75. Rigsadvokaten farer ikke et saarskilt tilsyn med henleeggelse af sager efter § 749 i rets-
plejeloven. Rigsadvokaten baserer primaert sit tilsyn med politikredsene pa de 2 regionale
statsadvokaters arlige afrapporteringer om status for kvalitets- og legalitetssikringen i de en-
kelte politikredse, Rigsadvokaten har i 2014 sammenskrevet de regionale statsadvokaters
arsrapporter om kvalitets- og legalitetssikringen i politikredsene og vil gare dette fremover.
Rigsadvokaten har opiyst, at statsadvokaternes Arsrapporter bl.a. anvendes til at identifice-
re eventuelle problemstillinger i de enkelte politikredse, som kraaver omgaende reaktion fra
Rigsadvokatens side over for statsadvokaterne. Rigsrevisionen skal bemeerke, at Rigsadvo-
katen ikke har taget initiativ til at sikre, at alle politikredse har en ensartet registreringsprak-
sis for, hvilke sager de henlazgger uden indledt efterforskning og efter pAbegyndt efterforsk-
ning, selv om denne problemstilling blev papeget af Statsadvokaten | Kebenhavn i 2014,

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Rigsadvokaten | sit tilsyn ikke har haft et tilstraekkeligt fo-
kus pa at sikre en ensartet behandling pa tvaer af politikredsene, nar politiet henisegger straf-
fesager.

76. Rigsadvokaten ivasrksastter dog landsdaekkende projekter og szerlige indsatser for at styr-
ke kvalitet, legalitet og effektivitet i politikredsenes behandling af straffesager. Rigsadvokaten
har fx : 2014 palagt alle politikredse at indfere tveerfaglige visitatorteams til visitation af sager
om ekonomisk knminalitet for at fremme en mere ensartet praksis i politikredsene og hejne
kvaliteten af straffesagsbehandlingen. Rigsadvokaten har endvidere oplyst, at de har nedsat
en arbejdsgruppe, som skal se pa behovet for at opdatare formen pd statsadvokaternes Ars-
rapporter med det formal at gere det nemmere for Rigsadvokaten at fare et mere tvasrgéen-
de tisyn.



FOLITIETS HENLEGGELSE AF STRAFFESAGER

Resultater

77. Rigsrevisionens undersegelse viser, at de regionale statsadvokater farer tilsyn med straf-
fesagsbehandlingen, men at tilsynet med henlaeggelser efter § 749 i retsplejeloven sker i va-
rierende omfang. Statsadvokaten i Kabenhavn har dog taget farskellige initiativer for at frem-
me en mere ensartet praksis for at henleegge sager.

78. Rigsadvokaten farer et overordnet tilsyn med politikredsenes behandling af straffesager
pa baggrund af statsadvokaternes tilsyn. Undersegelsen viser dog, at Rigsadvokaten har be-
grasnset fokus pa at sikre ensartetheden mellem politikredsene, nér politiet henlaegger sager
efter retsplejelovens § 749. Rigsadvokaten har oplyst, at de har nedsat en arbejdsgruppe,
som skal se p4 behovet for at opdatere formen pa statsadvokatemes arsrapparter, bl.a. med
det formdl at gere det nemmere for Rigsadvokaten at fere et mere tvaargdende tilsyn.

Rigsrevisionen, den 12. maj 2015

Lone Strem

/Lene Schmdt
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Rigsadvokatens datatraek in-

deholder faigende opiysmnger

ammeldeisesdato
heniseggeisesdato
gemingskode

om sagen er henlagt efter

relsplajelovens § 749, stk 1

eljer stk. 2

Fravalgte kriminalitetstyper

Drab, brandshiftelse mv.
Vold

Vében

Roveri

Heerveark

Narkotika og smugling
Brugsiyven af bil, cykier mv
Saeriave, herunder skatte-
og afgiftsiove og milislove
Feardselsioven, herunder
automatisk frafikkontrol
{ATK).

METODE

Bilag 1. Metode

Dataanalyse

Vi har i forbindeise med undersaegelsen bedt Rigsadvokaten opgere antallet af anmeldelser
og antallet af henlaeggelser efter retsplejelovens § 749 for perioden 2012-2014. For 2014 er
antallet af henlagte sager yderligere opdelt efter § 749, stk. 1 og stk. 2 pa de 12 politikredse.
Hensigten er at sammenligne, hvor mange sager der henlazgges i de forskellige politikredse
pa 4 kriminalitetstyper.

Vi har beregnet henlaeggelsesprocenten som forholdet mellem antallet af anmeldelser og an-
tallet af henlasggeiser i det pagesldende ar. De 2 tal er dog ikke direkte sammenlignelige, da
sager henlagt i 2014 kan vasre anmeldt i 2013 eller tidligere. Det samme gor sig gaeldende
for 2012 og 2013. Fremgangsmaden er valgt for ikke at udelukke sager af lasngerevarende
karakter, idet en afgrasnsning udelukkende til sager anmeldt og afsluttet i et enkelt &r vil re-
ducere antallet af mere komplicerede sager, da det ofte er disse sager, der strackker sig over
leengere perioder.

Vi har desuden bedt Rigspolitiet opgere antallet af undersegelsessager, der er oprettet i 2014,
og som er relateret til straffesagsomradet. Da det ikke har vasret muligt at isolere sager knyt-
tet til straffesagsomradet fra andre undersegelsessager, fx administrative sager, vil en opge-
relse heraf vaere forbundet med stor usikkerhed. Det har derfor ikke vasret muligt at opgere
antallet af undersegelsessager, der relaterer sig til siraffesagsomrédet.

Analyse af politiets anmeldelseskvittering

Vi har i forbindelse med undersegelsen bedt Dansk Sprognasvn gennemga den anmeldel-
seskvittering, som politiet sender til de forurettede, nir de anmelder et strafbart forhold, for
at f4 sprognaevnets vurdering af, i hvor hej grad det er muligt for de forurettede at forsté in-
formationerne i brevet.

Sagsgennemgang i 4 udvalgte politikredse

Vi har udvalgt 4 politikredse til sagsgennemgang. Politikredsene er udvalgt efter variation i
sterrelse og geografisk placering. De 4 politikredse er Kabenhavns Politi, Midt- og Vestjyl-
lands Politi, Syd- og Senderjyllands Politi og Nordsjezllands Politi. Sagsgennemgangen ved-
rerer udelukkende sager, der er henlagt i 2014.

Sagsgennemgangen er afgreenset til 4 kriminalitetstyper. Disse er udvalgt for at afspejle for-
skelligartede kriminalitetstyper, herunder mere eller mindre alvorlige sagstyper, og sager,

som henlaegges af henholdsvis juridisk uddannet personale og politiuddannede, De 4 krimi-
nalitetstyper udger tilsammen ca. 30 % af alle anmeldeiser og ca. 80 % af alle henlaaggelser.

Vi har ved tilfseldig udvaslgelse udtrukket i alt 100 sager i hver politikreds, herunder 80 skar-
pe sager og 20 undersegelsessager. De skarpe sager er som udgangspunkt udtrukket ud
fra felgende fordeling i hver enkeit politikreds:

20 indbrudssager

20 tyverisager

20 voldteegtssager

20 sager om gkonomisk kriminalitet.

Da der ikke i alle politikredse har vaeret 20 voldtaegtssager, har vi i de pageeldende politikred-
se gennemgéet faarre voldteegtssager og tilsvarende flere sager inden for de andre kriminali-
tetstyper.



METODE

Undersegelsessagerne er udtrukket ud fra folgende fordeling  hver enkelt politikreds:

e 10 sager inden for seedelighedskriminalitet, herunder voldtaegtssager
* 10 sager om e@konomisk kriminalitet.

Samlet set er & % af den oprindelige stikpreve udgaet. Det skyldes bl.a., at enkelte sager er
blevet genoptaget af politiet eller er videresendt til andre politikredse. | forhold til undersa-
gelsessager findes der ikke en saerskilt kategori for voldtaagt, men kun den mere brede be-
tegnelse "saedelighed”. Vi har derfor ved vores gennemgang af undersagelsessagerne og-
sd inkluderet saadelighedssager, der ikke vedrarer voldteegt. Den endelige stikprave har be-
stdet af 377 sager, hvoraf 298 er skarpe sager, ©g 79 er undersagelsessager.

Rigsrevisionens opgerelse over sager henlagt uden indiedit efterforskning og effer pabegyndit
efterforskning

Vi har i forbindelse med sagsgennemgangen af 298 skarpe sager i de 4 politkredse opdelt
sagerne efter en ensartet metode pa tvaers af politikredsene. Sammenligningen inden for de
enkelte kriminalitetstyper pa tvaers af politikredsene baserer sig pa relativt fa sager, og der
er derfor en vis statistisk usikkerhed forbundet med opgerelserne. Vi har taget hejde for den-
ne statistiske usikkerhed i vurderingen af, om der er forskel pa, i hvilket omfang de forskel-
lige politikredse indleder efterforskning, inden de henlsagger sager.

Vores beregninger viser, at Kabenhavns Politi afviger fra de 3 andre politikredse, nar det dre-
jer sig om henleeggelse af indbrudssager. Det betyder, at man med 95 % sikkerhed kan fasi-
sla, at Kebehavns Politi henlaegger flere sager uden indledt efterforskning end de 3 andre
politikredse. Endvidere kan man med 95 % sikkerhed fastsla, at Midt- og Vestjyllands Politi
henlaagger flere sager om skonomisk kriminalitet efter pabegyndt efterforskning end de an-
dre politikredse. Inden for tyveri og voldtaegt kan der ikke fastslas forskelle mellem de forskel-
lige politikredse, hvilket kan skyldes, at der enten ikke er forskelle, eller at stikpraven er lille,
og at den statistiske usikkerhed dermed er hgj.

Moder og interviews

Vi har besagt 3 af de 4 udvalgte politikredse, hvor vi bl.a. har interviewet anklagemyndighe-
den og andre med seerlig indsigt i henleeggelse af straffesager. | forbindelse med maderne
har vi gennemgaet de sager, der er udvalgt til stikpraven. For en enkelt politikreds har vi haft
sageme til gennemgang i Rigsrevisionen. Vi har efterfeigende dreftet tvivisspergsmal med
de enkelte politikredse.

Skriftligt materiale

Vi har indhentet skriftligt materiale og redegerelser fra Rigsadvokaten, de 2 regionale stats-
advokater og Rigspolitiet. Alle 12 politikredse har endvidere udarbejdet en skriftlig redege-
relse for den pagaeldende politikreds’ proces for henlaaggelse af sager samt kvalitets- og le-
galitetssikring, ligesom politikredsene har sendt eventuelle retningslinjer for straffesagsbe-
handlingen.

s
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ANDELEN AF STRAFFESAGER HENLAGT UDEN INDLEDT EFTERFORSKNING (§ 749, 8TK. 1)
OG EFTER PABEGYNDT EFTERFORSKNING (§ 740 STK 2) t 2014

Bilag 2. Andelen af straffesager henlagt uden indledt efterforskning (§ 749, stk. 1)
og efter pabegyndt efterforskning (§ 749, stk. 2) i 2014

Indbrud ! Tyveri : Voldtmgt {  @konomisk

' : kriminalitot
Stk.1  Stk2 | Stk1__ Stk.2 [ Stk1  Stk2 i Skt Stk2
Bornholms Politi 0% 100% | 1% 9% i ; -1 0% 100%
Fyns Politi 0%  100% | 1% 9% ' 0%  100% Po2% 98 %
Kabenhavns Poiit 2% 9% ¢ 7% 93% | 3% 97T% + 2% 78 %
Kebenhavns Vestegns Politi 14 % 86 % 3% 97 % 0% 100 % 17 % 83 %
Midt- og Vestiyllands Paiii D% 100% | ©% 100% | 0% 100% 3%  o7%
Midt- og Vestsjallands Polit 45% 5% | 83% 17% | 13% 8%} 12% 88 %
Nordiyllands Politi 0% 100% ! 0% 100% ! 0% 100% : 9% 91 %
Nordsjallands Polili 39 % B1% |  B7% 3% ¢ 0%  100% & 37% 63 %
Syd- og Senderjyllands Polit 95 % 5% | 95% 5% | 33%  67% | 33%  67%

Sydsjasllands og Lolland- ; : E

Falsters Politi 35% 65% | T4% %% ! 0% 100% i 23% 77%
Sydestjyllands Politi 21 % 9% | 65% 3% : 0%  100% | 26% 4%
Dstiyllands Politi 0% 100% | 0% 100% | 13%  88% P16%  84%

Note: En streg (-} betyder, at der ikke har vesret nogen sager inden for den pagasidende kriminalitatstype i 2014, Tabelten er
baseret pa det totale antal henlagte sager for de 4 kriminalitatstyper i alle politikredse i 2014. Dst svarer tif 65.574 ind-
brudssager, 141.273 tyverisager, 98 voldiaegtssager 0g 6.407 sager om 2konomisk kriminalitet. P4 grund af afrunding
giver tallene ikke altid 100 %.

Kilde: Rigsrevisionen pd baggrund af data fra Rigsadvokaten,



Bilag 3. Ordliste

OROLISTE

Anmelder

Anmaldelse

Anmeldelseskvittaring

Forurettede

Gemingskoda

Henlaggelse

Henlazggelsespracent

Kriminalitetstyper

Kvalitets- og legalitetssikring

POLSAS
Retsplajelovens § 749

Servicedeklarationer

Skarp sag

Undersageisessager

Den person, som anmelder et strafbart forhold tit politiet. Anmelder og den forurettede i
sagen er ikke nadvendigvis den samme person, da en forbrydeise godt kan anmeldes
af andre end den forurettede.

En lovovertraadelse o.l., der er anmeldt tit efler pA anden made er kommet til politiets
kendskab, fx hvis politiat af egen drift fAr kendskab til et strafbart forhoid

En kvittering, som politiet sender til den forurettede (elier andre med rimelig interesse i
sagen), ndr en borger har anmeldt et strafbart forhold.

Den person, som har veeret offer for en strafbar handling.

Politiet registrerer en straffesag i sagsbehandlingssystemet POLSAS pé en gernings-
kode, fx *75211 Indbrud i villa og lignende”.

En sag, hvor politiet vurderer, at der ikke er (fiere) efterforskningsmuligheder, henlzg-
ges. Politiet henlsgger bl.a. sager, ndr der ikke er beviser eller en misteenkt gemings-
mand, eller fordi det anmeldte forhold ikke er strafbart eller er grundlast.

Den procentdei af alle anmeldelser, som politiet henleegger.

Inddsling af lovovertrsadelser pa straffesagsomrddet i kriminalitetstyper ud fra den ger-
ningskode, som lovovertraadelsen registres under i politiet, fx indbrud, tyveri, og vold-
tagt.

Den kontrol, politikredsen ferer med behandlingen af straffesager for at pase, at sags-
behandiingen er i overensstemmelse med geeldends love og Rigsadvokatens krav lil
kvalitet.

Politiets system til sags- og dokumenthandtering.

Stk. 1. Politiet afvisar en indgivet anmeldelse, hvis der ikke findes grundlag for at ind-
lede efterforskning.

Stk. 2. Er der ikke grundiag for at fortszette en pabegyndt efterforskning, kan beslutnin-
gen om at indstille efterforskningen traeffes af politiet, sdfremt der ikke har vasret rejst
sigtalse.

Stk. 3. Afvises anmeldelsen, eller indstilles efterforskningen, underrettes den forurette-
de eller, hvis den foruretiede er afgéet ved deden, den forurettedes naere prarende.
Det samme gaelder andre, der m4 antages at have en imelig interesse heri. Afgarelsen
kan péklages til den overordnede anklagemyndighed.

Politiets servicedeklarationer beskriver, hvilken servica borgeren som minimum kan for-
vente, at politiet leverer, nér borgeren har anmeldt en forbrydelse.

Palitiet registrerer en anmeldelse som en skarp sag, hvis der er mistanke om, at et straf-
bart farhold er begéet, og der ikke er tvivl om gemingsindholdet,

Politiet registrerer indledningsvist en anmeldelse med et underssgelsesnummer i POL-
SAS, hvis der pa det foreliggende grundlag er tvivi om gemingsindhoidet. Er der fx tvivl
om, under hvilken bestemmelse | straffeloven forholdet skal hanfares, vil anmeldelsen
séledes blive registrerst som en undersagelsessag med et undersegelsesnummer. En
konkret vurdering af sagens omstaandigheder, herunder anmeldelsens troveardighed, tek-
niske spor og beviser i evrigt, kan tilsvarende fere til, at anmeldelsen indledningsvist re-
gistreres som en undersegelsassag.
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