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1. Indledning

Rigspolitiets controllersektion har gennemfart en analyse af politiets indkeb af
konsulentydelser for at undersege, om politiets indkeb af konsulenter folger geel-
dende regler og retningslinjer, herunder om politiets egne retningslinjer for indkeb
af konsulentydelser fra juni 2014 (bilag 1) har virket efter hensigten.

Politiets indkeb af konsulentydelser har i perioden 2011 — 2016 udgjort ca. 200
mio. kr. arligt. Politiet anvender konsulentydelserne til at lose en raekke forskel-
ligartede opgaver, som for eksempel videreudvikling af eksisterende |T-systemer,
sterre forretningsanalyser samt storre IT-udviklingsprojekter ("automatisk trafik-
kontrol” og "automatisk nummerpladegenkendelse”.)

Rigspolitiet har haft betydelige udgifter til IT-konsulentydelser, der vedrarer de
sakaldte legacy-systemer', der historisk ikke har veeret udbudt. Rigspolitiet har
igangsat en proces, der skal sikre, at disse ydelser bliver udbudt®. Disse konsu-
lentydelser er inkluderet i denne analyse og har stor skonomisk volumen - ca. 35
mio. kr.? De indgéar derfor med relativt stor veegt i analysens konklusioner.

Analysen omfatter indkeb af konsulentydelser i perioden 1. januar 2015 — 30.
september 2016 og medtager alle konsulentindkeb i politiet over 500.000 kr. pr.
leverander. Analysen omfatter sdledes ca. 240 kontrakter p& konsulentindkeb for
i alt 273 mio. kr. svarende til 87 pct. af politiets samlede indkeb af konsulentydel-
ser i perioden. Analysen omfatter endvidere en samlet status frem til september
2016 pa de konsulentindkeb, der har veeret genstand for presseomtale i dagbla-
det BT.

' Starre =idre IT-lesninger, der er baseret pa seldre styresystemer, programmerings-
sprog og applikationer.

“ Problematikken med Legacy-systemerne er behandlet i Rigsrevisionens beretning om
"Statens udbud af it-drift og —vedligeholdeise”, (december 2016)

* De samlede udgifter til legacy-systemerne udger ud over konsulentydelserne ogsa ud-
gifter til bl.a. drift og vedligehold.
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Formalet med analysen er:

- At undersege i hvilket omfang politiet benytter sig af eksterne konsulen-
ter.

- At kontrollere om politiets indkeb af konsulentydelser overholder udbuds-
reglerne.

- At undersege om konsulentindkabene er tilstreekkeligt dokumenteret.

- At kontrollere om kontrakter indgaet efter den 1. januar 2015 overholder
politiets interne retningslinjer for indkeb af konsulentydelser.

Der ma ikke herske tvivi om, at politiet skal overholde geeldende lovgivning. Krite-
rierne for vurderingerne i analysen er derfor:
- At indkeb af konsulentydelser er foretaget i overensstemmelse med ud-
budsreglerne.
- At de interne retningslinjer er fulgt ved indkeb af konsulentydelser.
- Atindkeb af konsulentydelser er fuldt dokumenteret.
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2. Konklusion

Hovedkonklusionen er, at politiet i den undersagte periode i vaesentligt omfang
ikke har overholdt udbudsreglerne ved indkab af konsulentydelser. Analysen vi-
ser desuden, at politiet har haft en mangelfuld dokumentations- og journalise-
ringspraksis, og at politiet ikke i tilstraekkeligt omfang har fuigt de interne retnings-
linjer for indgéaelse af konsulentindkab.

Pa den baggrund ma det konkiuderes, at de interne retningslinjer, der blev indfort
i 2014, ikke har veeret nok til at sikre, at politiets indkab af konsulenter efterfol-
gende har levet op til udbudsreglerne.

Konklusionen er baseret pa folgende delkonklusioner:

Delkonklusion 1 - Overholder politiets indkob af konsulentydelser geelden-
de regler?

Det er i analysen blevet undersegt, om politiets indkeb af konsulentydelser over-
holder udbudsregierne.

Analysen viser:
e At blot 38 pct. af de undersagte udgifter til konsulentydelser i perioden vurde-
res at veere afholdt pa grundlag af kontrakter, der overholder udbudsreglerne.

o Atialt 41 pct. af de undersagte udgifter til konsulentydelser vurderes ikke at
overholde udbudsreglerne. Af disse vedrarer ca. 1/3 konsulentydelser vedrg-
rende legacysystemerne, for hvilke Rigspolitiet har igangsat en udbudspro-
ces.

e At der for 10 pct. af udgifternes vedkommende er behov for en naermere juri-
disk gennemgang af konsulentydelsernes indhold for at fastsla, om de over-
holder udbudsreglerne.

o At det for 11 pct. af de undersegte udgifter ikke har vasret muligt at vurdere,
hvorvidt udgiften er afholdt i overensstemmelse med de udbudsretlige regler
grundet manglende dokumentation. Disse udgifter vedrorer iszer IT-
konsulentydelser til kendte IT-systemer, men hvor det i forbindelse med un-
dersogelsen ikke har vasret muligt at koble konteringer med eksisterende
kontrakter eller at fremfinde kontrakteme. Det vurderes séledes ikke, at der er
tale om manglende ydelser, men snarere om uprzecise konteringstekster
samt mangelfuid journaliserings- og dokumentationsdisciplin (jf. ogsa deikon-
kiusion 3 nedenfor).

* At seerligt udbudspligten ved indkob af konsulentydelser, der overstiger EU’s
teerskelvaerdi for udbud, ikke er blevet overholdt. Udfordringerne har vist sig
seerligt at relatere sig til konsulentydelser vedrarende drift af sterre, zeldre it-
lesninger (legacy-systemer) samt manglende udbud ved projekter, hvor udgif-
terne til konsulentydelser viser sig sterre end forudsat ved kontraktindgael-
sen. Endelig er der ogsd problemer med manglende afholdelse af miniudbud
ved indkab af konsulentydelser pa rammeaftaler.
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» At der i flere tilfaelde ikke er foretaget annoncering af konsulentudgifter, der
overstiger taerskelvaerdien for annoncering. Dette har primaert vaeret tilfaldet
ved projekter, hvor udgifterne til konsulentydelser oprindeligt er skennet til at
ligge under taerskelvaerdierne, men hvor udgifterne undervejs er blevet hejere
end forudsat og har oversteget teerskelvaerdierne uden, at der er gennemfert
den pakreevede annoncering.

Det vurderes samlet set pa den baggrund, at politiet i vazsentligt omfang ikke har
overholdt udbudsreglerne ved indkeb af konsulentydelser.

Delkonklusion 2 - Overholder politiet de interne retningslinjer?
Det er i analysen endvidere undersogt, om politiets interne retningslinjer har vae-
ret anvendt ved indgaelse af kontrakter om konsulentydelser.

Analysen viser:

« At Rigspolitiets Koncernindkeb kun har vaeret involveret i forbindelse med
starre konsulentindkeb, men i mindre konsulentindkeb burde have vaeret
involveret i starre omfang.

e At der ikke i tilstreekkelig grad har vaeret udarbejdet bilag om beslutnings-
grundlaget for indkeb af konsulentydelser.

Det vurderes pa den baggrund, at politiet ikke i tilstreekkeligt omfang har fulgt de
interne retningslinjer ved indgaelse af kontrakter om konsulentydelser.

Delkonklusion 3 — Har politiet dokumenteret indkobet af konsulentydelsen?
Det er pa tveers af temaerne i analysen vurderet, om politiet lever op til kravene
om at sikre tilstraekkelig dokumentation, nar der foretages indkeb af konsulent-
ydelser.

Analysen viser:
o At det for 11 pet. af de undersogte udgifter, som ovenfor anfart, ikke har
vaaret muligt at vurdere, hvorvidt udgiften er afholdt i overensstemmelse
med de udbudsretlige regler grundet manglende dokumentation.

« At kontrakterne og dokumentationen for konkurrenceudsastielsen af kon-
sulentydelserne ikke systematisk er blevet journaliseret eller arkiveret i
Rigspolitiets centrale kontraktdatabase.

» At 4 pct. af de undersagte udgifter muligvis kan veere undtaget fra udbud,
enten fordi ydelsen er underlagt forsvars- og sikkerhedsdirektivet eller
fordi der er tale om en eneleverandarsituation. Der har dog ikke veeret
dokumentation for undtagelse fra udbudspligten.

Det vurderes pa den baggrund, at politiets dokumentations- og journaliserings-
praksis har veeret mangelfuid.
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Selvom det ikke har veeret en del af analysens formal, bor det dog naevnes, at
der i forbindelse med gennemgangen af det materiale, der danner grundlag for
analysen, ikke er fundet tegn pa, at indkeb af konsulentydelser er sket som "ven-
netjenester” eller lignende.
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3. Gennemgang af analysen

| de falgende afsnit gennemgas resultaterne af analysen vedr. politiets indkeb af
konsulentydelser. Indledningsvis er der redegjort for politiets anvendelse af eks-
terne konsulenter, herunder volumen af konsulentforbruget og de opgaver der
saerligt anvendes konsulentbistand til. Efterfelgende gennemgas forst delanaly-
sen af, om politiets indkeb af konsulentydelser overholder udbudsreglerne. Del-
analysen omfatter en vurdering af, om der er et gyldigt kontraktgrundlag for de
indkebte konsulentydelser, og om politiet overholder gzeldende udbudsregler ved
indkeb af konsulentydelser.

Anden delanalyse indeholder en vurdering af, om politiets interne retningslinjer er
blevet overholdt ved indkab af konsulentydelser.

3.1.  Hvor stort er politiets indkeb af konsulentydelser?

| dette afsnit redegeres for politiets anvendelse af eksterne konsulenter for at
skabe et overblik over volumen af konsulentforbruget, og hvordan de eksterne
konsulenter anvendes.

Der har i perioden fra 2011 - 2016 veeret et forbrug af eksterne konsulentydelser
pa gennemsnitligt 192 mio. kr. pr. &r. Politiets samlede indkeb* udgjorde i 2016
ca. 2,2 mia. kr. {inklusiv udgifter til husleje og retsmedicinske ydelser). Udgifterne
til konsulentydelser udgjorde i 2016 ca. 180 mio. kr.°, svarende til ca. 8 pct. af
politiets samlede indksb. | 2011 og 2015 har forbruget pa konsulentydelserne
veeret hojere end i de avrige ar, hvilket skyldes, at der i disse ar blev gennemfert
nogle store IT-udviklingsprojekter, hvor der var behov for konsulentassistance.
Langt hovedparten af palitiets indkab af konsulentydelser er sket i Rigspolitiet.

| nedenstaende figur er udviklingen af forbruget af konsulentydelser illustreret.

* Politiets ovrige indkeb er ikke undersegt i denne analyse.

8 Forbruget i 2016 er en fremskrivning af regnskabstallene for perioden januar-september
2016 — beregnet ud fra de forste 9 maneders andel af det samlede arsforbrug i rene
2011-2015.
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Figur 1: Politiets konsulentudgifter 2011-2016°
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Over halvdelen af udgiftermne til konsulentydelser er blevet anvendt til indkeb af
ydelser fra udferende IT-konsulenter’ (se figur 2). Disse konsulenter har vaeret
anvendt i forbindelse med udvikling af IT-systemer i politiet. Der er derudover
saerligt afholdt udgifier til radgivende IT-konsulenter, avrige IT-konsulenter samt
managementkonsulenter. Konsulentydelser vedrerende |T-opgaver udger sale-
des 74 pct. af de samiede udgifter til konsulentydelserne.

Figur 2: Politiets konsulentudgifter pr. konsulenttype januar 2015 — september 2016

m Udfgrende IT-konsulenter

@ Radgivende IT-konsulenter

1 Managementkonsulenter

m @rige IT-konsulenter

@ Tjenesteydelser (advokat,
revisor mv,)

m Pvrige konsulenter (ej IT)

I Radgivende ingenigrer,
arkitekter mv.

® Forbruget i 2016 er en fremskrivning af regnskabstallene for perioden januar-september
2016 — beregnet ud fra de farste 9 maneders andel af det samlede Arsforbrug i arene
2011-2015.

7 Kategorierne er dannet pa baggrund af de statsige indkabskategorier, der er slaet
sammen til starre sammenhaengende grupper.
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3.2. Overholder politiets indkeb af konsulentydelser gzeldende
regler?

| dette afsnit redegeres der for, om politiet overholder geeldende regler. Indled-

ningsvist vurderes det, om der er et gyldigt kontrakigrundiag for de indkebte kon-

sulentydelser. Dernzest vurderes det, om politiet har overholdt gzeldende udbuds-

regler ved indkeb af konsulentydelser. Endelig belyses karakteren af problemer-

ne med at sikre overholdeise af de gasldende regler.

3.2.1. Er konsulentudgifterne afholdt pa baggrund af gyldige kontrak-
ter?

Et gyldigt aftalegrundlag for konsulentydelser sikrer klarhed over, hvilken ydelse
der skal leveres, de vilkar, under hvilke levering skal ske samt et juridisk grundlag
i tilfeelde af tvister. Dette er en basal forudsaetning for hensigtsmaessig brug af
konsulenter. Det er derfor i delanalysen undersagt, om alle aftaler lever op til
kravet om at vaere formaliseret i form af skriftlige kontrakier om leveringen af de
konkrete konsulentydelser. | hvilket omfang politiet som indkeber har overholdt
udbudsreglerne, gennemgas i det efterfelgende afsnit 3.2.2

Delanalysen viser, at hovedparten af de undersagte udgifter, svarende til 71 pct.,
er afholdt pa grundlag af gyldige kontrakter.

18 pct. af de undersegte udgifter er afholdt pé et ugyldigt kontraktgrundlag. Der
er her typisk tale om, at der fortsat er afholdt udgifter pd kontrakter, der var udle-
bet. | disse tilfzelde har der ikke veeret tilstraekkelig opmeaerksomhed pa at genud-
byde ydelsen ved kontraktudlgb. Der har desuden varet en del indkeb pa ram-
meaftaler med leverandgrer, som er vurderet uden gyldigt kontraktgrundlag, fordi
det har vaeret uklart, om der har veeret indgaet en kontrakt for den konkrete ydel-
se.

Nedenfor er et eksempel pa indkeb ved en konsulentvirksomhed pa baggrund af
en udlabet kontrakt.

Eksempel 1: Ugyldigt kontraktgrundlag

Rigspolitiet har tidligere indgdet en kontrakt med en leverander om levering af :
konsulentydelser vedrarende et konkret IT-system. Kontrakten udleb i 2013. i
Der er fortsat indkeb af konsulentydelser ved den pagaeldende leverandor, i
uden forudgdende konkurrenceudseettelse. | den undersegte periode er der |
indkebt konsulentydelser for 11,0 mio. kr. hos pagaeldende leverander. '

For 11 pct. af de undersagte udgifter har det grundet manglende dokumentation
ikke vaeret muligt at vurdere, hvorvidt udgitterne er afholdt p& grundlag af gyldige
kontrakter. Disse udgifter vedrerer iszer |T-konsulentydelser til kendte IT-
systemer.
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| de tilfeelde, hvor det ikke har veeret muligt for de forretningsansvarlige omrader
at fremlaegge fyldestgerende dokumentation, skyldes dette bl.a. problemer med
at fremfinde kontrakterne, og at konteringspraksis for konsulentydelser har veeret
mangelfuld, sa det ikke ud fra konteringsteksten har vaeret muligt at koble udgif-
terne med de mulige relevante aftaler.

Det geelder dog, at fakturaer p& konsulentydelser er underlagt de godkendelses-
procedurer, der falger af politiets regnskabsinstruks®, herunder en kontrol af, at
de varer eller tjenesteydelser, der betales for, rent faktisk er leveret.

Samtidig har analysen generelt vist, at en veesentlig del af kontrakterne og do-
kumentationen for konkurrenceudszettelsen af konsulentydelsermne ikke er blevet
systematisk journaliseret eller arkiveret i den centrale kontraktdatabase.

Eksempel 2: Manglende dokumentation

Rigspolitiet har indkabt konsulentydelser hos en konkret leverandor for i alt
10,5 mio. kr. i den undersagte periode. Der er indgdet kontrakter pa hoved-
parten af konsulentydelserne. Men det forretningsansvarlige omrade har
ikke kunnet fremlaegge dokumentation for, at der er et kontraktgrundlag for
en reekke mindre indkeb for i alt 2,7 mio. kr.

Samlet er det vurderingen, at politiets dokumentations- og journaliseringspraksis
har vaeret mangelfuld.

3.2.2. Overholder politiet udbudsreglerne ved kontraktindgelse?

Der er i delanalysen foretaget en vurdering af, om de udbudsretlige regler er
overholdt ved kontraktindgaelsen. Faktaboksen nedenfor viser de teerskelveerdi-
er, som indkebene i analysen er vurderet op imod.

Gr&nseovrskrldende mteresse " ngebehandlng og Annoncering

| (under teerskelveerdi) gennemsigtighed |

Delanalysen viser, at kun 38 pct. af de undersegte udgifter er baseret pa kontrak-
ter, der er indgaet pa korrekt udbudsretligt grundlag. Samtidig er 41 pct. af udgif-
terne ikke afholdt i overensstemmelse med udbudsreglerne. Af disse vedrerer ca.
1/3 konsulentydelser relateret til legacy-systemerne, hvor Rigspolitiet har igang-
sat en udbudsproces.

For 10 pct. af udgifterne geelder, at det ikke pa baggrund af det forelagte materia-
let umiddelbart kan vurderes, om udgifterne er aftholdt pa et korrekt udbudsretligt
grundlag. Disse udgifter vedrarer typisk flere indkeb fra samme leverandor base-

® Politiets regnskabsinstruks, afsnit 2.3.3 Godkendelse af bilag
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|

ret pa sknftlige kontrakter, der ikke umiddelbart fremstar som sammenhaengende
ydelser®, men hvor det vil kraeve en naermere juridisk gennemgang af konsulent-
ydelsernes indhold endeligt at fastsla dette.

Endelig har det, som anfort ovenfor, grundet manglende dokumentation for 11
pct. af udgifterne ikke veaeret muligt at vurdere, hvorvidt de er afholdt i overens-
stemmelse med udbudsreglerne.

Det kan derfor pa baggrund af analysen konstateres, at politiet i vaesentligt om-
fang ikke har overholdt udbudsreglerne ved indkab af konsulentydelser.

Figur 3 viser fordelingen af de analyserede udgifter ud fra, om de udbudsretslige
regler er overholdt ved kontraktindgaelsen.

Figur 3: Overholdelse af udbudsreglerne

Udbudsreglerne overholdt

i Udbudsreglerne ikke
overholdt

Manglende dokumentation

m Krzever yderligere juridisk
gennemgang

For de udgifter, hvor udbudsreglerne ikke har vaeret overholdt (de 41 pct. i figur
3) viser gennemgangen, at den starste del (77 pct. af udgifterne) udgeres af kon-
trakter, som ikke har veeret i udbud, selvom de overskrider teerskelvazrdien for
udbud. Der er desuden en vaesentlig del (16 pct. af udgifterne}), der vedrarer ind-
kab, der overskrider taerskelveerdien for annoncering. Samlet set er den primzare
grund til brud péa reglerne, at politiet ikke har overholdt teerskelveerdierne. Derud-
over burde en mindre del af udgifterne have veeret udbudt eller annonceret, fordi
der er tale om sammenhaengende ydelser'®, eller fordi der er klar greenseover-
skridende interesse'’.

® Sammenhaengende ydelser er behandlet i afsnit 3.2.3.3.

' De typiske kendetegn ved sammenhzsngende ydelser, er beskrevet i fakiaboks 2 i
afsnit 3.2.2.3.

" En kontrakt har klar gresnseoverskridende interesse, hvis ordregiver vurderer, at en
virksomhed etableret i en anden medlemsstat i EU kan vasre interesseret i at byde pa
kontrakten.
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Nedenstaende figur 4 viser de udgifter, der har veeret afholdt i strid med udbuds-
reglerne fordelt efter typen af overireedelse.

Figur 4: Overiraedelser af udbudsretlige regler*

& Overskredet teerskelvaerdi
for udbud

B Overskredet taerskelvaerdi
for annoncering

i Sammenhazngende
ydelser

= Granseoverskridende
interesse

* Fordeling af de 41 pct. i figur 3.

Det er derudover belyst, hvilke typer konsulentydelser overtraadelserne af ud-
budsreglerne vedrarer. Der er generelt overireedelser vedrarende alle konsuient-
typer. IT-konsulentydelserne udger dog belabsmeessigt klart den starste andel,
hvilket til dels skyldes, at konsulentydeiserne vedrerende legacy-systemerne
harer under denne gruppe.

Nedenstiende figur 5 viser de udgifter, der har vaeret afholdt i strid med udbuds-
reglerne fordelt pa typen af konsulenter.

Figur 5: Overtraedelser af udbudsregler fordelt pa konsulenttyper*

m Ucfzrende IT-konsulenter

| Radgivende T-<onsulenter

1 Zvrige IT-konsulentor

B vrice konsulenter (o) IT:

2 Managementkonsu crler

© Radgivende ngeniorer,
arkitekler mw.

o Tieaestaydol=cr (advokat,
revisos mv.)

*Fordeling af de 41 pet. i figur 3.
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| de folgende afsnit uddybes yderligere karakteren af henholdsvis overskridelser-
ne af teerskelvaerdien for udbud, overskridelserne af teerskelvaerdien for annonce-
ring og manglende udbud af sammenhaengende ydelser.

3.2.2.1. Overskridelse af taerskelvardierne for udbud

Gennemgangen viser, at de indkeb af konsulentydelser, der overskrider taerskel-
vaerdierne for udbud, overordnet kan kategoriseres i fire grupper.

Den forste gruppe er konsulentydelser knyttet til legacy-systemer'?. Denne type
konsulentydelser har pa grund af manglende gennemsigtighed og dokumentation
af systemerne gjort det svaert at skifte leverander. Disse konsulentydelser udgor
ca. 12 pct. af de samlede undersagte konsulentydelser eller ca. 1/3 af de konsu-
lentindkab, hvor udbudsreglerne ikke er blevet overholdt. Szerligt indgar konsu-
lentydelser vedrerende CSC- systemportefeljen med stor vaegt.

Problemstillingerne vedrorende legacy-systemerne har vaeret kendt, og der er i
foraret 2016 igangsat et arbejde med at dokurentere og udbyde Rigspolitiets
systemportefelje pa en raekke af disse IT-systemer. Udbudsbekendgerelsen for
systemportefeljen hos CSC blev udsendt den 31. januar 2017, og det forventes,
at der kan indgéas en kontrakt primo januar 2018.

Pa trods af, at problemstillingerne vedrarende legacy-systememe har veeret
kendt, og at udbudsprocessen for de pagaeldende systemer er igangsat, er det
valgt at inkludere konsulentydelserne vedrerende legacy-systemerne i analysen,
for at f4 det fulde overblik over politiets indkeb af konsulentydelser.

En anden mindre gruppe er konsulentydelser, hvor udgiften ved kontraktindgael-
se er vurderet til at ligge under taerskelvaerdien for udbud. De reelle udgifter til
konsulentydelserne har dog efterfelgende oversteget tserskelvaerdien. Der har i
den forbindelse i flere tilfeelde ikke vaeret tilstreekkelig opmaerksomhed pa at sikre
udbud, nar det stod klart, at teerskelvaerdien ville blive overskredet. Disse konsu-
lentydelser udgor ca. 1 pct. af de samlede undersegte konsulentydelser.

Den tredje gruppe er indkeb af konsulentydelser, der er omfattet af en korrekt
udbudt rammeaftale, men hvor den fastlagte proces for tildeling af leveranceafta-
le under rammeafialen ikke er overholdt. Denne gruppe af ydelser omfatter situa-
tioner, hvor der er foretaget direkte tildeling af en kontrakt, uden at der er foreta-
get et miniudbud eller anden konkurrenceudsaettelse af den pageseldende leve-
rance | henhold til den i rammeaftalen fastlagte procedure. Disse konsulentydel-
ser udger ca. 11 pct. af de samlede undersegte konsulentydelser, svarende il
godt 1/4 af de konsulentindkeb, hvor udbudsreglerne ikke er blevet overholdt.

Nedenfor er et typisk eksempel pa direkie tildeling af kontrakter, i strid med en
rammeaftale.

"2 Er behandlet i Rigsrevisionens rapport, "Bereining il Statsrevisorerne om statens ud-
bud af it drift og vedligehold"; Rigsrevisionen, november 2016.
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Eksempel 3: Direkte tildeling, i modstrid med rammeaftales procedurer

Politiet har indgdet en rammeaftale pa levering af en specifik type konsulent-
ydelser med 4 leverandarer. Ved indkeb af specifikke konsulentydelser un-
der rammeaftalen skal der atholdes miniudbud. Der er kabt konsulentydelser
ved én af leverandaorerne under rammeaftalen uden forudgédende miniudbud
ellar anden konkurrenceudseettelse. Udgiften til konsulentydelserne ved leve-
randarerne var i alt 9,3 mio. kr. i perioden.

Endelig er der nogle kontrakter, der muligvis kan undtages fra udbud, enten fordi
ydelsen er underlagt forsvars- og sikkerhedsdirektivet', og derved bl.a. er under-
lagt en hgjere teerskelvaerdi, eller fordi der er tale om en eneleverandersituation.
Der har dog ikke i alle tilfeelde vaeret dokumentation for undtagelse fra udbuds-
pligten. | de tilfeelde er indkabene af konsulentydelser blevet vurderet til at vaere
udbudspligtige. Det er sandsynligt, at flere af disse konsulentydelser vil vaere
undtaget fra udbud, hvis den korrekte dokumentation blev udarbejdet. Disse kon-
sulentydelser udgor ca. 4 pct. af de samlede undersagte konsulentydelser, og ca.
10 pct. af de konsulentindkeb, hvor udbudsreglerne ikke er blevet overholdt.

Eksempel 4: Potentiel eneleverandorsituation

Rigspolitiet har i den undersegte periode indkobt konsulentydelser for 4,0 mio.
kr. hos en konkret leverandar. De indkebte ydelser har en helt seerlig karakter,
som ud fra det oplyste, reelt kun kan leveres af pagaeldende leverandor. Der er i
det konkrete tilfalde derfor muligvis en eneleverandorsituation. Dette er dog

udbudsreglerne.

ikke dokumenteret, og aftalen er derfor vurderet til at vaere indgdet i strid med

3.2.2.2. Overskridelse af teerskelveerdierne for annoncering

Nedenfor gennemgas nogle af de problemstillinger og tendenser, der har knyttet
sig til de indkeb, hvor politiet ikke har overholdt tzerskelvaerdierne for annonce-
ring.

Gennemgangen viser, al der i flere tilfaelde har vaeret tale om indkab, hvor det
ved kontraktindgaelse var vurderet, at udgiften til konsulentydelsen ville ligge
under taerskelvaerdien for annoncering. De reelle udgifter til konsulentydelserne
har dog efterfalgende oversteget teerskelvaerdien.

Der har i den forbindelse ikke vzeret tilstreekkelig opmaerksomhed pa at sikre an-
noncering, nar det stod klart, at teerskelvaerdien ville blive overskredet, og at den
pageeldende ydelse var annonceringspligtig. De konsulentudgifter, der overskri-

' BEK nr 892 af 17/08/2011.
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der teerskelvaerdierne for annoncering udger i alt 7 pct. af de samlede undersegte
konsulentudgifter og ca. 16 pct. af de konsulentindkeb, hvor udbudsregleme ikke

er blevet overholdt.

Side 15

I nedenstaende figur 6 ses en fordeling af de indg&ede kontrakter p& kontraktbe-
leb mellem 0,3 mio. kr. og 1,1 mio. kr. Der er indgaet en relativt stor andel kon-
trakter med kontraktbeleb lige under taerskelvazrdien for annoncering.

Figur 6: Fordeling af kontrakt efter kontraktsum
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3.2.2.3. Sammenhangende ydelser
Faktaboksen nedenfor beskriver de typiske kendetegn for sammenhangende
ydelser:

Faktaboks 2: Sammenhangende ydelser'

Selv om det enkelte indkeb ikke overskrider teerskelvaerdiemne, skal der fore-
tages konkurrenceudsasttelse/udbud, hvis der er tale om sammenhasngende
ydelser. Sammenhzengende ydelser er typisk karakteriseret ved:

¢ ensartede ydelser

» gentagne ydelser

+ tidsmaessigt sammenhgengende ydelser

¢ eller hvis kontrakterne tiener at n& det samme mal.

Delanalysen viser, at de konsulentydelser, der er vurderet som sammenhasngen-
de ydelser, primzert vedrarer indkeb af konsulentydelser i forbindelse med starre
projekter. | disse tilfzelde er der i forbindelse med samme projekt indgaet flere
kontrakter om leverance af konsulentydelser hos samme leverander. Kontrakter-
ne er for eksempel opdelt efter faserne i projektet, og hver kontrakt har et kon-
traktbeleb under teerskelvaerdien. Det har veeret en fejlagtig accepteret praksis at

| vurderingen af sammenhasngende ydelser, er der taget udgangspunkt i Kammerad-
vokatens notat af 25. august 2016: "Vurdering af Koncernservices redegerelse” ( 25. juli

2016).



foretage opdeling af konsulentydelser i forhold til ydelsens karakter og tidsmaes-
sige forskydning. Nogle af disse ydelser burde have veeret set i sammenhaeng og
udbudt eller annonceret, nar det stod klart, at konsulentudgifterne samlet ville
overstige teerskeiveerdierne. | alt udger de sammenhaengende ydelser ca. 6 pct.
af de samlede undersegte konsulentudgifter {se figur 4).

Nedenfor er et eksempel p& overskridelse af tzerskelvaerdien for annoncering ved
sammenhangende ydelser:

Eksempel 5: Manglende annoncering ved sammenhzngende ydelser

Der er i 2015 indgdet en rackke aftaler om konsulentydelser hos en bestemt
leverandaer. Kontraktbelobet for hver enkelt aftale 14 under taerskelvaerdien
for annoncering, men det samlede indkab udgjorde ca. 800.000 kr.

Konsulentydelserne burde veere betragtet som sammenhaengende ydelser,
da der var tale om meget ensartede ydelser. Det samlede indkab burde der-
~ for have veeret annonceret.

Der er desuden set enkelte eksempler pa, at der flere ar i treek er indgdet arlige
kontrakter med et kontraktbeleb under taerskelvaerdien hos samme leverander
vedrorende enslydende ydelser. Disse ydelser burde have veeret set i sammen-
haeng og udbudt, nar det stod klart, at der fortsat var behov for konsulentydelser.

Et eksempel pa, at politiet har undladt at udbyde sammenhzengende ydelser, der
samlet oversteg udbudsgraensen, er Rigspolitiets engagement med konsulent-
virksomhedemne Just training, Dynamic Approach og konsulentgruppen Strand-
gade, der har veeret genstand for presseomtale i dagbladet BT. | nedenstadende
case redegeres for den samlede status for engagmentet med isaer Konsulent-
gruppen Strandgade frem til september 2016.
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ik 17
Case: Indkob af konsulentydelser i Rigspolitiets afdeling for Koncernservice' e

1 forleengelse af en raekke kritiske artikler i dagbladet BT om brugen af konsulentvirk-
somhederne Just Training og Dynamic Approach i forsommeren 2016 udarbejdede
Rigspolitiets Koncernservice den 25. juli 2016 en intern redegorelse for forlebet.

Kammeradvokatens vurdering af 25. august 2016 var, at en stor del af aftalerne med
de to konsulentvirksomheder burde have vaeret udbudt, fordi der var tale om sam-
menhaangende ydeiser. Samtidig var der i flere tilfalde sket forudbetaling.

| Rigspolitiets redegorelse af 25. juli 2016 er anfort, at to kontrakter, som var indgdet
med Konsulentgruppen Strandgade, oversteg den udbudspligtige belobsgraense. Pa
baggrund af Kammeradvokatens vurdering af redegarelsen, konstaterede Rigspoliti-
et, at der ved indkeb af ydelser fra Konsulenigruppen Strandgade foreld samme pro-
blemstilling i form af manglende udbud, som var identificeret ved de to konsulentfir-
maer just training og Dynamic Approach.

Koncernservice har i perioden fra 2011 til 2013 indgdet i alt 52 aftaler, der omfatter
Konsulentgruppen Strandgade som direkte kontrakipart. | perioden er der udbetalt ca.
23,3 mio. kr. til konsulentvirksomheden. ingen af de indgdede kontrakter har vaeret i
udbud. P4 baggrund af Kammeradvokatens vurdering af Koncernservices redegorel-
se vurderes dst, at kontrakterne burde have vaeret i udbud, fordi der var lale om |
sammenhaengende ydelser.

Der er samtidig sket forudbetaling i 8 af de 52 kontrakter til et samlet belab pa 3,3
mio. Kr. '

! perioden fra 2014 til 2016 har Koncemservice indgdet i alt 20 aftaler med Konsu- |
lentgruppen Strandgade enten som direkte koniraktpart eller som del af et konsorti-
um, der har indgaet rammekontrakt med SKI. Den samlede kontrakisum udger 27,8
mio. kr. Udbudspligten er afloftet for 5 af 20 aftaler. Belebsmapssigt er der dog tale
om, at udbudspligten er aflefiet for 22,9 mio. kr. af den samlede kontraktsum pa 27,8 '
mio. kr. svarende til 85 % af kontraktsummen,

* Casen er baseret pa:
« Rigspolitiets "Redegarelse for Koncernservices samarbejde med konsulentvirk-
somhederne Dynamic Approach og just training i perioden 2011 og frem”
» Kammeradvokatens notat: "Vurdering af Koncemservices redegerelse” ( 25. juli
2016)
» Opgerelser fra Rigspalitiets afdeling for Koncernservice om engagement med de
pageeldende leverandarer.



3.3. Overholder politiet de interne retningslinjer?

| undersegelsen er det vurderet, om politiets interne retningslinjer for konsulent-
indkeb har vaeret fulgt i forbindelse med indkeb af konsulentydelser. Politiets ret-
ningslinjer for indkeb af konsulentydelser blev indfert i 2014 blandt andet for at
understatte, at politiets indkeb af konsulentydelser skulle foretages i overens-
stemmelse med udbudsreglerne. Det er derfor veesentiigt at undersage, om poli-
tiets interne retningslinjer har veeret anvendt ved indkab af konsulentydeiser.

Der er i delanalysen foretaget en kontrol af, om de indgéede kontrakter er under-
skrevet af en medarbejder, der er bemyndiget til at indga kontrakter pa vegne af
dansk politi. Delanalysen har vist, at kontrakterne i naesten alle tilfselde er under-
skrevet af en dertil bemyndiget. Der er i delanalysen kun konstateret meget f&
titfelde af, at kontrakterne er godkendt af en medarbejder uden rette bemyndi-
gelsesniveau.

| delanalysen er det desuden blevet undersegt, om Koncernindkeb har vaeret
involveret i forbindelse med indkeb af konsulentydelserne. Delanalysen har vist,
at Koncernindkeb saerligt har veeret involveret i de starre konsulentindkeb, mens
Koncernindkeb i mindre grad har veeret involveret i de mindre konsulentindkeb.

| forbindelse med indferelsen af de nye retningslinjer for indgaelse af konsulent-
indkeb blev det besluttet, at der ved indkob af konsulentydelser skal udfyldes et
obligatorisk bilag som beslutningsgrundiag for konsulentindkebet. Bilaget skal
dokumentere, at det er nedvendigt at indhente konsulentbistand, samt at der er
taget stilling til, om ydelsen forventes at overstige 500.000 kr. Der foretages des-
uden en vurdering af kvaliteten af de udfyldte bilag.

Delanalysen har vist, at bilaget i saerlig grad er udfyldt ved indgéelse af aftaler om
starre konsulentindkeb, og at det i mindre grad har veeret udfyldt i forbindelse
med indkab af mindre konsulentydelser.

Samlet set vurderes det, at politiet ikke i tilstrackkeligt omfang har fulgt de inteme
retningslinjer ved indgaelse af kontrakter om konsulentydelser.
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Appendiks: Analysedesign

Som grundlag for analysen er der taget udgangspunkt i Rigspolitiets og alle poli-
tikredses udgifter til konsulentydelser'® i perioden 1. januar 2015 - 30. september
2016. Denne periode er valgt, fordi formalet med analysen er at undersage den
nuvaerende praksis for indkeb af konsulentydelser. Desuden indforte Rigspolitiet
nye retningslinjer for indkeb af konsulenter i juni 2014. Retningslinjerne har sale-
des vaeret fuldt implementeret i 2015 og 2016.

Den narmere gennemgang i analysen omfalter alle udgifter, der overstiger
500.000 kr. pr. leverander i den udvalgte periode, hvilket svarer til ca. 87 pct. af
de samlede udgtfter til konsulentydelser i perioden.

Udgifterne pr. leverander er blevet opdelt pa de forretningsansvarlige omrader i
Rigspolitiet og politikredsene. Disse har skullet redegere for de kontraktsmeessi-
ge og udbudsretlige forhold vedrerende de afholdte udgifterne, samt indsende
tilherende dokumentation til Rigspolitiets controllersektion, der med bistand fra
Koncernindkeb har vurderet det indsendte materiale.

Materialet er gennemgaet ud fra fastsaite kriterier, der fremgar af nedenstadende
boks:

Kriterier for vurdering af indkeb af konsulentydelser:

o Foreligger der dokumentation for kontraktindgaeisen pa de afholdte udgif-
ter? '
» Er konkurrencereglerne overholdt ved kontraktindgaelsen?
- ud fra felgende parametre:
o Er der afholdt udbud ved udgifter, der overskrider EU’s teerskel-
veerdi for udbud?
o Er der afholdt annoncering ved udgifter, der overskrider taerskel-
veerdien for annoncering?
o Er der afholdt annoncering ved udgifter med graenseoverskridende
interesse?
o Er der afholdt annoncering eller udbud ved sammenhaengende
ydelser, der tilsammen overskrider teerskelvaerdierne?
o Ereventuelle fritagelser fra udbudspligten dokumenteret?

Det er desuden vurderet, om politiets interne retningslinjer for indkeb af konsu-
lentydelser er blevet overholdt ved indgaelse af kontrakter om konsulentydelser.

Kriterierne for at vurdere om politiets interne retningslinjer er overholdt fremgar af
nedenstaende boks:

'8 Til udvaelgelse af konsulentydelser er der taget udgangspunkt i Finansministeriets ind-
kebskategorier lor kensulentydelser.
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Kriterier for vurdering af overholdelse af politiets retningslinjer for konsu-
lentindkab:

¢ Er kontrakten underskrevet af en dertil bemyndiget?
Er Koncerindkab blevet kontaktet ved kontraktindgéelsen?
Er der ved kontraktindgaelse udfyldt et bilag med begrundelse for konsu-
lentindkobet?

Afgraensning

| analysens kommissorium var et af formalene med analysen at kontroliere, om
der er etableret fornuftige forretningsgange til opfalgning pa leverede konsulent-
ydelser. | labet af arbejdet med analysen blev det klart, at det var mere relevant i
denne sammenhzeng at undersege, om der er tilstraekkelig dokumentation vedre-
rende indkeb af konsulentydelserne. Undersegelsen af forretningsgangene er
derfor blevet erstattet af en undersegelse af dokumentation af konsulentindkabe-
ne.

Analysen indeholder indkeb af konsulentydelser i perioden 1. januar 2015 — 30.
september 2016. Det indebeerer, at der er vaesentligt flere udgifter i 2015 end i
2016, hvorfor sammenligninger mellem de 2 ar skal tolkes med varsomhed. Des-
uden vil overholdelse af de udbudsretlige regler for kontrakter indgaet i 2016 i
flere tilfaelde ikke kunne vurderes endeligt endnu, da de projekter, konsulentydel-
serne er indkabt i forbindelse med, ikke er afsluttet endnu.

Analysen er foretaget pa baggrund af informationer og dokumentation indsendt
fra Rigspolitiets forretningsansvarlige omrader og politikredse. Dokumentationen
er blevet gennemgaet ud fra ovennaevnte fastsatte kriterier. Der er i analysen
foretaget en vurdering af konkurrenceudsaettelsen af hver enkelt kontrakt pa
baggrund af den modtagne dokumentation. Der har veeret enkelte kontrakter,
hvor en naermere juridisk analyse af konsulentydelsernes indhold sandsynligvis
ville kunne andre pa vurderingerne af kontrakten. Dette gor sig szetligt gaeldende
for vurderingen af, om der er sammenhzengende ydelser. Inden for rammerne af
denne analyse vil der derfor veere en vis usikkerhed ved vurderingen af enkelte
kontrakter, men samiet vurderes det ikke at pavirke validiteten af de overordnede
konklusioner af analysen.
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Bilag 1 Retningslinjer for indkeb af konsulentydelser'’

1. Politik for indkeb af konsulentydelser

Anvendelse af konsulenter (managementkonsulenter, tekniske konsulenter og IT
konsulenter) til lasning af opgaver i dansk politi ber i hvert enkelt tilfaelde baseres
pa forudgdende overvejelser, om opgaven mest hensigtsmaessigt leses af eks-
terne konsulenter eller ved brug af egne medarbejdere.

Opgaven skal loses billigst muligt med den rette kvalitet, og omkostningerne
skal vurderes i et flerdrigt perspektiv. Anvendelse af eksterne konsulenter i
opgavelasningen skal endvidere ske under hensyntagen til behovet for opbyg-
ning af relevante interne kompetencer, sa athaengigheden af eksterne konsu-
lenter mindskes i muligt omfang.

For at leve op til Rigsrevisionens anbefalinger er det besluttet, at beslutnings-
grundlaget for keb af eksterne konsulentydelser, der overstiger 100.000 kr.,
skal dokumenteres og journaliseres. Dette gores ved at udfylde bilag 2: Be-
slutningsgrundlag for indkeb af konsulentydelser. Konsulentindkeb op til 100.000
kr. kan dokumenteres pa anden vis, men det anbefales at anvende vedlagte bilag
2.

Safremt der er indgiet rammeaftaler pa et givet omrade, skal rammeaftalerne i
videst muligt omfang anvendes.

Alle anskaffelser af konsulentydelser skal ske i henhold til disse retningslinjer
med henblik pa at sikre, at dansk politi indkeber konsulentydelser i overens-
stemmelse med god praksis.

Tidligere medarbejdere ber som hovedregel ikke benyites som eksterne konsu-
lenter, ligesom vedvarende opgavelesning med eksterne konsulenter kun bar
ske, hvor der er tale om en strategisk beslutning om lasning af opgaver pa denne
made.

Retningslinjerne omfatter Rigspolitiet, kredsene (inkl. Gronland og Faeroermne) og
PET. DCA er ikke omfattet af naerveerende retningslinjer.

Indkeb af tolke-, advokat- (Kammeradvokaten) og evi. revisionsydelser, fore-
dragsholdere, uddannelse og undervisningsydelser er ikke omfattet af nasrvae-
rende retningslinjer for indkeb af eksterne konsulenter. | tvivistiifaelde bar Kon-
cernindkab kontaktes.

'7 Denne version af retningslinerne er opdateret i overensstemmelse med udbudsioven,
der tradte i kraft 1. januar 2016.
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2. Retningslinjer for indkob af eksterne konsulenter

Indkeb af ekstern konsulentbistand skal ske i henhold til neervaerende retningslin-
jer, hvilket sikrer overholdelse af gaeldende udbuds- og konkurrenceretlig lovgiv-
ning. Endvidere sikres det, at konsulenter indkabes til en konkurrencedygtig pris,
samt at konsulenternes tid anvendes s effektivt som muiigt i forhoid til den eller
de opgave(r), der skal lases.

Den ansvarlige opdragsgiver for et konsulentindkab skal som hovedregel:

1. Overholde de lovgivningsmaessige rammer for indkeb af konsulentydel-
sefr.
| videst muligt omfang anvende de rammeaftaler politiet har indgaet.

Anvende politiets standardkontrakt for indkeb af konsulentydelser.

Falge op pa konsulentens leverancer.

U

Dokumentere og journalisere baggrund og behov for konsulentindkebet
ved at udfylde bilag 2: Beslutningsgrundiag for keb af konsulenter.

Punkt 1-5 uddybes i de efterfolgende afsnit. Endvidere vedisegges, som hjeelp til
opdragsgiver, beslutningstree for indkab af konsulentydelser i Bilag 4.

3. Lovgivningsmaessige rammer for indkeb af konsulentydelser

Som offentlig myndighed er Rigspolitiet undertagt reglerne i Statens Indkebscir-
kulzere’, der har til formal at sikre den videre udvikling, professionalisering og
effektivisering af statens indkabsprocesser.

De almindelige forvaltningsretlige regler indebaerer, at den ansvarlige opdragsgi-
ver skal handle sagligt og skonomisk forsvarligt ved gennemferelsen af en ind-
kebsproces. Princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning indebaerer, at op-
dragsgiver har en forpligtelse til at forvisse sig om, at den konsulent, som far afta-
len, ogsa kan levere pa den bedste og billigste made.

Indkeb af konsulentydelser er omfattet af udbudsloven. | forhold til udbudsloven
geelder forskellige procedurer for indkeb af konsulenter, athaengig af den kom-
mende kontrakts vaerdi og greenseoverskridende interesse.

| oversigtsform gaelder felgende:

8 htips:fiwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx7id=140826
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Klar graenseoverskridende interesse

Ikke klar greenseoverskridende interesse

nl]!{: 23

Markedsmeessige vilkar

Markedsafdaekning, herunder evi. an-

< 998.019 kr. noncering

> 500.000 kr. Annonceringspligt Evt. procedure for forhandling
Fasilzeggelse af procedure for tildeling Almindelige forvaitningsretlige princip-
og orientering lil potentielle titbudsgive- per
re om denne Almindelige forvaltningsretlige princip-
Fasllaagge kriterier for tildeling per:
Underretningspligt om lildelingsbesiut- Princippet om saglig forvaltning
ning og efter anmodning om begrun- Forbud mod varetlagelse af private

< 500.000 kr.

hensyn
Ligebehandlingsprincippet
Forsvarlig okonomisk forvaltning
FProportionalitetsprincippet

delsen herfor

Selvom en kontrakt kan deles op i mindre dele, kan sammenhangen mellem
kontrakterne betyde, at det er den samlede kontraktvolumen, der er afgerende,
og dermed den, der skal laegges til grund, nar kontraktsummen beregnes.

Kontrakternes vaerdi skal typisk sammenlaagges, hvis der er tale om ensartede
og gentagne ydelser, eller hvis kontrakteme tjener at na det samme mal. Dette
geelder uanset, om kontrakterne er spredt geografisk, organisatorisk eller tids-
meessigt.

Ved tvivi om en kontrakt har klar graenseoverskridende interesse, eller hvorvidt
en kontrakt kan opdeles, ber Koncernindkeb kontaktes.

4. Anvendelse af rammeatftaler

Ved indkeb af konsulentydelser er det vigtigt, at transaktionsomkostningerne re-
duceres mest muligt, hvorfor rammeaftaler indgaet af Rigspolitiet eller Staten og
Kommunemes Indkabsservice (SKI) mv. i videst mulige omfang skal anvendes.

Er du i tvivl om, hvorvidt der er indgaet rammeaftaler for det konsulentindkeb, du
onsker at foretage, kan Koncernindkeb  kontaktes pa  kos-

indkobsservice @ politi.dk

5. Anvendelse af politiets standardkontrakt

Alle aftaler om konsulentydelser skal foreligge skriftligt og indeholde en klar regu-
lering af leverancernes omfang, tid, pris, seedvanlig aftalemaessig regulering
f.eks. i form af betalings- og 22ndringsbestemmelser samt misligholdelsesbefajel-
ser. Indgéelse af aftaler, der ikke er omfattet af udbuds- og annonceringsforplig-
telsen jf. pkt. 3 og ikke er karakteriseret ved at veere komplekse og lsengereva-
rende, kan ske ved anvendelse af standardkontrakten i Bilag 3.



Af styringsmeaessige hensyn, samt el enske om at opretholde en vis ensartethed i
Rigspolitiets kontraktportefalje, bor der ikke foretages vaesentlige aendringer i
standardkontrakten uden forudgaende inddragelse af Koncernindkeb.

Underskriver af kontrakten skal veere bemyndiget i henhold til bemyndigelsesli-
sten'?.

6. Opfelgning pa konsulentens leverancer

Kontrakten skal regulere, i hvilket omfang leverandoren forpligtes til at afholde
statusmader, sikre videnoverdragelse og indga i andre aktiviteter, som stotter
politiets forpligtelse til at foretage opfalgning pa konsulentindkebet. Ved anven-
delse af standardkontrakten i Bilag 3, beskrives dette under "kundens opgavebe-
skrivelse” (bilag 1 til standardkontrakten).

Under opgavelgsningen skal opfelgning ske via lebende leverance- og kvalitets-
sikring. Det skal kontrolleres, at konsulentydelserne leveres i rette tid og af aftalt
kvalitet, samt at erfaring med konsulentens ydelser opsamles og benyttes i for-
hold til fremtidige indkeb af eksterne konsulentydelser.
Ansvaret, for at opfelgning sker, pahviler opdragsgiver.

7. Dokumentering og journalisering af baggrund og behov for
keb af ekstern konsulentbistand

Som overvejende hovedregel ma der kun anvendes ekstern konsulentbistand,
hvis der er pavist et konkret behov, som man i dansk politi ikke selv kan eller vil
lese med egne medarbejdere. Derfor skal alle overvejelser omkring konsulent-
indkabet dokumenteres ved at udfylde et beslutningsgrundlag forud for indkebet.

Dette gores ved at udfylde bilag 2: Beslutningsgrundlag for keb af konsuient-
ydelser.

Nedenstaende er listet de punkter, der skal udfyldes i bilag 2.
7.1.Beskrivelse af opgaven som en konsulent skal lgse

I forhold til Rigsrevisionens anbefalinger om at dokumentere konsulentindkabet®™,
er det nedvendigt at beskrive, hvilken opgave konsulenten forventes at lese, her-
under hvor projektet er forankret, hvornar det forventes at starte op/afsiuttes samt
det forventede tidsforbrug.

7.2.Opfolgning pa opgaven

e http:fiweb/Bemyndigelse/default.aspx

® Rigsrevisionen finder, at det er vasentligt, at virksomhederne dokumenterer vasentlige beslutninger og dispositio-
ner. Dokumentationen af konsulentindkebet skat sikre, at der foretages grundige faglige og ekonomiske overvejeiser
forud for indkebet, og at beslutninger og dispositioner vedrarende kabet er tilgeengelige, F.eks. hvis nye medarbejdere
skal kunne finde tilbage i sagens historik, hvis der anmedes om aktindsigt, elier hvis en klage vedrarende virksomhedens

kab indbringes for Klagenaevnet for Udbud (Rigsrevisionens rapport 2014}
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| forhold til at sikre, at konsulentens tid anvendes mest hensigtsmaessigt, skal der
lebende felges op pa konsulentens leverancer. Derfor skal det dokumenteres,
hvorledes den ansvarlige opdragsgiver pateenker at falge op pa konsulentaftalen,
samt hvorledes dette bliver dockumenteret. Dernaest skal det beskrives, hvorledes
kobet skal evalueres i forhold til at opsamle erfaringer med den anvendte konsu-
lent.

7.3.Forankring af konsulents viden i organisationen

Konsulenten oparbejder en betydelig viden gennem opgavelasningen, og det
skal derfor overvejes og dokumenteres, hvorledes konsulentens viden, metoder
og veerktoejer forankres i organisationen, samt hvilke medarbejdere/afdeling viden
skal overdrages til.

7.4.Arsag til keb af konsulenter

Konsulentopgaven skal leses billigst muligt med den rette kvalitet, og omkostnin-
gerne skal vurderes i et flerarigt perspektiv. Derfor skal den ansvarlige for et
kommende konsulentindkeb vurdere, om det er mere relevant at opbygge den
konkrete kompetence internt, s& afhzengigheden af eksterne konsulenter mind-
skes i muligt omfang over tid.

Et behov for keb af ekstern konsulentbistand skal kunne kategoriseres under en
af nedenstaende 4 kategorier:

» Opgaven kan kun lases, hvis der gores brug af en ekstern konsulent
Typisk i tilfzelde af, at tredjemands uafhaengige vurdering er p&krasvet.

» Manglende kompetence, som ikke skal opbygges
Opgaven ligger uden for afdelingens kemekompetenceomrade, og der er ikke
andre interne ressourcer, der kan lose opgaven.

s Mangiende kompetence, som pi sigt skal opbygges
Kompetencen er pt. ikke til stede i organisationen, og opgaven kan ikke vente pa,
at kompetencen bliver opbygget i politiet.

s Manglende tid
Kompelencen er tilstede, men opgaven har et omfang eller en hastende karakler,
som bevirker, at apgaven ikke kan lofles af egne kompelencer inden for tids-
rammen.
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7.5.Baggrund for aftaleindgaelse
Kontraktens storrelse, markedsforhold og kontraktens varighed er alle parametre,
der har indflydelse pa den kommende aftaleindgaelsen. Derfor skal den ansvarli-
ge for konsulentkebet dokumentere opgavens omfang, den kommende kontakt-
sum, om opgaven har graenseoverskridende interesse og om hvilke rammeafta-
ler, der pataenkes anvendt.

| tilfeelde hvor kontrakisummen overstiger 500.000, ber den ansvarlige for konsu-
lentkobet altid kontakte Koncernindkeb og sege rddgivning omkring aftaleindga-
else.

Bilag 2: Beslutningsgrundlaget for konsulentindkeb, den underskrevne Kontrakt
for konsulentindkebet (Bilag 3) samt materialer relateret til annoncering, udbud
eller tilbudsindhentelse skal journaliseres i henhold til de relevante retningslinjer
og opbevares pa en sag.

Ved konsulentindkeb pa over kr. 500.000 skal bilag 2 og 3 endvidere indsendes
til Koncernindkeb: kos-indkobsservice @politi.dk.

Kontakt til Koncernindkab kan ske pr. mail; kos-indkobsservice @politi.dk. eller
pr. telefon til sektionsleder Lars Krat 2546 2311.
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RIGSPOLITIET

7. marls 2017

Tiltag til at sikre overholdeise af udbudsreglerne

Rigspolitiet har i den senere tid vaeret involveret i en raekke sager omhandiende
manglende overholdelse af udbudsreglerne i forbindelse med iseer indkeb af
konsulentydelser og driftsydelser til politiets IT-systemer.

Justitsministeren har i det lys bedt Rigspolitiet om at skabe fuld klarhed over,
hvad der er foregdet og tage de nadvendige tiltag til at sikre, at der fremover ikke
kan rejses nogen tvivl om, at politiet overholder reglerne.

Indkab af konsulentydelser udger ca. 8 pct. af politiets samlede indkeb i 2016.
Baseret pa Rigspolitiets egen gennemgang star det nu klart, at politiet i vaesent-
ligt omfang ved indkeb af konsulentydelser ikke har overholdt udbudsreglerne.

Rigspolitiets gennemgang af udgifter til konsulentydelser i perioden 1. januar
2015 til 30. september 2016 viser, at for blot 38 pct. af de undersaegte udgifter er
udbudsreglerne blevet overholdt. For 41 pct. af de undersegte udgifters ved-
kommende er udbudsreglerne ikke blevet overholdt. Derudover er der for 10 pct.
af udgifternes vedkommende behov for en naermere juridisk gennemgang af kon-
sulentydelsernes indhold for at fastsla, om de overholder udbudsreglerne. Ende-
lig har det for 11 pct. af de undersegte udgifter pa grund af manglende dokumen-
tation ikke umiddelbart veeret muligt at vurdere, hvorvidt de er afholdt i overens-
stemmelse med udbudsreglerne. Disse udgifter vedrorer iseer IT-
konsulentydelser til kendte IT-systemer, men hvor det i forbindelse med under-
sogelsen ikke har vaeret muligt at koble konteringer med eksisterende kontrakter
eller at fremfinde kontrakterne. Det vurderes saledes ikke, at der er tale om
manglende ydelser, men snarere om upreecise konteringstekster samt mangel-
fuld journaliserings- og dokumentationsdisciplin.

Nye interne regler og kontrolprocedurer vedrorende indkeb af konsulenter blev
indfert i juni 2014 for at oge sikkerheden for overholdelse af udbudsreglerne. Det
ma konstateres, at regleme mod forventning ikke har haft den nodvendige effeki.

Indkeb af andre varer og tjenesteydelser deekker ca. 92 pct. af politiets indkob.
Mange af disse indkeb er sket gennem egne udbud eller fzellesoffentlige aftaler,
men der er dog ogsa hér kiare indikationer pa, at der er problemer med overhol-
delse af udbudsreglerne.

POLITI

KONCERNSTYRING
KONCERNOKONOMI



En helt grundizzggende forudseetning for fremadrettet at f4 et velstyret indkebs-
omrade, der overholder udbudsreglerne, er forst og fremmest, at der er et fuld-
staendigt og veldokumenteret overblik over alt, hvad der bliver kebt ind i politiet.

Der vil derfor blive gennemfert en grundig ekstern undersoagelse af det samlede
indkobsomrade i politiet. Undersogelsen vil blive gennemfert af et uafhzngigt
revisionsselskab og vil omfatte en kortlaegning af politiets samlede igangvaerende
indkab, s& der skabes det fulde overblik over, hvor der er behov for at gennemfa-
re pakrasvede udbud.

| forbindelse med Rigspolitiets gennemgang af konsulentydelser, er der ikke fun-
det tegn p&, at indkebene er sket som "vennetjenester” eller lignende. Den eks-
terne undersegelse af hele indkebsomradet vil dog seerskilt skulle vurdere, om
der er tegn pa sadanne uregelmaessigheder i de seneste 5 &rs indkeb'. Samtidig
vil de konsulentudgifter, hvor dokumentationen mangler, blive underkastet en
yderligere gennemgang.

Undersegelsen skal desuden levere en vurdering af politiets indkebsorganisation,
de interne forretningsgange og dokumentationspraksis pa indkebsomradet. Deite
indbefatter dermed ogsé en vurdering af nye og allerede iveerksatte tiltag, herun-
der om de i tilstrazkkelig grad afspejler bedste praksis pa omradet, eller om der er
behov for yderligere tiltag pa bade kortere og lzengere sigt.

Samlet skal undersegelsen siledes give et helt og fyldestgerende billede af ud-
budsdaekningen i politiet samt anbefalinger til fremadrettede tiltag. Undersegel-
sen skal veere afsluttet inden udgangen af 2017.

Udover den eksterne undersegelse iveerksaettes en raekke andre tiltag, som skal
sikre fuld overholdelse af udbudsreglerne, og som vil blive forankret pa overste
ledelsesniveau i politiets organisation.

Baggrund

| december 2015 bragte magasinet "Computerworld” en artikel om, at drift og
vedligehold af en reekke af Rigspolitiets aldre IT-systemer hos CSC ikke havde
veeret konkurrenceudsat i en lasngere arraekke.” Der er tale om de sékaldte lega-
cy-systemer, der er &ldre IT-lesninger, som er baseret pa foraeldede styresyste-
mer, programmeringssprog og applikationer.

| sommeren 2016 var Rigspolitiet ligeledes genstand for presseomtale i dagbla-
det BT, der rettede kritik mod en raekke konkrete indkaeb af ydelser hos to konsu-

' Da 5 &r svarer tif den paricde statslige institutioner | overansstemmeise med bekendtgerelse ar. 70 af 27,
ianuar 2011 om statens ragnskabsveesen er forplgtiget til at apbevare regnskabsmateriale.
“ Rigsrevisionen behandlede sagen i sin beretning nr. 8/2016 om statens udbud af it-drift og vedligeholdelse.
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lentvirksomheder i perioden 2011 og frem. | et svar til Folketingets Retsudvalg
den 1. juli 2016° blev det oplyst, at den ansvarlige chef var blevet anmodet om en
redegarelse, og at denne ville blive valideret af Kammeradvokaten. Det blev lige-
ledes oplyst, at Rigspolitiets interne regler og kontrolprocedurer for indkeb af
konsulentydelser var blevet strammet op i juni 2014.*

Rigspolitiets afdeling for Koncernservice afgav sin redegerelse for forlabet den
25. juli 2016. Denne blev efterfelgende gennemgéet af Kammeradvokaten i et
notat af 25. august 2016. Kammeradvokatens gennemgang af Rigspolitiets rede-
gorelse viste, at kontrakter indgéet indtil indfarelse af Rigspolitiets retningslinjer
for indkeb af konsulentydelser i 2014 ikke havde overholdt udbudsreglerne, at
der var sket forudbetaling af ydelser i strid med budgetvejledningen, samt at der
var en reekke dokumentationsudfordringer. Kammeradvokaten konstaterede og-
sé&, at de kontrakter, der blev indg&et med de to konsulentvirksomheder efter ind-
forelsen af retningslinjerne i 2014, i alt veesentligt var indgaet i overensstemmel-
se med udbudsreglerne.

I Rigspolitiets opfelgning af 29. september 2016 p4 Koncernservices rapport og
Kammeradvokatens gennemgang fremgik det, at den forelabige vurdering var, at
retningslinjeme for konsulentindkeb fra 2014 havde medfert vaesentlig sterre
sikkerhed for overholdelse af udbudsreglerne. Det blev samtidig oplyst, at man
havde ivaerksat en undersegelse af, om retningslinjerne fra 2014 virkede efter
hensigten. Det var sdledes ikke forventningen, at undersegelsen ville afdeekke
starre problemer med overholdelse af udbudsreglerne.

Rigspolitiet har i forleengelse af draftelser om udbudsreglerne i Justitsministeriets
Toplederforum og som opfelgning pd Kammeradvokatens gennemgang pabe-
gyndt udarbejdelsen af en indkebspolitik og har samtidig indske=rpet, at udbuds-
reglerne skal overholdes og at der forud for alle indkeb skal indhentes radgivning
i Rigspolitiets Koncernindkeb. Inden for rammerne af "god adfzerd i det offentlige”
er ikke mindst reglerne om modtagelse af gaver og andre fordele blevet indskeer-
pet.

| lyset af den fortsatte presseomtale af iseer Rigspolitiets indkeb af konsulent-
ydelser bad justitsministeren den 14. januar 2017 Rigspolitiet om at skabe fuld
klarhed over, hvad der var foregdet og tage de nedvendige tiltag til at sikre, at der
fremover ikke kunne rejses nogen tvivl om, at politiet overholder reglerme.

Rigspolitiets controllersektion har nu afsluttet undersegelsen af politiets indkeb af
konsulentydelser. Undersggelsen fokuserer pa indkeb i perioden 1. januar 2015
til 30. september 2016, hvor retningslinjerne for konsulentindkeb var tradt i kraft

3 Svar pa spargsmal nr. 754 (Alm. del) stillet den 28. juni 2016.
4 Rigspolitiet udarbejdeda disse retningslinjer som opfelgning pa Stalsrevisorernes beretning nr. 20/2013 om
statens brug af konsulenter.
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(bilag 1). Der er gennemgaet ca. 240 kontrakter pa konsulentindkeb til en samlet
vaerdi af i alt 273 mio. kr. Desvasrre viser undersegelsen et billede, der afviger
betydeligt fra forventningen om, at der med reglerne fra 2014 var skabt sterre
sikkerhed for overholdelse af udbudsreglerne. Det kan sédledes konstateres, at
politiet i den undersogte periode i vaesentligt omfang ikke har overholdt de ud-
budsretlige regler ved indkeb af konsulentydelser og dermed heller ikke har fulgt
egne retningslinjer for indkeb af konsulentydelser. Der er i forbindelse med gen-
nemgangen af undersegelsens materiale ikke fundet tegn pa, at indkeb af konsu-
lentydelser er sket som "vennetjenester” eller lignende.

Saledes vurderes, at for blot 38 pct. af de undersegte udgifter er udbudsreglerne
blevet overholdt. For 41 pct. af de undersegte udgifters vedkommende er ud-
budsreglerne ikke blevet overholdt. Af disse vedrerer ca. 1/3 konsulentydelser
relateret til legacy-systemerne, hvor Rigspolitiet nu har igangsat en udbudspro-
ces. Udover legacy-systemerne knytter udfordringerne med manglende overhol-
delse af udbudsreglerne sig isaer til gennemferelse af projekter, hvor udgifteme til
konsulentydelser viste sig sterre end forudsat ved kontraktindgaelse samt mang-
lende afholdelse af miniudbud ved indkeb af konsulentydelser p4 rammeaftaler.

For 10 pct. af udgifternes vedkommende er der behov for en nzermere juridisk
gennemgang af konsulentydelsernes indhold for at fastsl4, om de overholder
udbudsreglerne. Endelig har det for 11 pct. af de undersegte udgifter pa grund af
manglende dokumentation ikke umiddelbart veeret muligt at vurdere, hvorvidt de
er afholdt i overensstemmelse med udbudsreglerne. Disse udgifter vedrarer iszer
IT-konsulentydelser til kendte IT-systemer, men hvor det i forbindelse med un-
derspgeisen ikke har veeret muligt at koble konteringer med eksisterende kon-
trakter eller at fremfinde kontrakterne. Det vurderes saledes ikke, at der er tale
om manglende ydelser, men snarere om uprzecise konteringstekster samt man-
gelfuld journaliserings- og dokumentationsdisciplin.

Sidelebende med faerdiggerelsen af undersegelsen af konsulentydelser er der
igangsat et arbejde med at afdaekke forholdene pa andre indkebsomrader end
konsulentomradet. Mange af disse indkab er sket gennem statens indkobsaftaler
og SKl-aftaler samt gennem egne udbud pa en raekke omrader som eksempelvis
Facility Management, pas- og kerekortproduktion, karetejer samt ANPG (auto-
matisk nummerpladegenkendelse). Der er dog ogsa blevet afdaekket en del pro-
blemer vedrarende manglende udbud pa eksempelvis tolkeydelser, veerksteds-
ydelser, opbygning af keretwjer og politiudrustning, herunder blandt andet beskyt-
telsesveste.

Konkrete tiltag
Samlet tegner der sig et billede af markante fejl i politiets handtering af indkeb.

Det star klart, at udfordringen pa indkebsomradet ikke kun begreenser sig til ind-
keb af konsulentydelser, og at der er behov for meget handfaste tiltag for at sikre,
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at udbudsreglerne efterleves pa alle indkeb foretaget i politiet. Derfor gennemfo-
res en rakke tiltag i politiet, der skal sikre fuld overholdelse af udbudsreglerne.
Tiltagene vil blive forankret pa everste ledelsesniveau i politiets organisation.

Tiltag 1. Ekstern undersogelse af indkobsomradet

Der vil blive gennemfart en grundig ekstern undersegelse af det samlede ind-
kebsomrade i politiet. Undersegelsen vil blive gennemfort af et uafhaengigt revi-
sionsselskab og vil omfatte en kortlaegning af politiets samlede igangvaerende
indkeb, s& der skabes det fulde overblik over, hvor der er behov for at gennemfa-
re pakrasvede udbud.

| forbindelse med Rigspolitiets gennemgang af konsulentydelser, er der ikke fun-
det tegn pa, at indkebene er sket som "vennetjenester” eller lignende. Den eks-
terne undersogeise af hele indkebsomradet vil dog szerskilt skulle vurdere, om
der er tegn pa s&danne uregelmaessigheder i de seneste 5 &rs indkeb. Samtidig
vil de konsulentudgifter, hvor dokumentationen mangler, blive underkastet en
yderligere gennemgang.

Undersagelsen skal desuden levere en vurdering af politiets indkabsorganisation,
de interne forretningsgange og dokumentationspraksis pa indkabsomradet. Dette
indbefatter dermed ogsa en vurdering af nye og allerede iveerksatte tiltag, herun-
der om de i tilstreekkelig grad afspejler bedste praksis pA omradet, eller om der er
behov for yderligere tiltag pa bade kortere og leengere sigt.

Undersegelsen skal vaere afsluttet inden udgangen af 2017.

Tiltag 2. Konkret gennemforelse af udbud pd omrdder uden udbudsdask-
ning

Da Rigspolitiets indkab, szerligt pa IT-, politiudrustnings- og keretajsomradet, er
karakteriseret af komplekse varer og ydelser, vil det tage tid at n& helt i m&l med
at fa gennemfert alle pakreevede udbud. Derfor er det helt afgerende, at der side-
lebende med den eksteme gennemgang fortsat er fremdrift i den igangveerende
indsats med hurtigst muligt at sikre konkurrenceudsaatielse af politiets indkab.

Der blev i foraret 2016 igangsat et arbejde med at udbyde Rigspolitiets system-
portefalie hos CSC (legacy-systemermne) samt en raekke andre IT-systemer. Initia-
tivet er organiseret i to projektspor.

Spor 1 skal sikre, at der inden udgangen af 2017 er gennemfart udbud af sy-
stemportefoljen hos CSC. Udbudsbekendtgarelsen blev udsendt den 31. januar
2017, og der forventes at kunne skrives kontrakt pa den fremtidige udvikling, drift
og vedligehold af disse systemer primo januar 2018.

Spor 2 deekker konkurrenceudseetteisen af udvikling, drift og vedligehold af avri-
ge ikke-udbudte |T-systemer, herunder blandt andet Alarm 112 og IT-lesningerne
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til vagtcentralerne. Systemerne vil blive konkurrenceudsat i flere udbudsbelger,
hvilket skal sikre, at de mest veldokumenterede systemer udbydes ferst, mens
der sidelebende arbejdes p& at skabe den nedvendige dokumentation for de re-
sterende systemer. Den ferste udbudsbelge vil blive igangsat i lebet af 2017,
mens de resterende belger igangszeties og gennemferes efterfalgende.

| december 2016 ivaerksatte Rigspolitiet derudover projekt fremtidens udbudsmo-
del, der skal sikre fuld udbudsdaekning pa de indkebsomrader, der ikke er daek-
ket af ovenstdende spor 1 og 2. Projektet skal kortlaegge de indkeb, der skal i
udbud, udarbejde konkrete udbudsplaner og dernaest gennemfore disse i en
reekke udbudsbelger. Der er allerede i et fast track forlab iveerksat udbudsforbe-
redende arbejde p& blandt andet veerkstedsydelser, politiudrustning, herunder
beskytielsesveste, og politiets SAP-system.

| det omfang indkebsaftaler er indgéet i strid med udbudsreglerne, vil disse blive
opsagt hurtigst muligt med henblik pa udbud af nye aftaler i overensstemmelse
med udbudsreglerne. P4 visse forretningskritiske omréader kan det dog veere
nedvendigt at fortsaette ikke-udbudte indkebsaftaler med de eksisterende leve-
randerer i en periode. Det vil i givet fald skulle dokumenteres, hvorfor indkabet
vurderes sa kritisk, at det ikke kan indstilles, indtil en korrekt udbudt indkabsaftale
er indgaet. Blandt de kritiske indkebsomrader er eksempelvis politiudrustning,
kriminalteknisk udstyr, vaerkstedsydelser og kritiske IT-systemer, s& som Alarm
112.

Tiltag 3. Styrket koncernindkeb og kompetenceloft

Det er nedvendigt med en vaesentlig styrkelse af Rigspolitiets Koncernindkab.
Dette vil pA den korte bane ske gennem midlertidig ekstern assistance sidele-
bende med, at der igangsasttes rekruttering af flere medarbejdere med udbuds-
kompetencer.

Koncernindkeb vil labende afrapportere til Rigspolitiets direktion og koncernle-
delse om fremskridt med at fa politiets indkeb bragt i overensstemmelse med
udbudsreglerne. Der vil endvidere blive udarbejdet en arlig redegareise til direkti-
onen om den samlede status p& indkebsomradet, hvori der ogsa vil indga over-
vejelser om mulighederne for at mindske politiets afhazngighed af konsulenter.

Der vil blive udarbejdet en indkebspolitik for politiets organisation, der szetter de
udbudsretlige og kommercielle rammer for indkeb pa tveers af Rigspolitiets omra-
der, politikredsene og PET. Det vil vaere en del af indkabspolitikken, at der skal
udarbejdes en plan for den labende gennemfarelse af udbud pa indkebsomrader
af driftsmaessig karakter.

Lederes og medarbejderes generelle indsigt i udbudsomradet skal desuden styr-
kes ved en saerlig informations- og uddannelsesindsats. Der vil derfor blive udar-
bejdet uddannelses- og informationsmateriale p4 udbudsomradet, der seerligt
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malrettes ledere, der sidder med ansvaret for storre indkebsanskaffelser, samt
relevante medarbejdere der til dagligt beskasftiger sig med indkobsaflaler. Mate-
rialet vil indgd i en reekke obligatoriske uddannelsesforlgb for disse medarbejder-

grupper.

Tiltag 4. Styrket controllingindsats
Der etableres en ny enhed for tilsyn og controlling, som far direkte reference til
Rigspolitiets direktion.

Enheden skal styrke den samlede tilsynsindsats ved dels at szette rammer og
krav for Rigspolitiets tilsyn, dels at styrke politiets generelle finansielle og forvalt-
ningsmaessige controlling ud fra en vurdering af vaesentlighed og risiko. Enheden
skal samtidig understette en lebende erfaringsudveksling i Rigspolitiet, PET og
politikredsene, herunder sikre, at der etableres bedste praksis for kontrol og pro-
cesser i hele politiet.

Enheden skal have seerskilt fokus pa indkabsomradet. Dette indebaerer blandt
andet, at:

e Der ivaerkseettes lebende central controlling af forvaltningen af indkebs-
omradet i hele politiet. Der afrapporteres kvartaisvist herom til Rigspoliti-
ets direktion.

» Der etableres et fast koncept for egenkontrol af forvaltningen af indkabs-
omréadet i Rigspolitiet, PET og politikredsene. Konceptet skal fastsaette en
raekke obligatoriske krav til egenkontrol af blandt andet overholdelse af
udbudsregler, overholdelse af interne retningslinjer samt dokumentations-
og konteringspraksis.

Tiltag 5. Indkobsproces med steerk ledelsesmeessig forankring

Det ledelsesmaessige fokus pa indkabsomradet vil blive styrket. Indgaelse af nye
indkabsaftaler, der overstiger 100.000 kr. ekskl. moms, skal derfor fremover ske
gennem skriftlig godkendelse ved den ansvarlige direkter i Rigspolitiet, PET eller
politikredsene. Direktarens beslutning skal altid understettes af en udbudsfaglig
vurdering fra Rigspolitiets Koncernindkob. De konkrete indkeb pa aftalerne falger
politiets almindelige disponeringsregler.

Reglerne traeder i kraft med omgaende virkning.
For indkeb af konsulenter har der, som ovenfor anfort, eksisteret szerlige ret-

ningslinjer siden juni 2014. Overholdelsen af disse retningslinjer vil blive ind-
skaerpet.
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Retningslinjerne vil ligeledes blive opdateret, s& der sikres fokus pa problemstil-
lingen vedrerende dokumentation for anvendelse af konsulenier og pa spergs-
malet om sammenhangende ydelser. Der etableres desuden standardiserede
processer, der skal understette den praktiske anvendeise af retningslinjerne i
politiet.

Tiltag 6. Styrket aftalestyring og opfolgning

For fremadrettet at sikre overholdelse af de udbudsretlige regier efter aftaleind-
géelse og i kontrakternes lebetid udvikles og implementeres ensarlede procedu-
rer for opfelgning pa og styring af indkebsaftaler i politiet. Det skal iszer sikres, at
der altid tilvejebringes dokumentation for aftalte asndringer i kontrakterne, og at
der fares kontrol med, at indkeb holdes inden for de fastsatte skonomiske ram-
mer i kontrakterne.

Opfelgningsprocedurerne vil blive systemunderstettet, sa registreringer i gkono-
misystemet (fakiuraer) kobles til en entydig identifikation af det relevante kon-
traktgrundlag.

Et farste skridt er, at alle indkabsaftaler til en veerdi af over 100.000 kr. ekskl.
moms fremadrettet, og med ajeblikkelig virkning, skal registreres i den eksiste-
rende kontraktdatabase i Rigspolitiets Koncernindkaeb. Alle andringer til eksiste-
rende indkabsaftaler skal samtidig indgas pa et skriftligt grundlag, der journalise-
res og lebende ajourfares i kontraktdatabasen.
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