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1. Justitsministeriet har ved e-mail af 10. marts 2017 som opfelgning pa
Justitsministeriets besvarelse af spargsmal nr. 461 (Alm. del) fra Folketingets Miljo- og
Fedevareudvalg - anmodet om en udtalelse om baggrunden for laengden af politiets,
og sagsbehandlingstid i
Justitsministeriet har samtidig anmodet om, at Rigsadvokaten og Rigspolitiet
udarbejder en felles udtalelse. Justitsministeriet har i forlaengelse heraf anmodet
Rigspolitiet om en udtalelse om, hvorvidt de initiativer og anbefalinger, der er navnt i
rapport af 4. november 2016 om politiets indsats mod dyrevelfardskraenkelser, vil

kunne bidrage til at nedbringe sagsbehandlingstiden i dyrevaernssager.

anklagemyndighedens domstolenes dyrevaernssager.

2.1, Generelt om sagsbehandlingstiden i sager om overtrazdelse af dyrevarnsloven

Rigsadvokaten havde til brug for besvarelsen af spergsmal nr. 461 (Alm. del) fra
Folketingets  Milje- indhentet  oplysninger
sagsstyringssystern (POLSAS) om sagsbehandlingstiden i sager om overtradelse af

og Fedevareudvalg fra politiets

dyrevaernsloven. Oplysningerne fremgar af tabel 1 og 2 nedenfor.

Tabel 1. Gennemsnitlig sagsbehandiingstid mdlt i dage fra anmeldelse til afgerelse for overtraedelse

af dyrevaernsloven

2014 2015 2016
Indenretlige afggrelser 573 517 560
Udenretlige afgarelser 271 240 311
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Tabel 2: Gennemsnitlig sagsbehandlingstid malt i dage for overtraedelse af dyrevaernsloven opgjort

pa henholdsvis sigtelse-, tiltale- og afgerelsestidspunkt

Fra anmeldelse til | Domme (indenretlige afgarelser) Fra sigtelse fil pvrige
sigtelse feeldende afgerelser
(udenretlige
afgarelser)
Fra sigtelse til | Fra tiltale til dom
tiltale
2014 70 (33) 344 (275) 223 (140) 225 (149)
2015 54 (33) 269 (195) 204 (121) 188 (114)
2016 104 (37) 294 (262) 245 {130) 238 (120)

Bemaerkninger til tabel 1 og 2:

Der er et eftersiaeb | opdatering af afgorelser pd alle sagsomréder i POLSAS, hvorfor data for tidligere r farst
anses for at vaere pélidelige 2 maneder efter 8rets udgang. Data er analyseret pd baggrund af POLSAS,
bearbejdet i QiikView efter anklagemyndighedens ledelsesinformationssystem. Der tages forbehold for
indtastningsfejl. Data er dynamiske, idet der tages hensyn til rettelser af indtastningsfejl, forsinkede
opdateringer, nye afgerelser mv. Der vil vaere en pericdevis forskydning af data, da f.eks. antallet af afgerelser i
2011 kan vedrare sigtelser rejst | 2010. Domme (Indenretlige afgerelser) er opgjort til seneste afgerelse.

Data er opdateret den 1. februar 2017,

For sa vidt angar tabel 2 kan jeg oplyse, at sagsbehandlingstiden fra anmeldelse til
sigtelse er tiden fra politiets registrering af anmeldelsen, til politiet rejser sigtelse.
Sagsbehandlingstiden fra sigtelse til tiltale er tiden fra politiets sigtelse {inklusiv
politiets  videre  efterforskning), til anklagemyndigheden rejser tiltale.
Sagsbehandlingstiden fra tiltale til dom er tiden fra anklagemyndigheden rejser tiltale,
til domstolene afsiger dom (indenretlige afgerelser). Sagsbehandlingstiden fra sigtelse
til evrige feeldende afgarelser er tiden fra politiets sigtelse {inklusiv politiets videre
efterforskning og anklagemyndighedens behandling af sagen), til sagen er afgjort med
en anden faldende afgerelse (udenretlige feidende afgerelser, f.eks. et bedeforelag).

Taltene i parentes viser sagsbehandlingstiden, nar de 10 pct. ®ldste sager er
fratrukket.

Jeg kan i evrigt henvise til mine bemarkninger til de 2 tabeller i besvarelsen af

spargsmal nr. 461 (Alm. del).

Det er ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at trazkke statistisk bearbejdede data fra
POLSAS om fordelingen af den gennemsnitlige sagshehandlingstid ved henholdsvis
politiet og anklagemyndigheden. Jeg har derfor anmodet politikredsene om en



udtalelse om deres umiddelbare sken over fordelingen af sagsbehandlingstiden fra
sigtelse til tiltale, jf. tabel 2.

Det fremgar af politikredsenes udtalelser, at der er forskellige vurderinger af, hvordan
sagsbehandlingstiden fra sigtelse til tiltale fordeler sig mellem politiet og

anklagemyndigheden.

5 politikredse har saledes oplyst, at sagsbehandlingstiden i dyrevaernssager skennes at
vaere nogenlunde den samme hos politiet som anklagemyndigheden.

4 politikredse har oplyst, at det er deres umiddelbare sken, at sagsbehandlingstiden
mellem sigtelse og tiltale er leengst i anklagemyndigheden. En af kredsene har mere
konkret bemaerket, at det er kredsens sken, at sagsbehandlingstiden fordeler sig med
ca. en tredjedel i politisejlen og to tredjedele i anklagemyndigheden. En anden
politikreds har oplyst, at det er kredsens umiddelbare vurdering, at der har veeret en
tendens til lengere sagsbehandlingstid i anklagemyndigheden. Det har betydet, at
relativt simple sager med fa efterforskningsskridt har ligget vaesentligt leengere i
anklagemyndigheden end i politiet, mens komplicerede sager med en del eller meget
efterforskning skensmasssigt har den samme sagsbehandlingstid i politi og
anklagemyndighed. Samme politikreds har i evrigt oplyst, at kredsen pr. 1. oktober
2016 har samlet den juridiske sagsbehandling af alle sarlovssager i én enhed.

2 politikredse har anfort, at det er vanskeligt at vurdere, hvor stor en del af
sagsbehandlingstiden, der er fordelt pa henholdsvis politiet og anklagemyndigheden.
Den ene af disse kredse har dog oplyst, at det er kredsens sken, at 80 pct. af
sagsbehandlingstiden er hos politiet og 20 pct. hos anklagemyndigheden. Endelig har 1
politikreds oplyst, at fordelingen af sagshehandlingstiden mellem politiet og
anklagemyndigheden varierer meget afhangig af den konkrete sags naermere
omstandigheder,

2.2, Politikredsenes bemaerkninger til sagshehandlingstiden

Politikredsene har i deres udtalelser peget pa en rakke omstandigheder, der har
betydning for sagsbehandlingstiden i dyrevaernssager.

Samtlige politikredse har saledes anfert, at sagerne ofte skal forelaagges for - eller at
der skal indhentes en udtalelse fra - andre myndigheder, og at det ofte vil medvirke til,
at sagsbehandlingstiden bliver langere. Hovedparten af politikredsene har i den
forbindelse saerlig henvist til, at sagerne ofte skal forelaegges for Det Veterinaere
Sundhedsrad med henblik pa en veterinaerfaglig vurdering af sagen.



Det kan tilfajes, at anklagemyndigheden anvender Det Veterinzre Sundhedsrads
udtalelser i konkrete straffesager i forbindelse med, at anklagemyndigheden skal
vurdere, om en overtradelse af dyrevaernsloven - ud fra en veterinarfaglig vurdering
ma anses for uforsvarlig eller grovere uforsvarlig behandling eller mishandling af dyr.
Det har betydning for, hvilken regel i dyrevaernsloven der er overtradt, og hvilken straf
der kan blive tale om. Udtalelserne vil i den forbindelse ofte vaere en vigtig del af
anklagemyndighedens bevisferelse i retten.

Politikredsene har herudover peget pa, at forelaggelse for - eller indhentelse af
udtalelser fra - andre myndigheder som f.eks. Fadevarestyrelsens Veterinarenhed,
embedsdyrlager oz Kebenhavns Universitet (eksempelvis indhentelse af patologiske
undersegeiser) kan medvirke til, at sagsbehandlingstiden forlaenges.

Derudover har ftere politikredse oplyst, at sagsbehandlingstiden kan forleenges, nar der
er tale om storre og mere komplicerede sager, Politikredsene har i den forbindelse
blandt andet peget pa, at flere sager er juridisk komplekse, herunder i forhold til hvem
en straffesag i givet fald skal rejses mod (ansvarssubjekt), og nar det galder
bevisvurderingen, samt at der er flere sager med mange forhold.

Herudover har flere politikredse henvist til, at flere sager om overtradelse af
dyrevarnsloven indledes med, at politiet efter reglerne i dyrevaernsloven giver et
palaeg f.eks. om, at dyret behandles for sygdom, eller at dyret aflives. | disse sager vil
der - ifelge flere politikredse - ofte vaere en periode, hvor politiet skal kontrollere, om
den pagaldende overholder palagget, lizesom efterfolgende kontrolbeseg kan medfere
nye sigtelser. Dette kan medfare en forlaengelse af sagsbehandlingstiden fra de ferste
sigtelser, og indtil politiet kan overgive sagen til anklagemyndigheden.

Endelig har to politikredse - som en medvirkende arsag til sagsbehandlingstiden -
henvist til den nuvaerende situation, hvor der har varet og fortsat er et stort
ressourcetraek i politikredsene til blandt andet bevogtningsopgaver.

2.3. Tiltag i politikredsene med henblik pa at forbedre sagsbehandlingstiden i

dyrevarnssager

Politikredsene har generelt oplyst, at der er fokus pa behandlingen af sager om
overtraedelse af dyrevaernsloven. Der er saledes f.eks. ivasrksat tiltag, der skal sikre en
skaerpet eller hurtigere visitation af sagerne, herunder at anklagemyndigheden
inddrages pa et tidligt tidspunkt af efterforskningen i sager af szerlig karakter.

Sterstedelen af politikredsene har oplyst, at der atterede er ivaerksat eller snarest vil
blive ivaerksat tiltag, som vedrorer lokal sagsstyring, koordinering eller organisering,
der skal medvirke til at nedbringe sagsbehandtingstiden, herunder i dyrevaernssager.



Nogle kredse har i forlangelse heraf oplyst, at der {for nylig} er oprettet seerlige
enheder i politisejlen, hvor de mere komplicerede sarlovssager skal behandles af
efterforskere med sarlige kompetencer. En sidan samling af sagerne skal blandt andet
vaere med til at sikre en ensartet styring og koordinering af sagerne. En af disse kredse
har samtidig oplyst, at kredsen den 1. april 2017 pabegynder en lokal sagsstyringsplan,
hvor malet er dels at nedbringe beholdningen af sager, dels at nedbringe
sagsbehandlingstiden i dyrevaernssager. Kredsen vil lebende vurdere, om der er behov
for at wvaerksaette yderligere tiltag med henblik pa at fremme sagerne,

En politikreds har endvidere oplyst, at det er sarligt udpegede politiansatte pa
kredsens lokalstationer, der behandler dyrevaernssager. Dette har vist sig at hajne
kvaliteten. Sagerne behandles samtidig af en anklager med specialviden pa omradet.
Kredsen har herudover oplyst, at der i forbindelse med en reorganisering af politisajlen
i efteraret 2017 etableres et sarlovscenter, sa behandlingen af sarlovssager - herunder

dyrevaernssager - centraliseres ét sted i kredsen.

Derudover har en politikreds optyst, at der vil blive udpeget en leder i politisejlen, der
far ansvaret for at koordinere indsatsen pa dyrevaernsomradet, ligesom en politikreds
vurderer, at det kommende drifts- og visitationscenter, der skal oprettes i forbindetse
med flerarsaftalen for 2016-2019 med henblik p4 effektivisering af sagsflowet, generelt
vil forbedre sagsbehandlingstiden - ogsa i dyrevaernssager.

3. Rigsadvokatens bemazrkninger

Sager om overtraedelse af dyreveernsloven kan vaere meget forskellige og kan omfatte
en raekke forskellige situationer, lige fra en enkeltstiende mindre alvorlig overtradelse
af reglerne til meget omfattende og grove overtraedelser i forhold til et stort antal dyr.
Omfanget af efterforskningen og den samlede sagsbehandlingstid i politiet og
anklagemyndigheden vil derfor i hej grad afhange af sagens karakter og omfang. Nogle
sager kan vare mere komplicerede og forudsatte en mere omfattende og
tidskraevende efterforskning og juridisk vurdering, herunder indhentelse af erklaeringer
og n@rmere droftelser med de veterinaerfaglige myndigheder.

Politiet og anklagemyndigheden skal efter retsplejelovens § 96, stk. 2, fremme enhver
sag med den hurtighed, som sagens beskaffenhed tillader, og det geelder naturligvis
ogsa for behandlingen af sager om overtraedelse af dyrevaernsloven.

Det betyder blandt andet, at der i politikredsene skal vaere fokus pa en hurtig
indledende visitation af sagerne, ligesom anklagemyndigheden skal inddrages hurtigst
muligt i de sager, hvor der matte vare behov for det, f.eks, i mere omfattende og
komplicerede sager. Det er ikke muligt narmere at angive, hvor stor en andel af



sagerne, der har en sadan kompleksitet, at der vil vaere tale om en lzzngerevarende
sagsbehandling, men sadanne sager vil - som flere politikredse har peget pa
naturligvis have indflydelse pa den samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid.

Det er efter min opfattelse vassentligt, at der i politikredsene generelt er fokus pa en
effektiv sagsstyring af straffesagerne, sa der sikres fremdrift ogsd i de sterre og mere
komplicerede sager. Som det fremgar af flere af politikredsenes udtalelser, er
politikredsene i den forbindelse ved at gennemfare en omorganisering af blandt andet
visitationen af straffesager og handtering af efterforskningsopgaven, som skal bidrage
til en styrket visitation og behandling af straffesager, herunder af sager om
overtraedelse af dyrevaernsloven. Herudover har flere af politikredsene som anfort
ovenfor taget forskellige initiativer for at styrke behandlingen af blandt andet
dyrevaernssager. Jeg har i den forbindelse ogsd noteret mig, at der generelt er
opmaerksomhed pa behandlingen af disse sager i anklagemyndigheden.

Jeg kan tilfeje, at Rigsadvokaten i forlangelse heraf vil tage spergsmalet om
behandlingen af sager om overtraedelse af dyrevaernsloven op pa det naste mede i
Netvaerket for Saerlovskriminalitet, hvor samtlige politikredse og de regionale

statsadvokater er reprasenteret,

Som det fremgar ovenfor, har flere politikredse peget pa, at forelaggelse af sager for
andre myndigheder, herunder sarligt Det Veterinzere Sundhedsrad, kan medvirke til, at
sagsbehandlingstiden bliver laengere.

Det falger af Rigsadvokatens retningslinjer for anklagemyndighedens behandling af
dyrevaernssager (Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om dyrevaernsager, pkt. 3.1.1.), at
anklagemyndigheden i sager om overtraedelse af dyrevaernsloven skal overveje, om
sagen skal forelaegges for Det Veterinare Sundhedsrad, inden der rejses tiltale i sagen.
En udtalelse fra radet kan vaere vejledende med hensyn til, om en overtracdelse af
dyrevarnsloven ma anses for at vare enten uforsvarlig behandling, grovere uforsvarlig
behandling eller mishandling af dyr, og dermed hvilke bestemmelser i dyrevaernsloven,
der er overtradt, og hvilken straf der kan blive tale om. Det fremgzar endvidere, at
anklagemyndigheden i sager, hvor overtrasdelsen kan udgere grovere uforsvarlig
behandling elter mishandling af dyr, som udgangspunkt skal indhente en udtalelse fra
Det Veterinare Sundhedsrad.

Rigsadvokaten vil pa baggrund af politikredsenes bemasrkninger tage kontakt til Det
Veterinaere Sundhedsrad med henblik pa narmere at drafte anklagemyndighedens
samarbejde med radet, herunder om anklagemyndigheden kan bidrage til at nedbringe
sagsbehandlingstiden i de sager, som skal forelagges for Det Veterinaere Sundhedsrad.



Jeg kan tilfeje, at Rigsadvokaten udbyder et kursus i serloviovgivningen, hvor
anklagere blandt andet undervises i sarlige problemstillinger inden for en rakke
seerlovsomrader, herunder dyrevasrn. Derudover har anklagere mulighed for at deltage i
Rigspolitiets kursus om dyrevaernssagers behandling. Rigsadvokaten overvejer i avrigt
lebende behovet for nye kurser.

4. Rigspolitiets bemaerkninger

Rigspolitiet skal bemarke, at flere af de initiativer, der er nasvnt i rapport af 4,
november 2016 om politiets indsats mod dyrevelfaerdskreenkelser, retter sig imod de
omsteendigheder, som politikredsene har peget pa har betydning for
sagsbehandlingstiden i dyrevaernssager.

Sterstedelen af politikredsene har fremhaevet en eget koordinering og organisering af
behandlingen af seerlovssager som et tiltag til at forbedre sagsbehandlingstiden. Det
kan i den forbindelse oplyses, at det som et af de nye initiativer er besluttet at styrke
bade den overordnede og den lokale koordinering og styring af dyrevaernsomradet.
Rigspolitiet har saledes etableret et nationalt dyrenetvaerk med de
ledelsesrepraesentanter, der er ansvarlig for dyrevaernsindsatsen i politikredsene.
Samtidig har Rigspolitiet bedt politikredsene om at der, ud over en ledelsesmaessig
forankring, tillige udpeges en faglig koordinator pa dyreveernsomradet, der skal fungere
som specialist og faglig sparringspartner for politikredsens ovrige sagsbehandlere pa
dyrevaernsomradet.

Som det fremsgar ovenfor, har flere af politikredsene fremhavet, at
sagsbehandlingstiden i dyrevarnssager pavirkes af, at der er tale om et kompliceret
sagomrade, og at der desuden i flere tilfelde er tale om sterre sager med mange
forhold.

Rigspolitiet kan i denne forbindelse oplyse, at der er ivaerksat flere initiativer med
henblik pa at styrke fagligheden pa dyrevarnsomradet. Der er saledes i samarbejde
med Politiskolen igangsat nye uddannelsestiltag med henblik pa at hejne niveauet pa
bade grunduddannelsen og efter- og videreuddannelsen. Som et supplement til
uddannelsen pa Politiskolen vil Rigspolitiet endvidere afholde temadage, hvor en
bredere kreds af medarbejdere inden for politiet kan modtage relevant undervisning og

information inden for dyrevaernsomradet.

Med henblik pa at sikre en ensartet oy effektiv handhavelse af dyrevaernslovgivningen
over hele landet forudsaettes behandlingen af alle sager pa dyrevaernsomradet desuden
varetaget af specialiserede sagsbehandlere i politikredsene, der har de fornedne
kompetencer. Efter- og videreuddannelsen er i denne forbindelse gjort obligatorisk for



de medarbejdere, der har behandling af dyrevaernssager som seerligt

kompetenceomrade.

Endelig kan det oplyses, at Rigspolitiet fremadrettet vil afholde
erfaringsudvekslingsmeder, hvor der vil blive sat fokus pa udvalgte emner eller
problemstillinger, der giver anledning til vanskeligheder eller er saerligt
ressourcekraevende. Mederne er desuden tiftankt som et forum, hvor de
medarbejdere, der har dyrevaernssager som sarligt kompetenceomrade, vil have
mulighed for at udveksle erfaringer om handteringen af disse sager. | denne forbindelse
kan det oplyses, at Rigspolitiet pd det ferstkommende erfaringsudvekslingsmede vil
sette fokus pa handteringen af sager om vanregt af hunde med udgangspunkt i tre
konkrete sager vedrerende de sdkaldte "hundefabrikker”.

Det bemzerkes, at flere politikredse har peget pa, at det kan medfare en forlaangelse af
sagsbehandlingstiden, safremt politiet som led i en dyreveernssag meddeler ejeren af
dyrene et palaeg om dyrenes behandling. Meddelelsen af et paleg er et
forvaltningsretligt sagsbehandlingsskridt, der som udgangspunkt blandt andet vil
forudseette en forudgaende partshering, ligesom politiet i disse tilfaelde skal pase, at
det meddelte palaeg efterkommes. Safremt det meddelte palasg ikke efterkommes, vil
dette indga som et yderligere strafbart forhold i dyrevasrnssagen.

Rigspolitiet kan i denne forbindelse oplyse, at Rigspolitiet har planlagt tre temadage i
sommeren 2017, hvor der vil vare fokus pa hundeloven, forvaltningsloven og
udstedelse af palaeg efter dyrevaernsloven. Rigspolitiet vil ved denne lejlighed lagge
sarlig vaegt pd betingelserne og mulighederne for udstedelsen af paleg i
dyrevaernssager samt opfalgningen pa meddelte palaeg.

Rigspolitiet vurderer, at de tiltag, der er iveerksat til at styrke den overordnede og
lokale koordinering og styring pa dyrevaernsomradet, vil medvirke til en skarpet indsats
pa omradet. Herudover er der taget initiativ til en styrkelse af politiets kompetencer
pa flere af de omrader, der er udpeget som medvirkende arsager til en forlangelse af
sagsbehandlingstiden,

Samlet er det derfor Rigspolitiets forventning, at de ivaerksatte tiltag pa sigt vil have en
positiv effekt pa sagsbehandlingstiden i sager om overtraedelse af dyrevarnsloven.

5. Sammenfattende bemarkninger

Rigsadvokaten og Rigspolitiet skal generelt bemarke, at sager om overtradelse af
dyrevaernsloven kan vaere meget forskellige og kan omfatte en raekke forskellige
situationer, lige fra en enkeltstdende mindre alvorliz overtraadelse af reglerne til
meget omfattende og grove overtraedelser i forhold til et stort antal dyr. Omfanget af



efterforskningen og den samlede sagsbehandlingstid i politiet og anklagemyndigheden
vil derfor i hej grad afhange af sagens karakter og omfang. Nogle sager kan vaere mere
komplicerede og forudsaette en mere omfattende og tidskravende efterforskning og
juridisk vurdering, herunder indhentelse af erklaeringer og narmere draftelser med de
veterinaerfaglige myndigheder.

Politiet og anklagemyndigheden laegger vaegt pa, at dyr, der er i menneskers varetagt,
bliver behandlet forsvarligt og omsorgsfuldt, lizesom politiet og anklagemyndigheden er
meget opmeerksomme pa, at vanregt og anden uforsvarlig behandling af dyr er en
alvorlig lovovertraedelse, hvilket skal afspejles i sagsbehandlingen,

Som det fremgar ovenfor, er der eller vil der blive ivaerksat en raekke initiativer i bade
politiet og anklagemyndigheden med henblik pa at sikre en kvalificeret og effektiv
behandling af dyrevarnssager.

Formalet hermed er blandt andet at sikre, at sager om overtradelse af dyrevarnsloven
behandles af fagligt kompetente medarbejdere efter klare og ensartede retningslinjer,
og at sagerne fremmes med den fornedne hurtighed.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard
rigsadvokat



