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Vejledning om differentiering af bgder efter virksomhedernes stagrrelse

Fodevarelovens® § 60, stk. 5, fastsatter bl.a., at der ved udmalingen af bader skal tages hensyn til virk-
somhedens stgrrelse og omsatning:

Stk. 5. Ved udmaling af badestraf i henhold til stk. 1 eller 3 skal der ud over de almindelige
regler i straffeloven tages hensyn til, om overtraedelsen har fremkaldt fare for fadevaresik-
kerheden, eller er begaet som led i en systematisk overtradelse af fadevarelovgivningen
samt til den tilsigtede eller opnaede berigelse og virksomhedens omsztning.

Formalet med den del af bestemmelsen, som vedrarer virksomhedens omsatning, var oprindeligt en for-
hgjelse af badeniveauet for starre virksomheder, sa den praventive effekt forholdsmassigt bliver bedre
sammenlignelig for virksomhederne uanset disses omsatning. Med virkning fra 1. marts 2009 skal der
herudover som udgangspunkt ske nedsattelse af normalbgdestarrelserne for virksomheder med en lille
omsatning.

Der skal tages hensyn til alle fodevarerelaterede aktiviteter i den virksomhed, der har begaet overtraedel-
sen, men ikke til en eventuel koncernomsatning. Det betyder, at det f.eks. ved overtradelse af hygiejne-
reglerne i en enkelt forretning i en detailhandelskade er de fodevarerelaterede omsztning i den pagel-
dende forretning, der skal tages hensyn til, og ikke omsatningen i hele kaden.

At det er alle fadevarerelaterede aktiviteter, som skal indga, betyder eksempelvis, at der hos en land-
mand, som har foretaget ulovlig slagtning, skal medregnes al fedevarerelateret omsetning fra salg af
f.eks. slagtedyr, mealk og bradkorn, medens omsatning fra non-food, f.eks. pelsdyr, ikke skal medreg-
nes.

! Lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fgdevarer med senere &ndringer



Hvis virksomheden beskaeftiger sig med andet end fedevarevirksomhed, skal der endvidere kun tages
hensyn til den del af omsatningen, som relaterer sig til fgdevarevirksomhed.

Bestemmelsen er relevant bade i sager, som politianmeldes, og i sager, der sgges afsluttet med et admi-
nistrativt bgdeforlaeg. | det falgende beskrives, hvordan bestemmelsen skal anvendes i de 2 situationer.

Sager, som politianmeldes

| tilfeelde hvor sagen anmeldes til politiet, enten fordi bedeforleeg ikke er vedgaet, eller fordi der i hen-
hold til retningslinjerne for udstedelse af administrative bgder ikke er fastsat en bgdestarrelse for den
pagaldende overtraeedelse, skal fadevareregionens bgdeforslag til politiet som udgangspunkt ogsa fast-
seettes efter retningslinierne for administrative bgdeforleeg.

Hvis der i konkrete sager vurderes at vere grundlag for at ga udover en fordobling af normalbgden, vil
der i anmeldelsen skulle anfgres, at bgden bgr fastsattes under hensyntagen til virksomhedens omsaet-
ning. Det kan f.eks. vaere i meget grove eller omfattende sager, jf. ogsa kontrolvejledningens kapitel
5.13.2 hvor det om grove sager bl.a. fremgar, at politianmeldelse skal foretages, hvis det vurderes, at bg-
destarrelsen i et administrativt badeforelaeg ikke kan blive “’stor nok” i forhold til den aktuelle overtrae-
delse. Der anfares et forslag til bgdestarrelse, hvor der ikke er taget hensyn til virksomhedens starrelse,
og samtidig med henvisning til fgdevarelovens § 60, stk. 5, anmodes om, at baden forhgjes svarende til
virksomhedens omseetning efter de principper, som falger af konkurrencelovgivningen.

Administrative bgdeforlaeg

Ved fastsattelsen af administrative bgdeforleeg udmantes fadevarelovens § 60, stk. 5, ved at tage ud-
gangspunkt i en opdeling i 4 kategorier af virksomheder: sma, mindre, mellemstore eller store virksom-
heder.

I henhold til fadevarelovens § 60, stk. 5, bruges virksomhedernes omsatning som malestok for starrel-
sen. Det vil sige, at omseetningen er kriteriet for placering af virksomhederne i en af de fire kategorier.
Der er ikke i fedevareloven hjemmel til at kreve oplysninger om omsgtningens starrelse i forbindelse
med bgdefastsattelsen, og fedevareregionerne har ikke altid adgang til sddanne oplysninger. Fadevare-
regionerne ma derfor i overensstemmelse med undersggelsesprincippet ved indplaceringen af den enkel-
te virksomhed 1 “omsatningskategori” foretage en konkret vurdering pa grundlag af de indikatorer, som
regionerne har adgang til.

Til brug for indplacering af en virksomhed i én af de fire kategorier er antal ansatte normalt en palidelig
indikator for omsaetning. Som udgangspunkt kan antallet af ansatte saledes bruges som indikator efter de
nedenfor anfarte retningslinier. Det skal dog understreges, at der i hvert enkelt tilfelde skal foretages en
konkret vurdering pa baggrund af alle relevante oplysninger om den enkelte virksomhed, som regionen
har til radighed. Ud over antal ansatte kan der som eksempler pa relevante faktorer i.f.m. vurdering af
omsetningen navnes arten og omfanget af aktiviteter i virksomheden, f.eks. at virksomheden omseetter
store varemangder i forhold til antal ansatte, eller at der omseettes varer med hgj pris. Saledes vil der ek-



sempelvis skulle inddrages andre faktorer end antal ansatte i mange kontorvirksomheder og i virksom-
heder, som seelger kaviar eller tilsvarende serligt verdifulde fedevarer.

| forbindelse med fastsattelse af badestarrelser ud fra virksomhedernes starrelse og omsetning indplace-
res virksomhederne i en af fglgende 4 kategorier:

Engrosvirksomheder med behandling:
e Sma virksomheder med 1- 4 ansatte: normalbgden + 50%
e Mindre virksomheder med 5 - 9 ansatte: normalbgden
e Mellemstore virksomheder med 10 - 49 ansatte: normalbgden + 50%
e Store virksomheder med 50 ansatte eller derover:  normalbgden + 100%

Engrosvirksomheder uden behandling og detailvirksomheder:

Sma virksomheder med 1- 4 ansatte: normalbgden + 50%
Mindre virksomheder med 5 - 9 ansatte: normalbgden
Mellemstore virksomheder med 10 - 24 ansatte: normalbgden + 50%
Store virksomheder med 25 ansatte eller derover:  normalbgden + 100%

Antal ansatte skal veere skennet som heltidsstillinger, dvs. deltidsansatte skal "omregnes” til "heltidsstil-
linger”. Det vil is@r vare relevant for en rekke detailforretninger sdsom bagere.

For detailvirksomheder, som er opdelt i flere tilsynssteder med hver sin kontrolrapport, skal den fadeva-
rerelaterede omsatning i hele virksomheden leegges til grund, selv om bgden relaterer sig til et enkelt af
tilsynsstederne. Eksempelvis skal der i et supermarked tages udgangspunkt i alle ansatte tilknyttet de fo-
devarerelaterede aktiviteter i hele supermarkedet og ikke antal ansatte knyttet til den konkrete afdeling.

I nogle tilfeelde vil anvendelsen af antal ansatte som indikator for omsetningen ikke give et korrekt bil-
lede af virksomhedens omsetning, fordi omsatningen pa baggrund af gvrige faktorer skannes at veere
starre end indikeret ved antal ansatte. | sa fald kan fgdevareregionerne alene indplacere virksomheden i
en hgjere kategori, hvis de gvrige faktorer giver entydig og veldokumenteret grundlag for en sadan hgje-
re kategorisering. Hvis det ikke er tilfeeldet, skal overtreedelsen i stedet politianmeldes med indstilling
om, at bgden settes i forhold til omsetningen.

Hvis virksomhedens omsztning pa baggrund af gvrige faktorer skennes at veere mindre end indikeret
ved antal ansatte, skal fedevareregionerne korrigere indplaceringen til den relevante lavere kategori.

Vurderingen af antal ansatte suppleres med en minimumsgranse for omsatningen
Hvis fgdevareregionen vurderer, at virksomheden har mindre end 5 ansatte anvendes normalbgdestgrrel-

sen = 50%, med mindre en konkret vurdering af alle oplysninger i sagen tilsiger noget andet, jf. ovenfor
om virksomheder, der ma antages at have en stor omsatning i forhold til antal ansatte.



Hvis fgdevareregionen vurderer, at virksomheden har 5 ansatte eller flere, og at virksomheden derfor
skal kategoriseres som mindre, mellemstor eller stor, skal virksomheden i forbindelse med udstedelse af
det administrative bgdeforlaeg oplyses om muligheden for nedsattelse af bgdestarrelsen, hvis virksom-
heden kan dokumentere, at den har en arlig nettoomsatning pa under 5 mio. kr. Oplysning om dette er
indarbejdet i autoteksterne for administrative bgdeforleeg.

Dokumentation for seneste regnskabsars omsatning kan ske i form af et revisorpategnet regnskab, et
skatteregnskab eller lignende, som klart viser omsetningens starrelse. Hvis regionen ikke umiddelbart
finder dokumentationen tilstreekkelig, skal virksomheden oplyses herom, samt om at regionen ikke pa
det grundlag kan nedsztte badestarrelsen, og at overtreedelsen saledes vil blive politianmeldt, safremt
virksomheden ikke kan acceptere den oprindelige bgdestarrelse.

”Klage” over kategoriseringen

Hvis en virksomhed i forbindelse med udstedelse af et administrativt bgdeforlaeg er kategoriseret som
mindre, mellemstor eller stor, skal det fremga af badeforleegget. Hvis der er sket et fejlskan, skal virk-
somheden have mulighed for at fa det korrigeret og dermed fa reduceret badens starrelse.

Der kan imidlertid ikke formelt klages over bgdeforleeg. Det vil i stedet vaere regionen, som selv skal
vurdere, om virksomhedens oplysninger giver anledning til at &ndre skgnnet.

Det er indarbejdet som valgtekst i autoteksten for administrative badeforleg, at baden er forhgjet pa
grund af et skan over virksomhedens starrelse, og at virksomheden, hvis den er uenig i skannet, kan fa
det revurderet ved henvendelse til regionen.

Hensyntagen til formildende eller skeerpende omstendigheder samt gentagelsesvirkning

Fradrag eller tilleeg i den endelige bgdestarrelse grundet formildende eller skeerpende omstendigheder i
den konkrete sag, samt gentagelsesvirkning, skal udmales pa baggrund af badestarrelsen efter der er fo-
retaget differentiering efter starrelse, jf. retningslinierne i denne vejledning. Der henvises til kontrolvej-
ledningens afsnit om formildende og skeerpende omstendigheder, samt gentagelsesvirkning.

Hvilke administrative bgder

For en raekke primert mindre administrative bgder vil virksomhedens starrelse ikke vare relevant som
formildende eller skeerpende omstaendighed. | disse tilfeelde skal normalbgden anvendes for alle virk-
somheder uanset virksomhedens stgrrelse.

Som bilag til vejledningen er der en oversigt over de normalbgdesterrelser i Retningslinjer for udstedel-
se af administrative beder pa fedevareomridet”, hvor en nedsettelse eller forhgjelse grundet storrelse
ikke vurderes relevant.



Det skal desuden understreges, at nedsattelse eller forhgjelse af en bgde med baggrund i fedevarelovens
8 60, stk. 5, kun kan anvendes ved overtreedelser af fadevareloven, bestemmelser med hjemmel i fgdeva-
reloven og forordninger inde for fadevarelovens omrade. Den kan eksempelvis ikke anvendes ved over-

treedelse af gkologi-reglerne.

Ikrafttraeden og ophavelse af tidligere vejledning

Vejledningen traeder i kraft 1. januar 2010 og erstatter ”Vejledning af 26. februar 2009 om differentie-
ring af bader efter virksomhedernes storrelse”.



Bilag 1

Liste over normalbgder 1 "Retningslinjer for udstedelse af administrative bader pa fedevareomradet”
som ikke skal differentieres efter virksomhedernes starrelse:

o Ikke ophangt kontrolrapport

o Uddannelse i hygiejne (manglende hygiejneuddannelse)



