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Berlin: Svar pd ambassadehgring — Andre landes holdning til aandring af FN's konvention af 1961
om begransning af statsigshed

Ambassaden har vzeret i kontakt med det tyske indenrigsministeriums statsborgerskabskontor
(forbundsregeringens ansvarlige enhed) og fremsender pd denne baggrund felgende besvarelser af de
fremsendte spargsmal.

1. Bliver Konventionen om Begraensning af Statsleshed_(1961) diskuteret i Tyskland - eller har den vaeret
diskuteret de seneste &r?

Indenrigsministeriet har ikke kendskab til en sddan debat. Ambassadens gennemsggning af tyske medier
har ikke vist tegn pd en offentlig debat om Konventionen eller dens bestemmelser.

2. Betragter Tyskland det.som vaerende tilladt.ift._Konventionen at suspendere titdelingen af
statsborgerskab til en person, der er deekket af Konventionen?

I Tyskland reguleres tildelingen af statsborgerskab efter Konventionen af en lov (Gesetz zur Verminderung
der Staatenlosigkeit), der implementerer Konventionen om Begraensning af Statsipshed (1961),
Konventionen om Statslgse Personers Retsstilling (1954) samt Konventionen om Reduktion af Tilfzelde af
Statslgshed (1973} i tysk lovglvning. Loven bestemmer, at en statslgs person har ret til tysk
statsborgerskab, hvis folgende betingelser er opfyldt (art. 1):

Personen er fgdt i Tyskland

Personen har haft retmaessigt permanent ophold i Tyskiand i mindst fem &r

Personen indgiver anmodning om statsbergerskab inden afslutningen af det 21. levedr
Personen ikke har veeret idomt en friheds- eller ungdomsstraf p8 fern &r elfer mere.

Loven bestemmer desuden (art. 2), at de almindelige regler om tildeling af statsborgerskab finder
anvendelse i sager om statslpses adgang til tysk statsborgerskab. En tysk kopi af loven (Gesetz zur
Verminderung der Staatenlosigkeit) er vedhaeftet denne besvarelse.

Den tyske statsborgerskabslov opstiller en raekke kriterier for tildelingen af statsborgerskab, herunder (i
ambassadens uofficielle overszettelse):

"§ 10 (1} En udlzending, som i otte &r har haft retmaessigt saedvanligt ophold i landet og som er habil efter
§ 37 stk. 1, pkt. 1 eller har en legal repraesentant, skal efter ansagning tildeles statsborgerskab, hvis han

1. bekender sig til den frie demokratiske grundordning i Forbundsrepublikken Tyskiands grundiov og
erklezrer, at han ikke forfelger eller stotter eller har forfuigt eller har stottet bestracbelser, som

a) er imod den frie demokratiske grundordning, imod forbundets eller en delstats eksistens eller
sikkerhed eller

b) pd ulavlig vis har til form8l at haemme embedsfarelsen ved forfatningsorganer p8 forbundsniveau eller
ved en delstat elfer hos medlemmer af disse eller

¢} bringer tyske udenrigspolitiske interesser i fare ved anvendelse af vold elier forberedelser hertil”

En officiel engelsk overseettelse af den tyske statsborgerskabslov (Nationality Act) er vedhaeftet denne
besvarelse.

Det er muligt for tyske myndigheder at standse tildelingen af statsborgerskab til statslgse, hvis disse
vurderes at udggre en trussel imod den offentlige og demokratiske orden. Statsborgerskabslovens § 11
indeholder en bestemmelse om, at tildeling af statsborgerskab er udelukket, hvis den pdgaeidende ansgger
ikke bekender sig til den demokratiske grundorden. Praceduren for at s@ge oplysninger herom er beskrevet
i statsborgerskabslovens § 37 (2) og indebaerer, at immigrationsmyndighederne kontakter den tyske
indenrigsefterretningstjeneste (“Verfassungsschutz”) og anmoder om en vurdering af alle ansggere, der
opfylder forudsaetningerne for at opnd tysk statsborgerskab. S&fremt efterretningstjenesten finder
anledning til at pApege konkrete, alvorlige sikkerhedsmazessige problemer med en anspger, vil denne blive



naegtet tysk statsborgerskab.

Det tyske indenrigsministerium vurderer, at denne praksis er | fuld overensstemmelse med Konventionen af
1961. Indenrigsministeriet vurderer pd denne baggrund, at der ikke er behov for at tilpasse Konventionen
af 1961, da denne allerede giver statsparterne tilstraekkelige muligheder for at naegte statsborgerskab til
personer, der har begdet kriminalitet eller vurderes at udgere en risiko for den offentlige eller demokratiske
orden. Indenrigsministeriet vurderer ikke, at der er behov for at sanke greensen for, hvorndr en statslgs
kan naegtes statsborgerskab ved lovovertraedelser fra de nuvarende fem ar.

3. Ville Tyskland vazre interesseret i at deltage i en dialog om mulighederne for at esendre Artikel 1 (2) (c) i
Konventionen af 19617 Hvilke udfordringer kunne man forudse i en sddan proces?

Det tyske indenrigsministerium vurderer, at Konventionen allerede giver tilstrazkkelig mulighed for at
tilbageholde statsborgerskab for personer, der har begdet alvorlig kriminalitet eller udger en trussel for den
offentlige og demokratiske orden (jf. spprgsmal 2). Indenrigsministeriet vurderer p& denne baggrund, at det
ikke vil veere relevant for Tyskland at deltage i en sddan debat.

Ambassaden har talt med Hr. Benz fra Indenrigsministeriets statsborgerskabskontor.
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Instruktion: Andre landes holdning til @ndring af FN's konvention af 1961 om begraensning af
statslgshed

Regeringens koordinationsudvalg har den 27, april 2016 resolveret, at Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet (UIBM) og Udenrigsministeriet i samarbejde skal undersgge andre landes holdning til et
gnske i regeringen om at zendre FN's konvention af 1961 om begraensning af statsleshed, s& den i hgjere
grad tager hejde for nutidens udfordringer ved tildeling af statsborgerskab - f.eks. i forhold til terrorisme.

Det fremgar af forelaeggelsesmaterialet for koordinationsudvalget, at det er regeringens opfattelse, at det
ber genovervejes, hvorvidt konventionen fortsat skal forpligte en medlemsstat til at tildele statsborgerskab
til personer omfattet af konventionen, der er under mistanke for at have begdet en forbrydelse mod statens
sikkerhed, eller til personer omfattet af konventionen, der er idemt en fangseisstraf 2,5 ar eller derover
(mindre end 5 3r), at det bgr genovervejes, hvorvidt en medlemsstat fortsat skal vaere forpligtet til at
tildele statshorgerskab til personer omfattet af konventionen, som vurderes at kunne vaere tif fare for
landets sikkerhed (eksempelvis af den nationale efterretningstjeneste), samt at det bar

undersgges, hvorvidt en anspgning om dansk indfedsret fra en person omfattet af Statslasekonventionen,
hvor f.eks. den nationale efterretningstjeneste vurderer, at den p3gaeldende kan vaere til fare for landets
sikkerhed, kan stilles i bero.

Det kan herudover tit generel baggrund anfares, at det fremgar af Venstres udlzendingeudspil fra august
2014 (vedheeftet), at Venstre onsker at undgd, at statslgse, der af Politiets Efterretningstjeneste (PET)
vurderes at vaere til fare for rigets sikkerhed, har et retskrav pd at f3 dansk statsborgerskab, og at Venstre
vil tage initiativ til en aendret fortolkning eller om nodvendigt en indholdsmaessig zendring af
Statsigsekonventionen. Herudover udtalte udlzendinge-, integrations og boligministeren pd et samrdd den 1.
oktober 2015 i Folketingets Indfgdsretsudvalg, at ministeren agter at tage kontakt til FN's



Flygtningehgjkommissaer (UNHCR) med henblik pd at indlede draftelser om en modernisering af
Statslesekonventionen.

UIBM og UM har pa den baggrund udarbejdet vedhzftede spergsmél, som ambassaderne i Berlin,
Bruxelles, Haag, Heisinki, London, Oslo, Paris, Stockholm og Wien anmodes om at indhente svar pd.
For sa vidt angar spprgsmal 3 anmodes ambassaderne om at sege et s& daekkende svar pa som muligt
(dvs. bade hos de ansvarlige udenrigs- og udlzndingemyndigheder).

Ambassaderne kan til deres besvarelse endvidere vedhaefte relevant, dybdegdende materiale eller linke
hertil,

Til ambassadernes baggrund vedhzeftes herudover resultatet af en tilsvarende hering, som blev foretaget i
2011, samt et svar fra UNHCR pa lignende henvendelse i 2011. Dette materiale kan anvendes af
ambassaderne efter behov.

Af hensyn til det videre arbejde med en fazlles henvendelse til UNHCR, bedes ambassaderne melde tilbage
senest den 15, august 2016 til rasjen@um.dk, metdis@um.dk og sha@uibm,dk.

Eventuelle spargsmal til heringen kan rettes til undertegnede frem til den 29. juli og til Mette Ngrgaard
Dissing-Spandet fra den 8. august.
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