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Som bekendt besluttede den tidligere regering I oktober 2010 | lyset af Wikileaks’ offentlig-
gerelse af dokumenter vedrgrende indsatsen | Irak, at der skulle udarbejdes en samlet
skriftlig redegprelse til Folketinget. Redeggrelsen skulle bl.a. basere sig p8 den skriftlige re-
degprelse, som Forsvarskommanoden var ved at udarbejde til Forsvarsministeriet p8 bag-

grund af en gennemgang af sagen.

Som det fremgdr af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der stdr sammen”, vil regeringen
nedszette en underspgelseskommission til at belyse baggrunden for den danske beslutning
om deltagelsen i krigen i Irak og mulige problemer med Danmarks overholdelse af internati-
onale konventioner i forbindelse med krigsfgrelsen i Irak og Afghanistan.

Pa baggrund af regeringens beslutning om nedszettelse af en undersggelseskommission er
arbejdet med de ovennzevnte redeggrelser indstillet. Det | forbindelse med arbejdet frem-
fundne materiale samt de forelgbige resultater af arbejdet vil selvsagt blive stillet til ridig-
hed for den kommende undersggelseskommission.

Der har siden udsendelsen af det danske militaere bidrag til Irak | 2003 vzeret afgivet en
reekke svar til Folketinget om antallet af og hdndtering af tilbageholdte i Irak. Det drejer sig
f.eks. om svaret p8 S 6596 af 29. august 2006, S 2434 af 24. april 2007 og den forelabige
besvarelse af spgrgsmél nr. 67 stillet gennem Forsvarsudvalget d. 23. november 2009, Disse
besvarelser har bl.a. veeret baseret pa oplysninger afgivet af Forsvarskommandoen.

P& den baggrund orlenterede min forgaenger ved et brev af 18. aprii 2011 til Forsvarsudval-
get kort om status i arbejdet med Forsvarskommandoens redeggrelse. Af brevet af 18. april
2011 fremg#r bl.a. faigende:

"Som grundlag for sin redegarelse foretager Forsvarskommandoen en omfattende gennem-
gang af et szerdeles omfangsrigt arkivmateriale. Dette arbejde er endnu ikke afsiuttet, men
Forsvarskommandoen har oplyst departementet om, at der | forbindelse med den aktuelle
gennemgang lkke anvendes den samme opggrelsesmetode som ved de tidligere besvarel-
ser. Forsvarskommandoen har oplyst, at opggrelsen vil udvise et starre antal tilbageholdte
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end hidtil oplyst til Folketinget. Forsvarskommandoen har oplyst, at en af drsagerne hertil
er, at opggreisen tager udgangspunkt i et bredere og mere omfattende kildemateriale, end
der tilsyneladende har ligget til grund for tidligere opggreiser.

Forsvarskommandoen har derudover oplyst, at baggrunden for ikke at anvende den samme
opggrelsesmetode som tidligere er gnsket om at skabe et sa godt og fyldestgerende over-
blik som muligt og et deekkende grundlag for udarbejdelsen af Forsvarskommandoens rede-
gerelse.

Forsvarskommandoen har endvidere oplyst, at kommandoen i forbindelse med den aktuelle
gennemgang endnu ikke har det fulde billede af antallet af tilbageholdte. Det skal bemaer-
kes 1 tilknytning hertil, at opggrelser af antallet af tilbageholdte generelt er behaeftet med en
vis usikkerhed. Det skyldes, at det beror pa en konkret vurdering af omstaendighederne i
hvert enkelt tilfaeide, om en person kan siges at vaere "tilbageholdt,” og hvorvidt tilbagehol-
delsen er foretaget af danske styrker. Disse vurderinger afhasnger bl.a. af graden af magt-
anvendelse, og om der reelt har veeret tale om frihedsbergvelse”.

Forsvarschefen har nu i et brev af 16. december 2011 oplyst departementet om, at det ind-
stillede arbejde med forsvarets redeggrelse har "tilvejebragt et tilstraekkeligt solidt grundlag
til at kunne orlentere om forelgbige, men repreesentative konstateringer vedr. undersggel-
sens centrale spgrgsmal og de tiltag der ivaerkszettes med henblik p8 at fastsld, hvorvidt der
er behov for aendring af geeldende praksis pd pdgaeldende omrader”. Jeg vedlaagger for-
svarschefens brev til orientering.

Det fremgdr af forsvarschefens brev, at der p8 en rackke omréder (antallet og registrering af
tilbageholdte, tilsyn med tilbageholdte, overholdelse af udstedte nationale direktiver samt
rollefordelingen mellem danske og britiske enheder) - baseret p& de forelgbige konstaterin-
ger - synes at have vaeret tale om forhold, hvor tingene ikke har veeret i orden.

Indholdet af forsvarschefens brev bekrzefter sdledes rigtigheden af, at der nu nedszettes
den af regeringen gnskede undersggelseskommission, der, som det fremgdr af regerings-
grundlaget, skal omfatte bade Irak og Afghanistan.

Pa baggrund af forsvarschefens brev vil der tillige kunne szettes spargsméistegn ved indhol-
det af svarene pd en raekke tidligere stillede spargsmél fra Folketinget, jf. bl.a. ovenfor.

Resultatet af undersggelseskommissionens arbejde ma samtidig forventes ogs8 at kunne bi-
drage til en endelig afklaring af bl.a. disse tidligere stillede spgrgsmal.
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Det siger imidlertid sig selv, at det er vigtigt, at man ggr, hvad man kan for at sikre, at de
forhold, der omtales | forsvarschefens brev, ikke vil kunne forekomme fremadrettet. For-
svarschefen har ivaerksat et arbejde med henblik pd at foige op p8 den viden, der nu fore-
ligger. Det er et arbejde, som jeg har til hensigt at fgige seerdeles tzet. Jeg har derfor an-
modet forsvarschefen om at holde mig indgdende orienteret om fremdriften i dette arbejde.

Det skyldes selvsagt det forhold, at det er regeringen magtpaliggende, at vi | forbindelse vo-
res deltagelse i internationale operationer bdde i and og bogstav lever op til vores folkeretli-
ge forpligteiser samt vores egne nationalt fastsatte direktiver.

Saerligt for s& vidt angdr Afghanistan og spargsmélet om definitionen af tilbageholdelse har
Forsvarskommandoen efter anmodning fra Forsvarsministeriet supplerende oplyst, at der si-
den 2007 i forsvaret har foreligget en klar definition af begrebet tilbageholdelse. Forsvars-
kommandoen har sdledes oplyst, at der ved tilbageholdelse forstds enhver situation, hvor
danske styrker foretager frihedsberpvelse og herved udaver faktisk og fysisk kontrol over en
person, gruppe af personer eller enheders bevaegelsesfrihed, uanset at dette er midlertidigt.
Forsvarskommandoen tilfgjer i den forbindelse, at anvisninger og instrukser om at afvente i
et neermere bestemt omrdde under ransagninger, visiteringer, undersggelser og lign. Ikke
anses for tilbageholdelse. Sddanne anvisninger kan kun afgives, ndr opgavelgsningen tilsiger
dette og skal veere sa kort som muligt og ikke over fire timers varighed.

I forlengelse af forsvarschefens omtale af rollefordelingen mellem fx. danske og britiske
enheder ved udfgrelsen af tilbageholdelser, har jeg i gvrigt noteret mig, at der er iveerksat
en afklaring af, hvorvidt der er behov for at udgive mere daekkende, klarere og' om muligt
mere kortfattede direktiver. Jeg har bedt forsvarschefen om at blive izbende orienteret om
dette arbejde. Jeg har yderligere bedt forsvarschefen om umiddelbart at indskzerpe, at en
praksis som den anfarte ikke ma forekomme.

Med venlig hilsen

Nick Haekkerup
/Allan Rahbgl Jacobsen
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indstilling af Forsvarskommandosns Irak-undersegsise

Forsvarsministeriet meddeite den 11. november 2011 Forsvarskommandoen, at
ministeriets Irak-undersageise indstilles | medfer af, at der nedsasttes en uatheangig
undersagelseskommission samt opfordrede Forsvarskommandoen til pa tilsvarende vis at
afrunde sit arbejde og forberede sig pa at kunne overdrage det gennemgéede materiale og
det gennemforte arbejde til kommissionen. Forsvarsministeriet har den 7. december 2011
anmodet Forsvarskommandoen om ligeledes at indstille sin undersggelse, mens
kommissoriet for undersegelseskommissionen afventes.

Det har vist sig nedvendigt at foretage en gennemgang af et betydeligt mere omfattende
kildemateriale, end det blev vurderet ved ivesrksasttelse af Forsvarskommandoens
undersageise. Det betyder, at undersagelsen endnu ikke er fuldt tilendebragt.

Task Forcen, som blev nedsat til at foresta undersegelsen, har orienteret mig om, at der pa
nuveerende tidspunkt er tilvejebragt et tilstraskkeligt solidt grundlag til at kunne orientere om
forelabige, men repressentative konstateringer vedrarende undersegelsens centrale
spergsmél. Jeg finder det derfor nedvendigt at orlentere forsvarsministeren om de
konstaterede centrale forhold og de tiltag, jeg har Ivaerksat med henblik pa at fastsia,
hvorvidt der er behov for eandring af geeldende praksis pa pagssldende omréader.

Markant forsgeise af antallet af dansktilbageholdte irakere

Forsvaret orienterede den 24. marts 2011 Forsvarsministeriet om, at de forelebige
undersagelsesresultater indikerede, at undersagelsen ville udvise et starre antal
tiibageholdte, end hidtil oplyst til Folketinget.

Undersagelsen har fastsldet, at antallet af danske tilbageholdte overstiger 500 personer. |
forbindelse med tidligere opgarelser, vedrarende antallet af dansk tilbageholdte personer,
har der veeret anfert en raekke faktorer, som har medfert usikkerhed vedrarende de
opgjorte tal.

Det er konstateret, at der efter magtoverdragelsestidspunktet | august 2004 | et mindre
antal titfeslde — i strid med de nationale direktiver og den fastsatte rollefordsling meliem
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irakiske enheder og intemnationale styrker — blev overdraget danske tilbageholdte personer
til irakiske myndigheder.

Den foretagne gennemgang har fastslaet, at der — iseer | irak-periodens forste del — ikke |
tilstreekkelig grad blev registreret og systematiseret de nedvendige informationer om
tilbageholdte, til at der kunne slkres et deekkende og blivende billede af Indsatsen pa

omrédet.

Det skal understreges, at der | det gennemgéede materiale Ikke er fundet oplysninger om,
at danske tilbageholdte, i tilknytning til tilbageholdelse eller overdragelse til anden nation,
har veeret udsat for overgreb, er dresbt eller pd anden méade har lidt overlast.

Det kan ikke fastslas, hvorvidt der i alle tilfeslde er blevet gennemfert de tilsyn, der var
fastsat krav om i gesldende nationale direktiver.

Revurdering af definitioner og fremgangsméader

Fraveeret af en national definition for begrabet "tilbageholdt”, og de varierende procedurer
for registrering og rapportering, ses, sammen med en erkendt uensartet arkivering af
informationer, at vesre medvirkende arsager til de konstaterede forskellige opgarelser.

Der er ivaerksat en gennemgang af de i dag gaeldende definitioner for tilbageholdte og de
procedurer, der gaelder for handtering og registrering af iInformationer herom. Dette centrale
arbejde skal ensrette fremgangsmader for informationshandtering vedrarende tilbageholdte
ved de udsendte enheder og for informationsudvekslingen mellem disse og de hjemlige
militeere myndigheder.

Der er endvidere ivaerksat en gennemgang af procedurerne for arkivering af sidanne
informationer | forsvaret for at slkre, at relevante informationer hjemsendes til og arkiveres
sikkert ved hjemlige militasre myndigheder.

Samvirke med andre nationers enheder

Den danske bataljons samarbejde med andre nationers enheder afspejlede det
multinationale operationsmiije og radigheden over forskelligartede kapaciteter, som
enhedemne naturligt stattede hinanden med. Imidlertid kan de underiagte og stattende
enheders radige kompetencer Ikke i alle tilfeelde alene forklare den praktiserede
rollefordeling mellem fx danske og britiske enheder ved udferelse af tilbagehaldelser.
Séledes er engelsk personel | starre omfang blevet anvendt til at foresta selve
tibageholdelsen, hvorved det har vaeret opfattelsen, at danske enheder dermed ikke blev
ansvarlige for tilbageholdelsen og de deraf folgende forpligtelser.

Et test samarbejde med enheder fra andre nationer forudssastter, at der til enhver tid — og pa
alle niveauer | enheden — er en opdateret og entydig viden om rollefordeling, kompetencer
og ansvar for handtering af eksempelvis tilbageholdte. Der er ivaerksat en afidaring af,
hvorvidt der er behov for at udgive mere deekkende, kiarere og om muligt mere kortfattede
direktiver. Som led heri foretages en gennemgang af den uddannelse, der i dag
gennemferes forud for udsendelse i internationale operationer i forhold til
tilbageholdelsessituationer og den tilherende handtering heraf.



Konsekvent reaktion I tilfselde af overgreb

Undersagelsen har fastslaet, at den danske bataljon i Irak har reageret konsekvent og
hensigtsmaassigt i de situationer, hvor der direkte er bevidnet overgreb eller hardhaandet
behandling fra irakiske enheders side. Det kan ogsa konstateres, at der blev truffet en
raakke foranstaitninger til imadegéelse af sikkerhedstrusier mod bataljonens lokalansatte

medarbejdere.

Undersagelsens gennemgang har lkke afdaekket forhald vedrerende overgreb eller _
manglende hensynsfuld behandling, der involverede dansk personel, som ikke allerede var - -. .
kendt og undersegt. Jeg skal bemzerke, at de pageeldende allerede kendte sager har veeret
af en karakter, der betyder, at de pa ingen méde kan sidestilles med de alvoriige forhold
vedrarende overgreb m.v. under Irak-missionen, som | 2004 pakaldte sig betydelig
opmaarksomhed.

Afslutning
Afslutningsvis skal jeg bemaerke, at der i sagens natur er sket en Iabende

erfaringsindhentning fra Irak-missionen og den efterfalgende internationale indsats. P& den
baggrund er der sket en fortsat udvikling af procedurer mv. Det skal derfor understreges, at
det iveerksatte arbejde skal kontrollere gasldende praksis og | relevant omfang vil resultere i
opdatering af procedurer mv.

Kopi til:
Departementschef Lars Findsen

Forsvarsminister Nick Haskkerup



