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Spergsmal
Vil ministeren redegore for effekterne pd greensehandelen af Alternativets
finanslovs- og skatteudspil fra 1. november 20167

Svar
Alternativets finanslovsforslag indeholder 55 forslag, hvor en rakke elementer
potentielt har betydning for graensehandelen.

Gransehandel dakker over danske forbrugeres indkeb foretaget i udlandet med
henblik pa at bringe varen med hjem til eget forbrug i Danmark og udlendinges
indkeb foretaget i Danmark med henblik pa eget forbrug i udlandet. Danskerne
grensehandler primeart i vores nabolande og 1 traditionelle rejsemal som Spanien,
Italien og Frankrig. Grensehandlen i Tyskland udger ca. 70 pct. af danskernes
samlede greensehandel og omfatter iser vin, ol, sodavand og slik, jf. Status over
gransehandel 2016. Grensehandelen afhaenger blandt andet af afgifter og
prisforskelle pa gransehandelsfelsomme varer. Derudover kan et anderledes
varesortiment i populare feriemal ogsa bidrage til grensehandelen.

I dette svar tages der udgangspunkt i grensehandelseffekterne af afgiftsforslagene
i Alternativets finanslovsforslag. Svaret er afgrenset til forslag om afgifter pa
gransehandelsfolsomme varer, hvor det er muligt at skenne over
graensehandelseffekterne. Afgransningen resulterer i fire afgiftseendringer,
henholdsvis en oget afgift pa tobak, genindforsel af en sodavandsafgift og hojere
afgifter pd benzin og diesel. Afgrensningen betyder, at der eksempelvis ses bort
fra effekten af en afgift pa oksekod, som er et afgiftsforslag, som muligvis pavirker
gransehandelen, men hvor der ikke er grundlag for at skenne over effekten.

Gransehandelen med cigaretter skonnes at vare faldet de seneste ar. Faldet skal
ses 1 lyset af et generelt fald i cigaretforbruget og afgiftsforhejelser i langt de fleste
andre europ=ziske lande. Grensehandelen for rogtobak er derimod steget, hvilket
bl.a. skal ses i ssmmenhang med, at realafgiften pa regtobak er steget med 50 pct.
de sidste 15 ér, jf. Status over gransehandel 2016.

Finansministeriet - Christiansborg Slotsplads 1 - 1218 Kebenhavn K - T 33923333 - E fm@fm.dk - www.fm.dk



Side 2 af 3

Det skonnes, at grensehandelen med sodavand fortsat er betydelig, pa trods af at
sodavandsafgiften blev afskaffet i januar 2014. Det skyldes dels, at der fortsat er
prisforskel pa sodavand i Danmark og Tyskland og dels, at danske
graensehandlende fortsat ikke betaler pant i forbindelse med kob af sodavand 1
Tyskland. Der er dog stor usikkerhed omkring det reelle niveau samt udviklingen 1
gransehandelen pa grund af variation i opgerelsen af greensehandelen pa tvers af
kilder, jf. Status over gransehandel 2016.

Gransehandel med brandstof athanger blandt andet af forskellen 1
prisbesparelsen og tidsomkostningen ved at kore over gransen for at tanke. Der
er desuden en tidsomkostning ved at kore ind for at tanke pa den billigste side af
gransen, nar grensen krydses som folge af anden graensehandel. Det betyder, at
det ved meget sma prisforskelle kun kan betale sig at kore ind for at tanke, hvis
tanken er nzsten tom. Her vil fordelen ved at tanke til en lavere pris vare sa stor,
at prisforskellen overstiger omkostningen. Ydermere kan lastbiler kore langere
end personbiler pa en tank. Lastbilchaufferer har dermed bedre muligheder for at
planlaegge kob af brendstof, nar de alligevel krydser landegranser som folge af
varetransport. Det skonnes, at grensehandelens folsomhed overfor prisforskelle
er storst, nar der som udgangspunkt er en lille prisforskel. Det skyldes en
forventning om, at det kan betale sig at kore over gransen for at tanke for en stor
gruppe potentielle grensehandlere, hvis prisforskellen pa braendstof overstiger
tidsomkostningen. Denne gruppe vil vokse, indtil prisforskellen nar en vis granse,
hvor potentialet for flere grensehandlere er udtemt, jf. Status over gransehandel 2016.

De skonnede grensehandelseffekter af Alternativets finanslovsforslag om egede
afgifter pa tobak, benzin og diesel samt en genindfersel af sodavandsafgiften
fremgar af tabel 1.

Tabel 1
Graensehandelseffekter af Alternativets finanslovsforslag med udgangspunkt i 2015

Cigaretter’2  Rogtobak!? Sodavand' Benzin3 Diesel®
Effekt Mio. stk. Mio. gram Mio. liter Mio. liter Mio. liter
Graensehandel far afgift 425 250 125 60 -290
Stigning pga. afgiftsforhgjelse 735 100 90 200 450
Greensehandel efter afgift 1.160 350 215 260 160

Anm.: Sken for grensehandelen er behaftet med betydelig usikkerhed.
Noter 1) Skennet for tobak og sodavand er inkl. illegal handel.

2) Den foresliede afgiftseendring er af en betydelig storrelsesorden, hvilket behzfter beregningerne af
forslagets konsekvenser med vasentlig usikkerhed.

3) Positiv gransehandel med benzin og diesel angiver grensehandel i udenlandsk farver, mens negativ
grensehandel angiver gransehandel i dansk farver. Gransehandel med benzin og diesel kan defineres som
det brendstof, der fores ind og ud af landet via keretojers brendstoftanke. En tankning i Danmatk og
efterfolgende brug i udlandet vil vere grensehandel i dansk faver. Hvis der derimod er tanket i udlandet, og
breendstoffet er brugt i Danmark, vil det vere gransehandel i udenlandsk faver. Det bemarkes, at de
skonnede virkninger er beheftet med vaesentlig usikkerhed generelt, men at de betydelige afgiftsendringer
gor de skonnede adferdseffekter sertligt usikre.

Kilde: Skatteministeriet.
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Det vurderes, at en oget afgift pa tobak i sarlig grad vil oge grensehandlen med
cigaretter, som forventes at stige fra 425 mio. stk. til 1.160 mio. stk., mens
graensehandelen med rogtobak forventes at oges 1 mindre grad fra 250 mio. gram
til 350 mio. gram, jf. Zabe/ 1. Samtidig forventes udlendinges grensehandel med
cigaretter i Danmark, som pa nuvarende tidspunkt skennes at udgere 100 mio.
stk., at bortfalde. Det bemzarkes, at den foreslaede afgiftseendring er af en
betydelig storrelsesorden, hvilket behafter beregningerne af forslagets
konsekvenser med vasentlig usikkerhed.

Gransehandelen med diesel var 1 2015 i dansk faver. Det vil sige, at der blev kobt
mere diesel i Danmark med hensyn til efterfolgende brug i udlandet, end den
mangde diesel der blev kebt i udlandet med hensyn til efterfolgende brug i
Danmark. Som felge af en afgiftsstigning skonnes det, at udviklingen vil vende, sa
gransehandelen med diesel vil vare i udenlandsk faver.

Det bemaerkes, at svaret ikke redegor for de samlede graensehandelseffekter af
Alternativets finanslovsforslag. Det skyldes afgraensningen pa baggrund af
afgiftsforslag, hvor der er grundlag for at skenne over grensehandelseffekterne,
og hvor afgifterne omhandler graensehandelsfolsomme varer. De skonnede
stigninger i greensehandelen er behaftet med betydelig usikkerhed.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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