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Spergsmal

Vil ministeren redgere for den relative, samlede globale CO2-reduktion, safremt
alle elementer i Alternativets finanslovsforslag “Tal — til et bedre samfund’ gen-
nemfores?

Svar
Der er indhentet svar fra Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Der er redegjort for de enkelte forslags konsekvenser for COz-udledningen rela-
tivt til gzeldende lovgivning og afsatte midler pa regeringens finanslov. Hertil be-
mezrkes det, at opgorelsen af reduktionseffekter er beregnet ud fra umiddelbare
adfaerdseffekter ved de forskellige forslag, som beregnet ved de ovrige besvarelser
vedr. Alternativets finanslovsforslag, hvorfor ikke alle afledte adferdseffekter ind-
gar. Endvidere er det ikke alle forslag, for hvilke det har veret muligt at opgore
reduktionseffekten.

Reduktionen er opgjort for hhv. de ikke-kvotebelagte sektorer og for den kvote-
belagte sektor og desuden samlet set.

Der er alene opgjort reduktionseffekter pa de danske udledninger som opgjort i
henhold til Danmarks nationale CO»-regnskab til EU og FN.

Der kan dog i visse af forslagene vare en effekt pa de globale udledninger, som
ikke afspejles i Danmarks nationale CO»-regnskab, og derfor er der i teksten til de
pagaldende forslag perspektiveret til effekten pa de globale CO,-udledninger,
safremt det er vurderet relevant. Det har ikke varet muligt at opgere forslagenes
effekt i et fuldt livscyklusperspektiv og dermed den fulde globale CO»-reduktion.

Af tabel 1 nedenfor fremgér de beregnede effekter pa udledningen af drivhusgas-
ser for de forslag, hvor det har varet muligt at kvantificere en effekt. Desuden et
de tiltag listet, som vurderes potentielt at kunne reducere drivhusgasudledning,
men hvor det ikke har vaeret muligt at opgoere reduktionen.
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I de tilfzlde, hvor et tiltag opbygges over en arrekke (fx tilskudspuljen til varme-
pumper pa 240 mio. kr. arligt, 1 alt 960 mio. kr.), er reduktionen af drivhusgasser

opgjort, nar tiltaget er fuldt indfaset, typisk i ar 2020.

Tabel 1

Effekt pa Danmarks drivhusgasudledninger (reduktion i mio. ton CO2-gevk. pr. ar)

Nr.

Div.

14

29

31

32
33
34
35
36
37

38

39

40

41
43
44
45
47
48
52
55
55

55

55

55

55

55

De ikke-kvotebelagte

Samlet natio-

Forslag sektorer* Kvotesektoren nalt
Diverse gkonomiske aendringer, der

pavirker forbruget i i 1

Ivaerksaetterpakke: Puljen til Grenne na na 0

lidsjeele e e e

Trafikal ligestilling n.a. n.a. n.a.

Heev klimabistanden til udviklings- REL REL neL
landene

Hojere afgifter pa benzin 0,68 0 0,68

Hojere afgifter pa diesel 1,505 0 1,505

Hojere afgifter pa biomasse n.a. n.a. n.a.

Miljoafgifter for lastbilskarsel 0,013 0 0,013

Klimaafgift pa flyrejser 0,0003 0,0210** 0,0213

Klimaafgift pa oksekad n.a. n.a. n.a.

Hgjere afgifter pa brug af breende- nA. nA. e
ovne

Genindfer NOx-afgiften 0,1 0,06 0,16

Hgjere fradragsgreense fo'r ben;m— 0,050 0 0,050
og dieselbiler

Fjern afgifter pa elbiler 0,067 -0,022 0,045

Varmepumper 0,099 -0,033 0,066

Geotermi n.a. n.a. n.a.

Justering af solcelleordning 0 0,055 0,055

Pulje til fritagelse fra jordbeskatning n.a. n.a. n.a.

Mere urart skov 0 0 0,019****

Flere gkologiske landbrug 0,483 0 0,483

Diverse: Forsggsordning for elbiler n.a. n.a. n.a.

Diverse: Infrastruktur til transport n.a. n.a. n.a.

Diverse: Geotermi og store varme-  Indgar i "Store varme- Indgar i "Store
pumper  pumper til flernvarme” P BTl ] :
fiernvarme”

Diverse: Energieffektiviseringsind- na na &

sats .a. .a. .a.

Diverse: Store varmef;pumper til 0.109 -0,03 0,079
jernvarme

Diverse: Kuldioxidafgift n.a. n.a. n.a.

Diverse: Energibesparelser ier naL naL ne
hvervsvirksomheder

Total 3,107 0,05 3,176*****

Anm.: N.a. betyder, at det ikke har varet muligt at opgere CO2-reduktionen. Negativt tal betyder en merudledning

Kilde:

af drivhusgasser. * I de ikke-kvotebelagte sektorer er Danmark som nation palagt reduktionsforpligtelser i
2013-2020 og i 2021-2030. ** I kvotesektoren er udledningerne omfattet af EU’s felles reduktionsforpligtel-
ser. *** Hertil kommer en COz-udledning fra udentigsflyvning inden for EU, som ogsa er kvoteomfattet,
men som ikke indgir i den nationale COz-opgorelse. ****Indgir i den nationale CO»-opgorelse under kate-
gotien LULUCF, men ikke i forpligtelser inden for kvotesektoren eller i de ikke-kvotebelagte sektorer. *###*
Den samlede nationale reduktion er ikke summen af de to ovrige fsva. forslag om mere urort skov og total
reduktion.

Energi-, Forsynings- og Klimaministetiets beregninger. Forudsatninger fremgar af teksten for de enkelte
forslag.
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Effekten af de tiltag, hvor reduktionen kan opgeres, er opgjort til 3,107 mio. ton
COx-xkv. pr. ar 7 de ikke-kvotebelagte sektorer. Til sammenligning er udledningen
uden for kvoteomradet fremskrevet af Energistyrelsen til at vare 31,2 mio. ton
COz-zkv. 1 2020, hvis ingen nye tiltag gennemfores.

I kvotesektoren udger reduktionen ca. 0,05 mio. ton CO»-zkv. pr. ir, hvor udled-
ningerne til sammenligning er fremskrevet til 13,6 mio. ton COz-zkv. 1 2020.

For den samlede nationale udledning er effekten opgjort til 3,176 mio. ton CO»-
akv. reduktion pr. ar, hvor udledningerne til ssmmenligning er fremskrevet til
44 8 mio. ton COr-zkv. i 2020.

Der vil vare et vist overlap mellem effekterne, iser pa transportomradet, hvis alle
forslagene gennemfores samtidigt. Men disse overlap vurderes ikke at vare ve-
sentlige, og de vurderes at ligge inden for de ovrige usikkerheder ved de opgjorte
reduktionseffekter.

I det folgende uddybes de enkelte opgorelser, begyndende med forslag, hvor ef-
fekten har vaeret mulig af kvantificere.

Forslag med opgjort effekt

Nr. 32 og 33 Huojere afgifter pa benzin og diesel

Alternativet foresldr, at afgifter pa benzin og diesel forhojes, hvilket ifolge forsla-
get vil bidrage med hhv. 6,4 og 8,8 mia. kr. over de fire ar 2017-2020. Afgifterne
foreslas forhojet med 1,40 kr. pr. liter for benzin og 1,19 kr. pr. liter for diesel.

Der er i beregningerne forudsat, at disse afgiftsforhojelser forer til et mindsket
brendstofforbrug.

Det mindskede benzinforbrug er af Skatteministeriet forudsat til 300 mio. liter
benzin pr. ar, hvoraf 100 mio. liter er relateret til mindsket korselsomfang og 200
mio. liter er relateret til oget graensehandel, da det vurderes, at danskerne i hojere
grad vil kebe benzin i udlandet. Dermed udgir CO»-udledninger af Danmarks
COs-regnskab — ogsa selvom danskerne korer tilbage til Danmark og udleder
drivhusgas inden for Danmarks grenser.

For diesel er det mindskede forbrug af Skatteministeriet forudsat til 600 mio. liter.
Her vurderer Skatteministeriet gransehandelseffekten relativt hojere end for ben-
zin, saledes at 150 mio. liter er relateret til mindsket korselsomfang og 450 mio.
liter er relateret til oget indkeb af diesel i udlandet.

Ud fra dette grundlag samt CO»-indholdet 1 brendslerne er reduktionen opgjort til
0,7 mio. ton CO; for benzin og 1,5 mio. ton CO; for diesel, dvs. samlet set 2,2
mio. ton CO; pr. ar i de ikke-kvotebelagte sektorer. Dette er opgjort efter de gzl-
dende opgorelsesregler for nationale CO,-regnskaber. Den nationale reduktion er



altsa opgjort til 2,2 mio. ton COz-xkv., men kun 0,6 mio. ton CO,-zkv. heraf har
en effekt pa de globale udledninger, da de resterende 1,6 mio. ton CO,-xkv. blot
er flyttet til udlandets opgorelser.

Nr. 35 Miljoafgifter for lastbilskorsel
Alternativet foreslar en tillempet tysk ordning for keretojer over 7,5 ton og dak-
kende alle veje med start fra 2018.

Ved opgorelsen af reduktion i drivhusgasudledningen ved forslaget er der taget
udgangspunkt 1 beregningerne angiende provenueffekterne af et tidligere forslag,
der blev opgivet. Den bygger siledes pa svar til Skatte- og Afgiftsudvalget (SAU)
pa sporgsmal nr. 295 af 22. februar 2013 samt besvarelsen af SAU alm. del
sporgsmal nr. 541, 2015-2016.

Alternativet foreslar, at afgiften skal gelde hele vejnettet. I beregning af drivhus-
gasreduktionen er der dog som 1 de tidligere gennemforte beregninger alene for-
udsat afgiftspligt pa det overordnede vejnet. Det skyldes, at drifts- og etablerings-
omkostningerne for et system, der kan dakke hele vejnettet, forventes at vare
vasentligt hojere end et system, der kun dakker det overordnede vejnet. Der er
saledes regnet pa et vejnet pa 2500 km. Dette vejnet udgeres af motorvejsnettet
og parallelveje, som er en rakke vejstrakninger, der fungerer som parallelruter til
motorvejsnettet. Pa disse vejstrekninger skonnedes et korselsomfang for afgifts-
pligtige lastbiler inden miljeafgiften pa 1,4 mia. km 1 2015.

Miljeafgiften indfores forst fra 2019, da en kilometerbaseret korselsafgift som
foresldet ikke vurderes at kunne implementeres allerede i 2018 grundet udbud og
udvikling af de nedvendige tekniske systemer til beregning og opkravning af vej-
afgiften.

Det bemaerkes, at beregningerne for reduktionseffekterne er behzftet med stor
usikkerhed.

Alternativet foresldr en nedre vagtgrense for afgiftspligt pa 7,5 ton (lastbilernes
totalvaegt). I beregningerne er der forudsat en nedre graense pa 12 ton svarende til
granserne i det tidligere forslag. Der er omkring 6.500 lastbiler i Danmark mellem
7,5 ton og 12 ton, og den internationale trafik med denne type lastbiler er for-
holdsvis begraenset, ligesom de lettere lastbiler har anderledes korselsmonstre. En
reduktion af den nedre vagtgrense i forhold til det tidligere forslag forventes ikke
at have vasentlig betydning for drivhusgasreduktionen.

Reduktionen i korselsomfang som folge af miljoafgiften skonnes til 1,3 pct., jf.
svar pa SAU-sporgsmal 295 af 22. februar 2013. Det giver en reduktion i udled-
ning af drivhusgasser pa 0,013 mio. ton COs-akv. pr. ar i de ikke-kvotebelagte
sektorer.
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Nr. 36 Klimaalgift pa flyrejser

Alternativet foreslar at palagge passagerer en afgift pa 80 kr. pr. flyvning fra dan-
ske lufthavne, hvilket ifelge forslaget vil bidrage med 2,8 mia. kr. over perioden
2017-2020.

Afgiften forventes af Finansministeriet at lede til en passagernedgang, jf. svar pa
FIU 96 alm. del af 30. november 2016. En passagernedgang forventes at ville re-
sultere i ferre flyafgange og deraf reducerede udledninger af drivhusgasser, som

folge af ferre flyafgange fra danske lufthavne.

Det bemaerkes, at der pagar et interministerielt arbejde med en luftfartspolitisk
strategl, der bl.a. undersoger, hvordan passagerer og luftfartsselskaber reagerer
under @ndrede markedsforhold. Arbejdet er endnu ikke ferdiggjort, hvorfor der i
besvarelsen ikke er taget hojde for arbejdets resultater. Indregning af eventuelle
@ndrede adferds- og priseffekter, herunder serligt billetpriser og elasticiteter, vur-
deres at kunne xndre effektopgerelsen pa passagernedgangen betydeligt. Det
skyldes bl.a., at der ikke er taget hensyn til de seneste fem ars kraftige vaekst i lav-
prisselskabernes markedsandel 1 serligt den europziske trafik til og fra Danmark.
Disse forhold er saledes ikke medtaget i svaret pa FIU 96 alm. del af 30. novem-
ber 2016 samt nedenfor.

Flyrejser fra danske lufthavne kan opdeles i tre typer med folgende overordnede
pavirkning af udledningen af drivhusgasser:

Tabel 2
Oversigt over flyrejser og reduktion af udledninger af drivhusgasser ved afgift

Opgjort redukti-
on (ton COz-aekv.
pr. ar)

Relativ
Civil luftfart: Afgiftens indvirkning passager-
nedgang*

Regulering af drivhus-
gasudledning

Indgar i Danmarks driv-

husgasregnskab til FN. Bl

Heraf omfattet af EU’s

kvotehandelssystem 20.989

Péalaegges tur-retur, dvs.

Indenrigsrejser 160 kr.

15 pct.
Heraf omfattet af den
danske reduktionsforplig-
telse uden for kvoteomra- 326
det (metan og lattergas)

Omfattet af EU’s kvote-
handelssystem. Indgar i
EU’s samlede reduktions-
forpligtelse

Rejser inden for  Palaegges kun afrejse, dvs.

Europa 80 kr. 1pet.

29.684

Rejser til gvrig Palaegges kun afrejsen,

o dvs. 80 kr. 1 pct. Pt. ikke reguleret

Anm.: "Gennemsnit beregnet ud fra besvarelse af FIU nr. 96 af 30. november 2016. Dette svar beror pa skonnede
vardier af billetpris og priselasticitet baseret pa besvarelsen af SAU nr. 424 af 28. marts 2011, som herudover
delvist bygger pa ”Analyse af passagerafgiften af 27. juni 2005”. Der tages forbehold for, at der pagar et
arbejde med en luftfartspolitisk strategi, som kan andre effektopgorelsen betydeligt i tilfzelde af efterfolgende
opdaterede beregninger.

Kilde: Beregninger foretaget af EFKM pba. forudsatninger ibesvarelse af FIU nr. 96 af 30. november 2016 og
drivhusgasdata fra DCE
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Reduktionen af drivhusgasser som folge af forslaget er opgjort ved at skalere ud-
ledningen af drivhusgasser til den i svaret pa FIU 96 alm. del ansldede passager-
nedgang. Reduktionen er saledes opgjort til ca. 21.300 ton CO,-zkv. pr. ar for
indenrigsrejser, som indgar i Danmarks drivhusgasregnskab til FN. Heraf er CO»-
delen kvoteomfattet svarende til ca. 21.000 ton COs-xkv. pr. ar. De resterende ca.
300 ton CO»-z=kv. pr. ar er omfattet af den danske reduktionsforpligtelse uden for
kvoteomradet.

Derudover er der for udenrigsfly en reduktion pa ca. 29.700 ton CO,-zxkv. pr. ar,
hvoraf en mindre, men ikke opgjort mangde, er kvoteomfattet og indgar 1 EU’s
samlede reduktionsforpligtelse, mens resten ikke er reguleret p.t.

I svaret er der afgrenset fra at opgore udledninger fra de rejsendes eventuelle al-
ternative rejseform. Det betyder, at der med forslaget kan folge en oget CO»-
udledning fra tog, bil, bus eller flyafgange fra lufthavne i nabolande, som ikke ind-
gar 1 den opgjorte effekt.

Der er i besvarelsen set bort fra forsvarets udledninger i forbindelse med luftfart.

Nr. 39 Genindfor NOx-afgiften
Alternativet foreslar at genindfore NOx-afgiften, hvilket ifolge forslaget vil give et
merprovenu til staten pa 2,62 mia. kr. i alt 1 2017-2020.

I forbindelse med nedsattelsen af NOx-afgiften i 2015 blev den ogede udledning
af drivhusgasser vurderet, og den fremgir af bemarkningerne til lovforslaget.
Lovforslaget omfattede nedsxttelse af NOx-afgiften fra 25 kr. til ca. 5 kr. pr. kg
udledt NOx samt tilretning og senere ophavelse af bundfradraget.

Hvis samme forudsatninger legges til grund, kan der ved en foregelse af NOx-
afgiften til ovenstiende niveau opnds en samlet reduktion pa 0,16 mio. ton CO»-
akv. pr. ar, heraf 0,10 mio. ton CO,-zkv. i de ikke-kvotebelagte sektorer og 0,06
mio. ton CO»-zkv. inden for kvoteomridet.

Nr. 40 Hojere fradragsgranse for benzin- og dieselbiler

Alternativet foreslar at haeve graensen for, hvornar biler far fradrag i registrerings-
afgiften, saledes at den kun omfatter biler, der som minimum er i energiklasse A+.
Det svarer til, at grensen haeves fra 16,0 km pr. liter til 20,0 km pr. liter for benzin
og fra 18,0 km pr. liter til 22,5 km pr. liter for diesel.

Den hojere fradragsgrense vil forst og fremmest bevirke, at feerre biler far fradrag,
hvilket medforer at prisen pa biler stiger, og at bilsalget derved falder.

Derudover sker der en @ndring af bilsalgets sammensatning. Det bemarkes, at
den gennemsnitlige solgte bils CO,-udledning stiger, fordi andringen af fradrags-
graensen primert straffer de mindre, billigere biler relativt til ovrige bilklasser. De
mindre biler, som ikke er A+, mister et fradrag, der er en forholdsvis stor andel af
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deres pris. Fx gzlder, at alle benzinbiler med en brandstofekonomi pa 20 km pr.
liter eller derover mister et fradrag pa 16.000 kr. 1 registreringsafgiften.

Det betyder langt mere, hvis bilens udsalgspris er omkring 100.000 kr., end hvis
bilens udsalgspris er 300.000 kr. Da de sma biler saledes er blevet dyrere, kaber
folk ferre biler, men ogsa til en vis grad storre biler, da disse er mere konkurren-
cedygtige. Det samlede bilsalg falder, isxr salget af de sma biler, og den gennem-
snitlige solgte bils klima- og miljoegenskaber forringes. De sma elbiler kan da op-
na en komparativ fordel, der vil gore det lettere at konkurrere med de sma kon-
ventionelle biler. Det er dog ikke muligt at opgere CO»-effekten heraf.

Bilsalget vurderes af Skatteministeriet at falde med nasten 10.000 biler pr. ar. I alt
vil der vaere solgt knap 40.000 ferre biler i perioden 2017-2020. Skatteministeriet
vurderer ogsa, at CO»-udledningen for den gennemsnitlige bil stiger med ca. 1,4
pct. pr. km, jf. ovenfor.

Samlet set giver disse to bevagelser et fald i udledningen af drivhusgasser pa 0,050
mio. ton CO,-zkv. 1 2020 i de ikke-kvotebelagte sektorer.

Nr. 41 Fjern afgifter pa elbiler
Alternativet foreslar at afsatte 1 alt 2,6 mia. kr. 1 2017-2020 til at fritage el- og
brintbiler fra registreringsafgift.

I opgorelsen er det vasentligt at vurdere, hvor mange elbiler der vil blive solgt
uden forslaget. Her forudsztter Skatteministeriet et antal, som baserer sig pa elbil-
saftalen fra 2015 om gradvis indfasning af registreringsafgift for elbiler. Herudover
er det af Skatteministeriet vurderet, hvor mange el- og brandselscellebiler der vil
blive solgt med Alternativets forslag. Forskellen mellem de to udger i alt 38.700
biler i perioden 2017-2020.

Det har af tidsmassige arsager ikke varet muligt at indarbejde effekten af den nye
elsbilsaftale, men Skatteministeriet skonner med stor usikkerhed, at effekten af
Alternativets forslag ikke vil vare vasentligt forskellig fra ovenstaende skon.

I opgoerelsen antages, at en nysolgt elbil erstatter en nysolgt konventionel fossilt
drevet bil. Herved fortrenges benzin og diesel og dermed CO»-udledning uden
for kvoteomradet, som er opgjort til 0,067 mio. ton CO,-zkv. 1 2020. Elbilerne
oger elforbruget, og dermed oges CO»-udledningen inden for kvoteomradet, som
er opgjort til 0,022 mio. ton CO»-zkv. 1 2020 vha. en CO-emissionsfaktor for el
pa 197 kg pr. MWh i 2020. Den samlede reduktion bliver da 0,045 mio. ton CO»-
akv.

Nr. 43 1V armepumper
Alternativet foreslar, at der afswettes en pulje pa 960 mio. kr. 1 alt over drene 2017-
2020. Det er ikke specificeret, hvilken type varmepumpe puljen galder for.



Det er i beregningen af CO,-reduktionen forudsat, at puljen gar til supplerende
varmepumper til naturgasfyr til individuel opvarmning. Det vurderes af Energisty-
relsen, at der vil vaere aflob for en sadan pulje. Der ydes et tilskud pa 20.000 kr. i
investeringstilskud. Puljen vil under disse forudsatninger stotte 48.000 suppleren-
de varmepumper. Det skonnes, at 75 pct. af disse varmepumper ikke ville vare
blevet implementeret uden tilskud, og at de fortreenger naturgas.

Reduktionen af drivhusgasudledning bliver 0,099 mio. ton CO,-zkv. pr. ar i de
ikke-kvotebelagte sektorer og en oget udledning pa 0,033 mio. ton CO,-zkv. i
kvotesektoren som folge af oget elforbrug hos varmepumperne (ved en CO»-
emissionsfaktor for el pa 197 kg pr. MWh i 2020). Saledes opnas en samlet natio-
nal reduktion pa 0,066 mio. ton CO,-zkv. pr. ar.

Nr. 45 Justering af solcelleordning

Alternativet foreslar at afsette i alt 48 mio. kr. over de fire ar 2017-2020 til at ju-
stere den gzxldende solcelleordning, si den xndres fra en timeafregnet ordning til
en dognafregnet ordning med henblik pa at fremme investeringer i private, sma
solcelleanleg.

Det vurderes, at der er beleg for, at en siadan @ndring faktisk vil medfere flere
solcelleanleg pa hustage. I beregningerne er det forudsat af Energistyrelsen, at det
ogede antal anleg vil producere 277.500 MWh 1 2020.

I COz-opgorelsen fortrenger den ogede vedvarende energiproduktion gennem-
snitlig dansk el-produktion, som forudsattes at have en CO,-emissionsfaktor pa
197 kg pr. MWh gennemsnitlig el 1 2020. Det svarer til en reduktion af drivhus-
gasudledningen pa 0,055 mio. ton CO»-akv. 1 2020. Reduktionen finder sted inden
for kvoteomradet.

Der tages i beregningerne ikke hojde for eventuelle systemvirkninger af, at de nu-
verende private solcelleanlaeg med forslaget over en arrackke muligvis vil investere
1 privat batterikapacitet. I sa fald kan der reduceres en yderligere lille maengde CO;
som folge af undgaet nettab. Den primare reduktion af drivhusgasudledningen
vurderes dog at besta i den egede vedvarende energiproduktion, som er opgjort
ovenfor.

Nr. 48 Mere urort skov

Alternativet foreslar at afswtte 1 alt 50 mio. kr. i perioden 2017-2020 til at kom-
pensere for manglende indtagter til staten fra temmersalg i forbindelse med ud-
legning af statsskov til urert skov. Forslaget har biodiversitet som formal, men
der kan ogsa vare en effekt pa dansk drivhusgasudledning ved forslaget.

De danske skove er samlet set 1 tilvakst. Denne tilvaekst mindskes dog af hugsten,
som praktiseres. Hvis hugsten 1 stedet udelades, oges tilvaeksten og dermed opta-
get af COz. Det skal dog understreges, at denne effekt kun gzlder, indtil skoven
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samlet set har karakter af at vaere mere moden, og hvor skovens udledninger og
optag derfor vil vere mere i balance.

Midlerne, som Alternativet foreslar afsat, antages af Naturstyrelsen at svare til, at
der pa et areal pa 4000 hektar undlades hugst. Denne antagelse baserer sig pa for-
udsatninger fra Naturpakken om statens vardi af hugsten. Der er tale om et me-
get groft sken for arealet. Det er samtidig en af de vasentligste parametre i fol-
gende opgorelse af reduktionseffekten.

Den idrlige kulstofbinding opgeres ud fra nogletal fra Kebenhavns Universitet
(IGN) om tilvaksten i gennemsnitlig dansk skov ved undgéet hugst pa 1,32 ton
kulstof pr. hektar. Kulstofbindingen omregnes til CO,-xkv., hvorved der fis et
optag pa 0,019 mio. ton CO,-zxkv. i 2020.

I det danske nationale CO,-regnskab til FN, vil der dermed kunne rapporteres et
optag. Det er dog vigtigt at understrege, at den mindskede hugst formentlig blot
vil lede til nogenlunde samme hugst et andet sted 1 verden, da temmer er et inter-
nationalt handlet produkt, og dermed vurderes forslaget umiddelbart ikke i sig selv
at have en effekt pa de globale udledninger.

Opgorelsesregler for, om Danmark eventuelt vil kunne benytte dette CO,-optag
som en fordel i opfyldelsen af det EU-palagte reduktionsmal uden for kvoteomra-
det fra 2021, er endnu ikke ferdigforhandlede.

Nr. 52 Flere okologiske jordbrug
Alternativet foreslar at afswtte 1 alt 2,0 mia. kr. ekstra for perioden 2017-2020 til
fremme af omlagning til ekologi.

I beregningerne af effekt pa drivhusgasudledningen er midlerne fordelt med 500
mio. kr. arligt i perioden 2017-2020. Det skonnes af Miljo- og Fodevareministeriet
at kunne understotte 5-drige tilsagn til omlaegning og ekologisk drift af ekstra ca.
66.000 ha pr. ar, 1 alt ca. 264.000 ha ekstra ekologisk areal 1 2020, hvis alle midler-
ne anvendes til okologisk arealtilskud. Det svarer til lidt over en fordobling af det
okologiske areal 1 2020 i forhold til uden dette tiltag. Med forslaget vil det okologi-
ske areal udgere ca. 17 pct. af det samlede landbrugsareal. Det okologiske areal
fortreenger 1 beregningen konventionelt dansk landbrug.

Effekten pa drivhusgasudledningen af omlegning til okologi er forskellig for
landbrugets driftsgrene. En beregning vedrorende effekten af omlegning er derfor
meget folsom overfor, hvilke antagelser der gores om, hvilken omlegning der
mere precist stottes. Generelt galder dog, at ekologien har lavere udledninger pr.
arealenhed, hvilket primert skyldes okologiens lavere produktivitet. Samtidig har
okologien, iser indenfor den animalske produktion, hejere udledninger pr. produ-
ceret enhed. Dette skyldes ofte, at en hojere andel af det okologiske foder er pro-
duceret i Danmark.
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Hvis man med en uzndret fordeling af den gkologiske produktion mel-

lem landbrugets fire produktionsgrene (malk, svin, fjerkra og plante)

firdobler det okologiske areal, sa det udger knap 30 pct. af landbrugsarealet, sa vil
det medfore en reduktion af landbrugets udledninger af drivhusgasser pa dansk
grund pa ca. 10 pct., skonnet af Aarhus Universitet (DCA). Skennet er behaftet
med meget stor usikkerhed. Det svarer til en reduktion pa knap 1 mio. ton CO»-
akv. pr. ar. Dette omfatter kun metan og lattergas og siledes ikke CO» fra energi-
forbrug samt kulstoflagring. Dette vurderes dog ikke at flytte vasentligt pa tallet.

Overfort til Alternativets forslag med lidt over en fordobling af det ekologiske
areal 1 2020 opnas en reduktion af udledningen af drivhusgasser pa 0,482 mio. ton
COy-xkv. pr. ar fra dansk grund. Reduktionen omfatter alene metan og lattergas
og finder sted i de ikke-kvotebelagte sektorer. Det skal understreges, at skonnet
for reduktion er under den forudsztning, at egningen af det okologiske areal er
med uandret fordeling af den okologiske produktion pa de fire produktionsgrene.

Til gengzld kan der ske en foregelse af udledningerne andre steder i verden fra
fodevareproduktion, som skal deekke et eventuelt fald 1 mangden af producerede
fodevarer, der kan folge af omlegningen til okologi i Danmark. Under en uzndret
global eftersporgsel vurderes forslaget derfor ikke umiddelbart at reducere den
globale udledning i sig selv. Hvis den marginale jord, der inddrages til brug for
fodevareproduktion andre steder i verden er kulstofbindende skov, eller andre
kulstoflagre, kan forslaget medfore, at de globale udledninger foreges.

Nr. 55 Diverse investeringer i miljo- og klima: *Geotermi og store varmepumper” og “Store
varmepumper til fernvarme”

Alternativet foreslar, at der foretages en rakke investeringer i miljo og klima pa
finanslovens § 8 (Erhvervsministeriet), § 24 (Miljo- og Fedevareministeriet) og §
29 (Energi-, Forsynings-, og Klimaministeriet). Seerligt foreslas det, at der afsxttes
1 alt 103 mio.kr. pa hovedkonto 29.24.23 til store varmepumper til fjernvarme og i
alt 59 mio. kr. til geotermi og store varmepumper pa hovedkonto 29.24.16 over
2017-2020. Det giver samlede midler pa 162 mio. kr. for perioden 2017-2020. Der
er beregnet effekt pa drivhusgasudledningen for de to forslag samlet set.

Det er i beregningerne forudsat, at midlerne anvendes til fremme af store eldrevne
varmepumpet, der fortrenger naturgas.

Det forudsattes, at der ydes et etableringstilskud pa 10 pct. svarende til 600.000
kr. pr. MW varme. For 162 mio. kr. fias 267 MW varme, hvilket svarer til ca. 1,1
mio. MWh pr. ar. Der er af Energistyrelsen antaget 50 pct. additionel fortreng-
ning af naturgas, da en del forventes udskiftet med varmepumper og biomasse-
kedler alligevel, det vil sige uden tilskud.

Dette giver en reduktion af drivhusgasser pa 0,109 mio. ton COz-akv. pr. dride
ikke-kvotebelagte sektorer og en oget udledning af drivhusgasser pa 0,030 mio.
ton CO,-zkv. pr. ar 1 kvotesektoren som folge af oget elforbrug fra varmepum-
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perne (ved en COz-emissionsfaktor for el pa 197 kg pr. MWh 1 2020). Samlet fas
en reduktion pa 0,079 mio. ton COz-akv. pr. ir for Danmarks samlede udledning
af drivhusgasser ved fuld udbygning af puljen.

Forslag med potentiel effekt, som ikke har varet mulig at opgere

Diverse okonomiske @ndringer, der pavirker forbruget

Alternativet foreslar en rekke tiltag under overskrifterne Den okonomiske bundlinje
og Den sociale bundlinje. Nogle af disse har primeart fordelingsmaessig karakter, mens
andre kan pavirke bl.a. husholdningernes forbrug af varer og ydelser. Det bemzr-
kes, at endring af forbrugsvarer kan xndre drivhusgasudledningen. For importe-
rede varer, vil det vare de globale udledninger, der pavirkes, mens det for dansk
producerede varer vil indga 1 de nationale udledninger. Det har ikke varet muligt
at opgore effekten pa udledningerne fra disse forslag.

Nr. 29 Trafikal ligestilling

Alternativet foreslar at afsatte i alt 744 mio. kr. over arene 2017-2020 til takstned-
seettelse for ferger til oer i Danmark, hvor malet er, at en kilometer pa vand skal
koste det samme som en kilometer pa landevej.

Der findes ikke datagrundlag for at opgore effekten pa drivhusgasudledningen,
som afhaznger af, om takstnedsxttelsen oger o-turismen, samt hvilke transport-
former den i givet fald erstatter. Dermed har det ikke vaeret muligt at opgoere for-
slagets effekt pa drivhusgasudledningen.

Nr. 34 Hojere afgift pa biomasse
Alternativet foreslar at indfore en afgift pa fast biomasse, som ifelge forslaget vil
give et merprovenu til staten pa 7,2 mia. kr. i alt i 2017-2020.

Forslaget er ikke specificeret yderligere. Det har ikke vaeret muligt at opgere for-
slagets effekt pa drivhusgasudledningen, da det vil kraeve en narmere konkretise-
ring af udformningen af afgiften.

Nr. 37 Klimaafgift pa oksekod
Alternativet foreslar at indfere en afgift pa forbruget af okse- og kalveked, hvilket

ifolge forslaget vil give et merprovenu pa 6,8 mia. kr. i alt 1 2017-2020.

Forslaget kan potentielt have en effekt pa drivhusgasudledningen. Denne har ikke
vaeret mulig at opgore, da den bla. athanger af, om forbruget vil falde, og dernast
om dansk produktion af oksekod vil falde, eller om det blot vil fore til oget ek-
sport af dansk produceret oksekad.

Nr. 38 Hujere afgifter pa brug af brandeovne
Alternativet foreslar at indfere en afgift pa brug af brendeovne, hvilket ifolge for-
slaget vil give et merprovenu til staten pa 10,1 mia. kr. 1 alt 1 2017-2020.



Afgiften har til formal at mindske miljopavirkningen fra partikeludledning fra brug
af breendeovne. Der kan potentielt vaere en effekt pa drivhusgasudledningen ved
forslaget, som dog ikke har varet mulig at opgore. Effekten kan potentielt vere en
merudledning, men kan ogsa vaere uzndret. Det vil athenge af, hvorvidt og i hvil-
ken grad den mindskede brug af brendeovne vil fore til energibesparelser og/eller
substitueres af andre brendsler.

Nr. 44 Geotermi
Alternativet foreslar at afsette 400 mio. kr. til en pulje til underskudsgaranti til
fremme af geotermi.

I svaret forudszttes det, at de 400 mio. kr. foreslas anvendt til en ordning, der
ligner den eksisterende garantiordning pa hovedkonto 29.24.24 National ordning
for geotermi. Pa den baggrund vurderes det, at flere penge 1 puljen vil kunne
fremme geotermi, men at effekten af puljen vil vare begrenset af flere faktorer
end blot storrelsen af puljen. Dette skyldes, at puljen formentlig vil kunne handte-
re den gkonomiske risiko ved geotermiske boringer, mens ovrige barrierer i form
af teknologiudvikling og rammebetingelser stadig vil sztte begransninger for ud-
bredelsen af geotermi.

Besvarelse pa EFK alm. del (bilag 216) viser, at udnyttelse af geotermisk energi til
fiernvarme kan vere samfundseokonomisk fordelagtigt, men kun i nogle fa af de
analyserede omrader. Billiggorelse gennem teknologiudvikling kan andre pa dette
forhold. En sadan billiggerelse kan medfere, at projekterne i1 hojere grad bliver
samfundsekonomisk konkurrencedygtige med alternativ fjernvarmeforsyning,
hvilket er en forudsatning for, at geotermiprojekter kan godkendes i henhold til
varmeforsyningsloven.

Det kan derfor ikke konkluderes, om en udvidelse af ordningen med 400 mio. kr.
vil fremme geotermi proportionalt med belobsstorrelsen, og det vurderes derfor
heller ikke muligt at opgere en effekt pa udledningen af drivhusgasser.

Nr. 47 Pulje til fritagelse af jordbeskatning
Alternativet foreslar at afswtte 1 alt 40 mio. kr. 1 2017-2020 til at fritage lodsejere
for beskatning af jord udlagt til natur med biodiversitet som hovedformal.

Den gennemsnitlige jordskat 1 Danmark er godt 300 kr. pr. ha. Et tilskud af den
storrelsesorden vurderes af Miljo- og Fodevareministeriet at vaere for lille til at
give et effektfuldt incitament til at udtage jord til natur og biodiversitet. Samtidig
vil det vaere svert at skabe additionalitet med forslaget, dvs. fa udtaget ekstra
landbrugsjord, som ikke vil udtages alligevel, fx fordi jorden er for vad til, at det er
rentabelt at have den i omdrift. Det har ikke vaeret muligt at opgore effekten pa
drivhusgasudledningen af dette forslag, men den vil formentlig ikke vare serlig
stor.
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Forslag med karakter af understottende tiltag

Folgende forslag vurderes ikke at have en vasentlig reduktionseffekt i sig selv,
men at have karakter af at understotte reduktion i udledningen af drivhusgasser:

e Nr. 12: Styrkelse af forskningsreserven

e Nr. 14: Iverksatterpakke: Puljen til Gronne Ildsjale

e Nr. 31: Hev klimabistanden til udviklingslandene

e Nr. 42: Forsog med roadpricing

e Nr. 53: Flere midler til energiteknologiske programmer (EUDP)
e Nr. 55: Bolgekraftprojekter

e Nr. 55: Videncenter for energibesparelser 1 bygninger

e Nr. 55: Partnerskabssamarbejde med kommuner

e Nr. 55: Forsegsordning elbiler

Kildemateriale forefindes hos Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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