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Spergsmal

Hyvilke ti skatte- og afgiftslettelser vil give det storste arbejdsudbud for 5 mia.
kr. (der skal tages hojde for adfzrd og tilbagelob)? Der onskes en liste som
for eksempel inkluderer lavere indkomstskatter, hojere pensionstradrag, lavere
afgifter m.m.

Svar

I besvarelsen er der primart taget udgangspunkt i 2endringer inden for rammerne
af det nuvarende skatte- og afgiftssystems opbygning, dvs. zendringer i de eksiste-
rende grenser og satser. Derudover er der inkluderet en virkning af indferelse af
et egenkapitalfradrag i selskabsskatten (ACE), som foreslaet i den tidligere Ven-
stre-regerings Helbedsplan, samt forslaget om indferelse af et pensionsfradrag, fra
den nuvarende regerings udspil Sadan forlenger vi opsvinget. Det kan ikke udelukkes,
at der vil kunne konstrueres andre @ndringer af skattesystemet (herunder sarligt
pakker af mindre skatte- og afgiftseendringer), som ville give anledning til storre
arbejdsudbudseffekter for en given belastning af riderummet.

Opgorelsesmetoder

Der er i sporgsmalet spurgt til endringer inden for en ramme pa 5 mia. kr. efter
tilbagelob og adfxrd, men der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke sammenlig-
nelige skon for stilleskruer pd 5 mia. kr. Det er derfor valgt at besvare sporgsmalet
med udgangspunkt i allerede tilgaengelige beregninger, hvorfor udgangspunktet for
rammen er sat til 2%2 mia. kr. efter tilbagelob og adferd.

Besvarelsen tager bl.a. udgangspunkt i de hypotetiske eksperimenter, som Skatte-
ministeriet har offentliggjort, /£ appendiks 3B og tabel 4.1 i Skatteokonomisk redegorelse
2017

Ud over eksperimenterne fra Skatteokonomisk redegorelse 2017 indeholder opge-
relsen to lempelser af selskabsbeskatningen samt lempelser af enkelte konkrete
afgifter.2

! Disse beregninger indregner ikke virkningerne af Aftale om flere dr pa arbejdsmarkedet eller Omlagning af bilafgifterne. Disse
aftaler vurderes dog ikke at pavirke beregningerne i et betydeligt omfang.
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Selskabsskattesatsnedszttelsen afspejler en beregning, hvor selskabsskatten lem-

pes fra 22 pct. til godt 19,7 pct. Virkningen af at indfore ACE bygger pa forslaget
fra den tidligere Venstre-regerings Helhedsplan, og er skaleret, sa der beregnes en
arbejdsudbudsvirkning ved en lempelse pa 22 mia. kr. efter tilbagelob og adfzerd.

Den anforte virkning af lempelsen af registreringsafgiften er beregnet i forhold til
regler for aftalen om Omlagning af bilafgifterne. Skonnene bygger pa de samme
beregningsprincipper, som er lagt til grund 1 udspillet til Jobreform fase II.

Indforelsen af pensionsfradraget tager udgangspunkt i regeringens udspil fra Job-
reform fase II, som efterfolgende er skaleret for at ramme det onskede mindre-
provenu pi 2,5 mia. kr.’

Resultater

De tiltag som vurderes at oge arbejdsudbuddet mest, er hhv. en forhojelse af det
maksimale beskzftigelsesfradrag og en forhojelse af topskattegrensen. Begge tiltag
vurderes at oge arbejdsudbuddet svarende til ca. 4.200 fuldtidspersoner, ved en
lempelse pa 22 mia. kr. (efter tilbagelob og adfard), jf. #abe/ 1. Herefter kommer
en lempelse af topskattesatsen, som vurderes at oge arbejdsudbuddet svarende til
3.000 fuldtidspersoner.

Umiddelbart efter disse personskattelempelser folger en indferelse af et ACE-
fradrag, som vurderes, at oge arbejdsudbuddet svarende til ca. 1.900 fuldtidsper-
soner. Det bemarkes, at ACE-fradraget vurderes at vaere omtrent fordelingsneu-
tralt." En lempelse af registreringsafgiften, for det samme provenu, vurderes lige-
ledes at oge arbejdsudbuddet svarende til ca. 1.800 fuldtidspersoner.

Ved lempelser af serligt hoje afgifter, bidrager andret forbrugsadfzerd til, at der
kan gennemfores en storre umiddelbar lempelse, for en given ramme, opgjort
efter indregning af de afledte virkninger pa forbruget af den afgiftspalagte vare.
Saledes vurderes en lempelse af registreringsafgiften at fore til storre bilforbrug,
hvilket isoleret set giver ogede indtegter fra afgifter. Dermed er det muligt at opna
en forholdsvist stor arbejdsudbudseffekt for en given lempelse efter tilbagelob og
adferd. Nar serligt en lempelse af registreringsafgiften vurderes at bidrage til en
forholdsvis stor stigning i arbejdsudbuddet skyldes det, at afgiften er progressiv —
kombineret med ovennavnte virkning fra zendret forbrugsadfard, der medferer et
betydeligt dynamisk provenu.

2 Ved @ndringer i afgifter indregnes en adferdsvirkning pa arbejdsudbuddet, idet en afgiftsnedszttelse pavirker den margi-
nale forbrugsmulighed af den sidst tjente krone omtrent pa samme made, som en nedsattelse af en indkomstskat med en
tilsvarende fordeling. Det skal ses i lyset af, at en skattelempelse — uafthaengigt af om denne gives gennem lavere indirekte
eller direkte skat — foroger realindkomsten og dermed forbrugsmulighederne.

3 Virkningerne af fradraget vurderes at kunne skaleres, néir det er fradragsveerdien af pensionsfradraget der justeres. Zndres
pensionsfradragets belobsgranser kan virkningerne ikke umiddelbart skaleres.

+ ACE-fradraget (og en nedsattelse af selskabsskattesatsen) vil desuden oge investeringerne og herigennem oge arbejdspro-
duktiviteten og timelonningerne og dermed velstanden. Dette afspejles kun i begraenset omfang i forskellen mellem umid-
delbar lempelse og lempelse efter tilbagelob og adferd i tabel 1, da oget produktivitet kun i begrenset omfang styrker de
offentlige finanser.



Tabel 1
Arbejdsudbudsvirkning ved lempelse pa 2'2 mia. kr. efter tilbagelob og adfaerd, 2025-regler i 2017-niveau

Mindreprovenu
Umiddelbart efter tilbagelob og

Mindreprovenu, adfaerd, Selvfinansierings-
mia. kr. mia. kr. Fuldtidspersoner grad” (pct.)
Forhgijelse af det maksimale
beskeeftigelsesfradrag 4,6 2,5 4.200 27
Hojere topskattegraense 4.8 2,5 4.200 31
Lavere topskattesats" 4,8 2,5 3.000 31
ACE? 3.9 2,5 1.900 36
Registreringsafgift® 5,7 2,5 1.800 55
Pensionsfradrag? 3,7 2,5 1.200 10
Hojere sats for beskaeftigel-
sesfradraget 3,6 2,5 1.200 8
Lavere bundskattesats" 3,6 25 900 8
Nedseettelse af selskabsskat-
tesatsen 5,0 2,5 700 42
Nedszettelse af AM-bidraget®
6) 3,5 2,5 400 4

Omtrent fordelingsneutrale afgiftstiltag

Nedszettelse af momsen® 3,4 2,5 400 3

1)  For de skattelempelser, der pavirker den hojeste marginalskat er det forudsat, at det skré skateloft for
personlig indkomst nedszttes parallelt med @ndringen i skattesatsen.

2)  Virkningen af ACE-fradraget er beregnet med udgangspunkt i det ACE-fradrag, som blev foresldet i den tidli-
gere Venstre-regerings Helbedsplan, hvor virkningerne er skaleret til et mindreprovenu efter tilbagelob og ad-
faerd pa 2,5 mia. kr.

3)  Skennene for registreringsafgiften bygger pa de samme forudsatninger, som er lagt til grund i udspillet til Job-
reform fase II.

4)  Betegningen svarer til et pensionsfradrag, hvor fradragsprocenterne oges.

5)  Der er set bort fra deltagelseseffekten, som vurderes at vare begrenset.

6) I opgorelsen af det umiddelbare mindreprovenu, er der taget hojde for, at nedsattelsen ogsa reducerer
arbejdsmarkedsbidraget af pensionsindbetalinger via atbejdsgiveradministrerede ordninger (hvor indbetaling
af arbejdsmarkedsbidrag foretages af pensionsselskaberne).

7)  For indkomstskatteelementerne afspejler selvfinansieringsgraden virkningen fra oget atbejdsudbud.

Kilde: Skatteokonomisk redegorelse 2017, Helbedsplanen, Sddan forlanger vi opsvinget og egne beregninger.

Hvis der er tale om en afgift, hvor belastningen er omtrent proportional med ind-
komsten, beregnes arbejdsudbudseffekten svarende til en nedsattelse af arbejds-
markedsbidraget, idet en sidan nedsattelse via principperne for satsregulering har
et omtrent ens gennemslag pa alle indkomstgrupper og dermed virker som en
proportionalskat pa forbruget, jf. Skattekommissionens rapport, 2009. En nedsettelse
af momsen vurderes at vare omtrent fordelingsneutral, jf kapitel 4 i Skatteokono-
misk redegorelse 2017.

Det bemaerkes, at andre afgifter vil have en hojere arbejdsudbudsvirkning end
lempelser af arbejdsmarkedsbidraget og moms. Tabellen ovenfor er derfor ikke
nedvendigvis udtommende. De to eksperimenter indgar for at illustrere virkninger
af omtrent fordelingsneutrale instrumenter (udover ACE-fradraget). Der vil séle-
des vare andre afgifter, som ligeledes vurderes at vare omtrent fordelingsneutrale
eller svagt progressive, men som pga. anden adfard, eger arbejdsudbuddet mere

Side 3 af 4



Side 4 af 4

pr. mia. kr. efter tilbagelob og adferd end det er tilfxldet ved en momsnedszttelse,
fordi der kan gennemfores en storre umiddelbar lempelse.

Ud over de tiltag som fremgir af tabel 1, vil der vare en rekke grensehandelsfol-
somme varer, som kan give anledning til en forholdsvist stor arbejdsudbudseffekt,
set i forhold til lempelsen efter tilbagelob og adferd, sifremt der er tale om helt
sma zndringer af de pagxldende afgifter. Det drejer sig bl.a. om spiritus- og to-
baksafgiften og afgifter pa andre grensehandelsfolsomme varer. Det skyldes, at
effekten fra mindre grensehandel reducerer virkningen pa de offentlige finanser
efter tilbagelob og adfzerd.” Ved storre lempelser vurderes disse tiltag imidlertid
ikke mere effektive, i forhold til at oge arbejdsudbuddet, end nogle af de mindre
effektive personskatteeksperimenter. Samtidig er det ikke alle graensehandelsfol-
somme varer, hvor det vil vaere muligt at lempe den enkelte afgift for 272 mia. kr.
efter tilbagelob og adfzrd — afgifter pa chokolade og slik er en undtagelse. Det
skyldes dels at det nuvarende provenu ikke er tilstrakkeligt stort og dels at EU-
retten i flere tilfaelde begranser, hvor meget det er muligt at lempe disse afgifter.
Det vil imidlertid vaere muligt, at lempe afgifterne pa flere af de greensehandelsfol-
somme varer for et samlet provenu pa 2,5 mia. kr. efter tilbagelob og adfard.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister

5 Lempelse af fx spiritus- og tobaksafgiften vurderes dog ikke at have en setligt stor virkning pa arbejdsudbuddet for en
given umiddelbar lempelse.
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