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Spergsmal

Vil ministeren vurdere de samlede konsekvenser for de offentlige finanser i 2025
ved indtegter og udgifter angivet i tabel 2 i publikationen ”2025-fotleb og re-
formudspil” fra august 20177 I sin besvarelse bedes ministeren vurdere indtegter-
ne ud fra samme kriterier om konkretisering, som Finansministeriet benytter ift.
finansieringen af afskaffelsen af PSO’en i svaret pa FIU alm. del - sporgsmal 591
(folketingséret 2015-16) og besparelserne pa beskaftigelsesindsatsen i svaret pa
FIU alm. del - sporgsmal 246 (folketingsdret 2013-14).

Svar

Med udspillene Sddan forlenger vi opsvinget — Jobreformens fase 11 og Sammen ont fremti-
dens virksombeder foreslar regeringen samlet set at prioritere ca. 17 mia. kr. opgjort
efter tilbagelob og adferd i 2025 til at senke en raekke skatter og afgifter mv., jf
tabel 2 i 2025-forlob og reformudspil, august 2017 .

Udspillene er fuldt finansieret. Lempelserne finansieres delvist ved reserven fra
Jobreform fase 1, puljen fra Aftale om flere ar pa arbejdsmarfeedet samt reserve fra finans-
lovsforslaget for 2018. Den resterende finansiering af Jobreformens fase 11 og
Sammen om fremtidens virksombeder — erbvervs- og iverksatterudspil tilvejebringes gennem
en rekke justeringer 1 overforselssystemet mv. samt riderumsfinansiering inden
for rammerne af de finanspolitiske sigtelinjer og mal i regeringens 2025-plan.

Det indregnede finansieringsbidrag fra justeringer i overforselssystemet udgor 1%
mia. kr. 1 2018 stigende til 5% mia. kr. 1 2025. Den konkrete udmentning vil ske i
forbindelse med de politiske forhandlinger. De potentielle, konkrete justeringer af
overforselssystemet omfatter bl.a. 2ndrede optjeningsprincipper, opholdskrav i
ydelsessystemet, deltagerbetaling pa danskuddannelse og gradueret loft over bor-
ne- og ungeydelse.

I Socialdemokratiets 2025-plan var det ikke angivet, hvorledes udfasningen af
PSO-afgiften skulle finansieres, jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 591 (alm. del)
af 28. september 2016. Det fremgik, at finansieringen ikke skulle komme fra rade-
rummet, men der var ingen holdepunkter eller pejlemarker for, hvor finansierin-
gen sa skulle komme fra.
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Konkretiseringsniveauet i den foresliende finansiering i forbindelse med regerin-
gens udspil og Socialdemokratiets forslag til finansiering af udfasningen af PSO-
afgiften er derfor ikke det samme.

Det er helt pa linje med Finansministeriets retningslinjer, at der 1 2025-forlob og
reformudspil, angust 2017 indgar et finansieringsbidrag fra justeringer af overforsels-
systemet pa 54 mia. kr. 1 2025. Det er efter Finansministeriets vurdering muligt at
realisere et sadant bidrag.

Pa samme made har Finansministeriet ogsa tidligere indregnet uspecificerede mu-
lige finansieringsbidrag pa konkrete udgiftsomrader, fx ved vurdering af forslag
fra oppositionspartier. Af eksempler kan nevnes Finansministeriets vurdering af
RV’s 2020-plan, hvori der legges til grund, at RV kan spare 2 % mia. kr. pa afbu-
reaukratisering, udgifter til konsulentydelser mv., jf. Svar pa Finansudvalgets sporgsmal
nr. 214 (Alm. del) af 31. maj 2011. Tilsvarende har Finansministeriet fx indregnet et
ikke-udmentet finansieringsbidrag fra ’sanering af erhvervsstotte” pa 1 mia. kr. i
forbindelse med S og SF’s udspil til Fair Losning 2020, jf. Svar pa Finansudyalgets
sporgsmal nr. 185 (Alm. del) af 18. maj 2011.

I Finansudvalgets sporgsmal nr. 246 (alm. del) af 9. april 2074 blev der bedt om en be-
regning af effekten i 2025 pa “beskaftigelsen, BNP, arlig vaekst i BNP, den struk-
turelle ledighed, de offentlige finanser samt Gini”-koefficienten af en lang rakke
tiltag, herunder et forslag om en besparelse pa den aktive arbejdsmarkedspolitik. I
svaret pa sporgsmalet anfores det, at " En besparelse pa 5,3 mia. kr. ved et strukturelt
ledighedsnivean vil omtrent halvere ndgifterne til den aktive beskaftigelsesindsats. Betydelige
besparelser pa udgifterne til aktivering vil generelt svwkfke radighedsafprovningen og opkvalifice-
ringen af ledige. Dermed vil forslaget have afledte konsekvenser i form af hojere strukturel ledig-
hed og lavere strukturel beskaftigelse. Det er imidlertid ikke muligt at vurdere forslagets samiede
virkning pa det foreliggende grundlag, da det ikke af sporgsmilet fremgar, hvordan besparelsen
skal udmontes.”’

I fraveer af en konkret model for, hvordan besparelsen skal udmontes, er det ikke
muligt at skenne over effekten pa alle de variable, der sporges til, herunder be-
skaftigelse, BNP og ledighed mv. Det bemearkes i den forbindelse, at den aktive
arbejdsmarkedspolitik er en vigtig del af den danske flexicurity-model”, som har
bidraget til nedbringelsen af den strukturelle ledighed fra over 10 pct. af arbejds-
styrken i starten af 1990erne til under 4 pct. i dag.

Det kan efter Finansministeriets vurdering ikke uden nermere konkretisering leg-
ges til grund, at det er muligt at reducere udgifterne til den aktive arbejdsmarkeds-
politik i et sidant omfang, at det efter adfaerd og tilbagelob — dvs. efter afledte
konsekvenser pa arbejdsudbud mv. og derigennem offentlige finanser — er muligt
at realisere et samlet finansieringsbidrag pa 5,3 mia. kr. fra besparelser pa den akti-
ve arbejdsmarkedspolitik.
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Finansministeriets vurdering af effekten af regeringens udspil til Jobreformens
anden fase mv. pa de offentlige finanser 1 2025 svarer pa baggrund af ovenstiende
til det anforte i tabel 2 1 2025-forlob og reformudspil. Denne vurdering er foretaget
efter de seedvanlige kriterier, herunder i overensstemmelse med besvarelserne af
de i sporgsmailet anforte tidligere svar til Finansudvalget.

Det bemaerkes 1 ovrigt, at det selvsagt vil vaere de konkrete justeringer, der indgar 1
politiske aftaler, som vil blive lagt til grund for den efterfolgende politiktilretteleg-
gelse, herunder i forbindelse med kommende udgiftslofter og opdaterede 2025-
forlab.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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