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Spergsmal

Vil ministeren oplyse, hvor stor en andel af sin lon, en typisk HKer, 3F’er, LO’er
og funktionzar skal spare op i de sidste fem ar for pensionsalderen for at indbetale
50.000 kr. om dret pa hhv. den aftalte malrettede aldersopsparing i aftalen om
flere ar pa arbejdsmarkedet og den eksisterende aldersopsparing?

Svar

Regeringen og Dansk Folkeparti er med Affale om flere ar pa arbejdsmartkedet blevet
enige om at malrette aldersopsparingen saledes, at der gives mulighed for arligt at
indbetale op til 50.000 kr. efter skat (i 2017-niveau, fuldt indfaset i 2023) pd en
aldersopsparingsordning for personer med 5 ar eller mindre til folkepensionsalde-
ren. Dette vil vare tilstraekkeligt til, at der kan omlagges fradragsberettigede pen-
sionsindbetalinger for mindst 19 pct. af indkomsten for alle, der ligger under
topskattegrensen.' Det vil for de fleste betyde, at den samlede pensionsindbeta-
ling i drene umiddelbart for folkepensionsalderen kan foretages pa aldersopspa-
ring. Da udbetalinger fra aldersopsparing ikke indgar i grundlaget for indkomstaf-
trapning af fx folkepensionens pensionstilleg, supplerende pensionsydelse (zldre-
check) eller boligydelse, vil dette lose samspilsproblemet fra 5 ar for folkepensi-
onsalderen, hvor dette problem ellers er storst.

For personer, der har mere end 5 ir til folkepensionsalderen, kan der maksimalt
indbetales 5.000 kr. drligt efter skat til aldersopsparing. De 5.000 kr. tjener et hen-
syn til dels at begraense aldersopsparingsordningens samlede omfang, dels at der
fortsat igennem hele livet skal vaere mulighed for at oge det gennemsnitlige afkast
af arbejdsmarkedspensioner via (delvis) omlaegning til aldersopsparing, jf ogsa Svar
pd Finansudvalgets sporgsmal nr. 414 (Alm. del), 2017 .

Under det hidtidige loft kan der arligt indbetales op til 29.600 kr. efter skat (2017-
niveau) til aldersopsparing igennem hele arbejdslivet.

Nar loftet for indbetaling til aldersopsparing haeves til 50.000 kr. fra fem ar for
folkepensionsalderen, skyldes det som nzvnt, at alle, som ikke betaler topskat,

! Omlagning fra fradragsberettiget pensionsopsparing til den skattepligtige aldersopsparing betyder, at den skattepligtige
indkomst stiger for en given samlet lon- og pensionsindkomst. De 19 pct. gzlder for personer, der ogsa efter omlegningen
ikke er topskatteydere.
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som udgangspunkt skal kunne omlegge deres arbejdsmarkedspension fuldt ud til
aldersopsparing i disse ar. Safremt et loft pa 29.600 kr. efter skat blev fastholdt, vil
en indbetalingsprocent svarende til dem, der galder for fx lerere eller akademikere
i staten (ca. 17 pct.), betyde, at loftet nas ved en arlig indkomst (ekskl. pension) pa
omtrent 290.000 kr. for skat svarende til en manedlig indkomst (ekskl. pension) pa
omtrent 24.000 kr. for skat. Dermed vil et loft pa 29.600 kr. efter skat langt fra
veare tilstrekkeligt til at lose samspilsproblemet for alle, der ikke betaler topskat.

Loftet pa de 50.000 kr. efter skat 1 de sidste fem ar op til folkepensionsalderen kan
ikke ses uathaengigt af loftet pa 5.000 kr. efter skat tidligere i livet. Pa den ene side
er et loft i storrelsesordenen 50.000 kr. nodvendigt for at sikre, at samspilspro-
blemet loses fuldstendig i slutningen af arbejdslivet. P4 den anden side sikrer lof-
tet pa de 5.000 kr. tidligere i arbejdslivet bade, at fuld udnyttelse af ordningen ikke
lengere udgor en risiko for de offentlige finanser, og at gevinsterne ved omlag-
ning af fx fradragsberettigede arbejdsmarkedspensioner mod aldersopsparing
igennem et helt liv er forholdsvis ligeligt fordelt i kroner og ore pa tvars af per-
sontyper med forskellige indkomstniveauer, jf. ogsa Svar pa Finansudvalgets sporgsmil
nr. 414 (Abm. del), 2077. Det hanger sammen med, at 5.000 kr. efter skat udger en
storre andel af lonnen og de samlede pensionsindbetalinger for lavtlonnede end
for hejtlennede, jf. nedenfor.

I besvarelsen af sporgsmalet er andelen af den samlede lonindkomst for skat, der
skal indbetales til pension for at opna en indbetaling efter skat pa enten 5.000 kr.,
29.600 kr. eller 50.000 kr., opgjort pa felgende made:

Forst opgores lenindkomsterne efter pensionsindbetalinger i de sidste fem ar op
til folkepensionsalderen for de typer, der sporges til. Denne opgorelse er baseret
pa lonprofilen over alder for hele gruppen af fuldtidsbeskzaftigede 1 alderen 18 til
64 ar. For HK’eren og 3F’eren skaleres denne profil siledes, at lonniveauet ved
35-arsalderen svarer til det median-lonniveauet som 35-arig for henholdsvis en
HK’er og 3F’er. LO’eren og funktionzren skaleres profilen siledes, at lonniveauet
ved 35-arsaldren svarer til lonniveauet for de tilsvarende typer i Lovmodellens
familietypemodel. Det er saledes antaget, at lonnen for alle persontyperne kan
bestemmes som en andel af lenprofilen for hele gruppen af fuldtidsbeskeftigede.
Denne maéde at fastlegge lonprofilen pa indebarer en smule variation i lennen fra
ar til ar, som vil blive afspejlet 1 de nedenfor opjorte indbetalingsandele.

Dernzst beregnes en samlet lonindkomst inklusive pensionsindbetalinger ved at
antage, at HKeren, 3Feren, LO’eren og funktionaxren indbetaler til
arbejdsmarkedspension med bidragssatser pa henholdsvis 11,5 pct., 12 pct., 12
pct. og 17,1 pet. De 11,5 pct. svarer til bidragssatsen for butiksansatte HK’ere, de
12 pct. svarer til bidragssatsen for fx arbejdere i industrien (DI/CO), og de 17,1
pct. svarer til bidragssatsen for akademikere i staten. Opgorelse af den andel af
den samlede indkomst, der skal indbetales til aldersopsparing for at udnytte et
givent loft fuldt ud, tager udgangspunkt i, at der ikke leengere indbetales til en
fradragsberettiget arbejdsmarkedspension.



Med udgangspunkt i de beregnede samlede lonindkomster beregnes de belob,
som skal fratrekkes disse lonindkomster for skat, for at opna en reduktion i
lonindkomsten efter skat pi henholdsvis 5.000 kr., 29.600 kr. og 50.000 kr.* Disse
beregnede for-skat belob sxttes i forhold til den beregnede samlede lonindkomst
for skat, hvilket giver et udtryk for, hvor stor en andel af den samlede
lonindkomst for skat, der skal indbetales til pension, for at
pensionsindbetalingerne svarer til enten 5.000 kr., 29.600 kr. eller 50.000 kr. efter
skat.’

Med henblik pa at kunne sammenligne med disse beregnede andele, omregnes de
forudsatte bidragssatser til tilsvarende andele af den samlede lonindkomst for
skat.*

De opgjorte andele fremgar af tabel 1 nedenfor.

Graensen pa de 5.000 kr. efter skat, som galder frem til fem ér for folkepensions-
alderen, udger som naxvnt ovenfor en storre andel af lonnen (og de samlede pen-
sionsindbetalinger) for lavtlonnede end for hejtlennede, hvilket afspejler sig i at
denne andel er hojere for HKeren, 3Feren og LO’eren sammenlignet med funk-
tionaeren, jf. fabe/ 1. Som nxvnt betyder greensen pa 5.000 kr. efter skat blandt an-
det, at gevinsterne ved omlagning af fx fradragsberettigede arbejdsmarkedspensi-
oner mod aldersopsparing igennem et helt liv bliver forholdsvis ligeligt fordelt i
kroner og ore pa tvars af persontyper med forskellige indkomstniveauer, jf. ggsa
Svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 414 (Alm. del), 2017.

HK’eren, 3F’eren og LO’eren vil alle skulle indbetale mellem ca. 20 pct. og ca. 22
pct. af den samlede indkomst (inkl. eget og arbejdsgivers pensionsbidrag) for at
indbetale 50.000 kr. efter skat til aldersopsparing (svarende til loftet fra fem ar for
folkepensionsalderen under den nye model for malretning af ordningen), jf- fabel 1.

De tilsvarende andele, safremt der skal indbetales 29.600 kr. (svarende til det hid-
tidige loft), er mellem ca. 12 og ca. 13 pct. for de tre typepersoner.

Med de antagne bidragssatser indbetaler HK’eren, 3F’eren og LO’eren 1 udgangs-
punktet ca. 11 pct. af den samlede indkomst (inkl. eget og arbejdsgivers pensions-
bidrag) til en arbejdsmarkedspension. Disse indbetalinger vil saledes fuldt ud kun-
ne omlxgges til aldersopsparing fra fem ar for folkepensionsalderen under bade

21 denne omregning af efter-skat belob til for-skat belob er der siledes fokuseret pa skattebetalingen. Der er ikke indregnet
virkninger af endtinger i offentlige ydelser (sdsom fx boligstotte, borne- og ungeydelse mv.). Omregning af de angivne
efter-skat belob til et for-skat belob anvender marginalskatterne pa lonindkomst over det relevante interval for de forskelli-
ge typer. Dette giver som udgangspunkt storre for-skat belob (og dermed storre beregnede andele), end hvis den gennem-
snitlige skat pa lonindkomsten var blevet anvendt. Den valgte opgorelsesmetode betyder dog, at de beregnede andele er
mere direkte sammenlignelige med de (omregnede) bidragssatser, som forudsattes i udgangspunktet. Det skyldes, at hvis de
(fradragsberettigede) pensionsindbetalinger, som disse bidragssatser giver anledning til, i stedet blev udbetalt som lon, ville
de blive beskattet med marginalskatten i det relevante indkomstinterval.

31 denne opgorelse ses der pa de samlede pensionsbidrag, og herfra trackkes ikke eventuelt bidrag til sakaldt ”anden dack-
ning” (fx xgtefelle- eller invalidedakning) i forbindelse med en arbejdsmarkedspension.

4+ Bidragssatserne er i udgangspunktet et udtryk for pensionsindbetalingerne som en andel af lonnen enten efter arbejdsgive-
rens andel af pensionsindbetalingen eller efter bide arbejdsgiverens og lenmodtagerens andel af pensionsindbetalingen.
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den nye model for malretning af aldersopsparingen og det hidtidige loft for indbe-

taling.

Funktionzren, der i udgangspunktet antages at have pensionsindbetalinger sva-
rende til en akademiker i staten, skal indbetale ca. 17 pct. af den samlede indkomst
(inkl. eget og arbejdsgivers pensionsbidrag) til aldersopsparing, hvis indbetalingen
skal udgere 50.000 kr. efter skat. Den tilsvarende andel er ca. 10 pct. til 11 pct.,
hvis indbetalingen skal udgere 29.600 kr. efter skat. Med den antagne bidragssats
udgor pensionsindbetalingerne 15 pct. af den samlede indkomst 1 udgangspunktet.
Det betyder, at hele denne types arbejdsmarkedspension vil kunne omlagges til

aldersopsparing i de sidste fem ar op til folkepensionsalderen under et loft pa
50.000 kr. men ikke under et loft pa 29.600 kr.

Tabel 1

Pensionsindbetalingers andel af samlet indkomst for en HK’er, 3F’er, LO’er og funktionaer

Alder

Uanset alder

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

60

61

62

63

64

HK'er 3F'er LO'er Funktionaer
Andel, der indbetales til pension med forudsatte indbetalingsprocenter

0,11 0,11 0,11 0,15

Andel, der skal indbetales til pension, for at opna indbetaling efter skat pa 5.000 kr.

2,3 2,2 21 1,9
2,3 2,2 2,1 1,9
2,3 2,2 2,1 1,9
2,3 2,2 21 1,9
2,3 2,2 21 1,9

Andel, der skal indbetales til pension, for at opna indbetaling efter skat pa 50.000 kr.

22,4 216 21,3 17,0
21,6 20,8 20,6 17,3
21,5 20,7 20,6 17,4
21,2 20,6 20,3 17,5
21,4 20,6 20,5 17,4

Andel, der skal indbetales til pension, for at opna indbetaling efter skat pa 29.600 kr.

13,5 13,0 12,8 11,1
13,0 12,4 12,3 10,7
12,9 12,3 12,3 10,6
12,7 12,3 12,1 10,4
12,9 12,3 12,2 10,5

Anm.: Se beskrivelsen af opgerelsen i hovedteksten.

Kilde: Lovmodellens familietypemodel, registerdata og egne beregninger.
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Det bemaerkes, at fuld udnyttelse af muligheden for at indbetale 50.000 k. til al-
dersopsparing fra fem ar for folkepensionsalderen ikke er en forudsatning for at
opna en gevinst ved omlegning af fradragsberettiget arbejdsmarkedspension til
aldersopsparing. Derudover hanger gevinsten ved omlegning af fradragsberettiget
arbejdsmarkedspension til aldersopsparing igennem hele arbejdslivet ikke ned-
vendigvis teet sammen med omfanget, hvormed loftet pa de 50.000 kr. kan udnyt-
tes 1 de sidste fem ar op til folkepensionsalderen. Saledes er gevinsterne ved om-
lzegning under den nye model for malretning af aldersopsparing som navnt for-
holdsvis ligeligt fordelt pa tvars af eksempler pa stiliserede persontyper, som har
forskellige indkomster og pensionsindbetalinger, /£ ogsd Svar pa Finansudyalgets
sporgsmal nr. 414 (Alm. del), 2017.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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