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Spergsmal

Vil ministeren vurdere effekterne af Socialdemokratiets vackstplan, ”Vakst det
virker”, herunder effekten pa BNP, beskaftigelse, offentlige finanser og risikoen
for flaskehalse pa arbejdsmarkedet de kommende ar? Herudover bedes
ministeren sarskilt vurdere effekterne af forslaget om at oge fradraget for
forskning og udvikling til 130 pct. og herunder angive om Finansministeriet er
enig med Socialdemokratiet i, at forslaget lofter strukturelt BNP med 12,5 mia.
kt.

Svar

En raekke af initiativerne i Socialdemokraternes udspil 1Veks? der virker er ikke
beskrevet konkret nok til, at effekten af initiativerne kan vurderes. Det er derfor
kun muligt at foretage den enskede vurdering af en del af initiativerne i Vzkst der
virker.

Herudover fremgar det ikke af ["zkst der virker, hvordan initiativerne er finansieret
frem mod 2025. Der er siledes kun angivet finansiering 1 2025, jf 5. 9 i VVawkst der

virker.

Vurdering af effekterne ved Socialdemotkratiets ndspil

Der er foretaget en vurdering af initiativernes effekt pa strukturelt BNP, beskafti-
gelsen og strukturel saldo, hvor det er vurderet muligt, jf. fabe/ 1. Det bemerkes, at
nedenstiende vurdering er behaftet med usikkerhed.
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Tabel 1
Oversigt over virkning pa BNP, beskzetigelse og strukturel saldo

2017-pl. mia. kr. Effekt pa BNP i 2025

Strukturel saldo i
2025
Strukturelt BNP Beskeeftigelse
(mia. kr.) (fuldtidspersoner)
1. Dget fradrag for F&U pa 130 pct. 1% 250 -1,4

2. Forhgijet afskrivningsgrundlag for sma og
mellemstore virksomheders investeringer i Y2 100 -0,5
maskiner og IT-udstyr

3. Skattefritagelse ved overdragelse til er-
hvervsdrivende fonde forankret i Danmark

4. Fradrag for lanomkostninger ved udvidel-
se af forretningsomrade

5. Dget fradrag for investeringer i iveerksaet-
tervirksomheder

0 0 -0,2 til -1,6"

6. Styrkelse af teknisk forskning? - - 0,0

7. Oprettelse af fast-trackordning til SKAT
ved udenlandske virksomheders etable- - - -
ring i Danmark

8. Ansvarlig kapital til sma og mellemstore
virksomheder

9. Afdeekke barrierer for lagring og konverte-
ring af energi

10. Opkvalificeringsreform

(10.1) @get kompensation til ledige

ufagleerte i uddannelse. v ol 22 -0.2

(10.2) Omleegning af VEU-indsatsen - - -

(10.3) Ordblindescreening og afdaek-
ning af manglende basale almene feer- - - -0,0*
digheder

(10.4) Praktikpladser til alle - - -0,0%

- (10.5) Styrkede erhvervsuddannelser o o -0,6°
11. Flaskehalsudspil

(11.1) Bedre overgang mellem uddan-

nelse og arbejdsmarked

(11.2) Et nyt og mere efterspargsels-

drevet VEU-system

- (11.3) Regler skal ikke sta i vejen for

lediges opkvalificering

(11.4) Fast-track-ordning i efteruddan-

nelsessystemet for ledige ufaglaerte og - - -
fagleerte

(11.5) Fokus pa opkvalificering hele livet
— styrkelse af voksenlzerlingeordningen
(11.6) Oprettelse af dansk arbejdsfor-
midling i EU-lande efter hgijt kvalificeret
arbejdskraft for brancher med lav ledig-
hed

(11.7) Jobcentrene skal teettere pa virk-
somhederne

-0,17 -380 -0,08

1)

2)
3

4

Det angivne interval for mindreprovenuet skal ses i forhold til en situation, hvor bade satsen for overdragelses-
afgiften og satsen for bo- og gaveafgiften ved overdragelse indenfor den nere familie er 15 pct., som Socialde-
mokratiet har foreslaet i deres 2025-udspil S7o/ pi Danmark. Den nedre del af intervallet angiver mindreprovenu-
et, safremt der ikke overdrages mere egenkapital til erhvervsdrivende fonde end lagt til grund i forbindelse med
den skonnede virkning ved indferelsen. Den ovre del af intervallet angiver mindreprovenuet sifremt andelen af
egenkapital, der overdrages til erhvervsdrivende fonde stiger fra ca. 7 pet. til ca. 25 pct.

Det antages, at der er tale om en omprioritering inden for det nuvaerende offentlige forskningsbudget.
Kapitalindskud i Vakstfonden betragtes i nationalregnskabsmaessig sammenhang som en finansiel transaktion
uden virkning pé den offentlige saldo. Et indskud i Vekstfonden har dog lighedstrak til erhvervsstotte og bor sa-
ledes principielt anskues pa samme made som afholdelse af andre offentlige stotteudgifter, der finansieres.
Initiativet indeholder en pulje pa 50 mio. kt. over en firerig petiode. Det er antaget, at forsegsordningen traeder i
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kraft inden for de kommende ar, hvorfor den ikke indgir. Det bemearkes, at hvis mélgruppen for ordblinde-
screening udvides sfa. initiativet, vil det indebare merudgifter. Det er ikke muligt at vurdere evt. merudgifter.

5) Initiativet vurderes grundleggende at vaere en tilkendegivelse af opbakning til trepartsaftalen om mere kvalificeret
arbejdskraft og flere praktikpladser, som er indgiet i august 2016.

6) Opgorelsen indeholder en drlig opskrivning pa 595 mio. kr. sfa. annullering af omprioriteringsbidraget pa er-
hvervsuddannelserne i 2017-2019. Annulleringen af omprioriteringsbidraget 1 2017-2019 er beregnet som takst-
forskellen mellem 2019 og 2015, hvor aktivitetsforudsatningerne pa finansloven for 2017 er lagt til grund. Det
antages, at ompriotiteringsbidraget fastholdes fra 2020. Herudover indeholder initiativet en firerig forsegspulje
pé 150 mio. kr. Det er antaget, at forsogsordningen traeder i kraft inden for de kommende 4r, hvorfor den ikke
indgar.

7) Pa kort sigt giver forslaget en negativ BNP-effekt, men pa langt sigt vil BNP-effekten blive positiv som folge af
en positiv produktivitetsvirkning af lediges opkvalificering, som opvejer de negative beskaftigelsesvirkninger.

8) Initiativet indeholder en trearig forsogsordning. Det er antaget, at forseget traeder i kraft inden for de kommende
ar, hvorfor den ikke indgr.

Anm.: ”-” betyder, at det ikke vurderes muligt at vurdere initiativet pba. den foreliggende beskrivelse. Belobene er
afrundet til mia. kr. med én decimal.
Kilde: Egne beregninger.

Vurdering af forslaget om at oge fradraget for forskning og udvikling til 130 pet.

I udspillet foreslar Socialdemokratiet, at fradraget for investeringer i forskning og
udvikling (F&U) eges til 130 pct., siledes at en virksomhed, der investerer 100 kr.
1 forskning og udvikling, kan fradrage 130 kr. 1 selskabsskatten mod 100 kr. i dag.

Storre fradrag for F&U trakker i retning af ogede investeringer i forskning og
udvikling, hvilket isoleret set ma forventes at have en positiv effekt pa BNP.

Socialdemokratiet angiver, at et oget fradrag pa 130 pct. af virksomhedernes inve-
steringer i forskning og udvikling forventes at haeve BNP strukturelt med omkring
12,5 mia. kr.

Det er i Finansministeriets beregning lagt til grund, at lempelsen virker pa investe-
ringerne omtrent som en lempelse af den effektive selskabsskattesats med samme
umiddelbare provenuvirkning. Under denne forudsatning kan pavirkningen af
strukturelt BNP opgores til i storrelsesordenen op til 12 mia. kr.

I vurderingen er medregnet, at forslaget kan betyde, at multinationale selskaber 1
hojere grad vil lokalisere profitable aktiviteter 1 Danmark. Hvis F&U-aktiviteter er
mere mobile pa tvars af landegrenser end andre investeringer, kan BNP-effekten
veare storre end angivet. Tilsvarende ma finansieringsbehovet alt andet lige forven-
tes foroget, hvis udgifter til F&U flyttes til Danmark med henblik pa at opna hoje-
re fradrag. Safremt mobile F&U-aktiviteter ledsages af egentlige overnormale pro-
fitter, der ligeledes flyttes til Danmark, vil dette isoleret set mindske finansierings-
behovet.

Det bemaerkes, at de skonnede provenu- og BNP-virkninger ikke omfatter evt.
positive eksternaliteter af ogede investeringer i F&U.

Det ma imidlertid forventes, at der for en del forsknings- og udviklingsprojekter
er sakaldte positive eksternaliteter, dvs. at der er en positiv afsmittende effekt pa
andre virksomheders produktivitet af frembragt ny viden. En positiv eksternalitet
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er et argument for at have en skattemassig subsidiering af F&U og tilskud til
F&U, herunder via offentlig uddannelse af forskere mv. Det vides ikke, om de
positive eksternaliteter forbundet med F&U-aktiviteter er over- eller undersubsi-
dieret i det nuvarende direkte og indirekte stottesystem. Det bemaerkes, at en
BNP-virkning pa 1272 mia. kr. forudsztter meget store positive eksternaliteter pa
produktiviteten, udover hvad der er afspejlet i den nuvaerende subsidiering af
F&U.

Fradraget vil dog samtidig have karakter af en skattemaessig begunstigelse af sek-
torer med store investeringer 1 F&U, ligesom virksomhederne med forslaget til-
skyndes til at investere mere 1 forskning i stedet for realkapital sisom maskiner til
produktion. Det ma endvidere forventes at fore til substitution mod egenproduk-
tion af F&U som alternativ til, at ydelsen kebes hos andre.

I den tidligere regerings vackstudspil Ef sterkere Danmark — 1/ wkst 2016 indgik et
forslag om at indfore et midlertidigt bonusfradrag fra 2017-25. I dette forslag ud-
gjorde bonusfradraget 50 pct. for sma og mellemstore virksomheder og 25 pct.
for store virksomheders merinvesteringer i forskning og udvikling i forhold til
niveauet i 2016. 1 forbindelse med E? sterkere Danmark — 1V ekst 2016 blev der ikke
indregnet virkninger pa strukturelt BNP, da der var tale om en midlertidig ord-
ning. I modsextning til forslaget i Ef sterkere Danmark — 1 wkst 2016, der var mal-
rettet ekstra investeringer, vil Socialdemokratiets forslag ogsa indebzre et mindre-
provenu fra de investeringer 1 F&U, som virksomhederne under alle omstendig-
heder ville foretage.

I ovrigt henvises til besvarelsen af FIU 264 (alm. del) af 10. marts 2017.

Vurdering af forslaget om forbojet afskrivningsgrundlag for sma og mellemstore virksombeders
investeringer i maskiner og I'T-udstyr

Socialdemokratiet foreslar, at der afsettes 500 mio. kr. arligt til en lempelse af de
nuvarende afskrivningsregler for sma og mellemstore virksomheders investeringer
1 maskiner og I'T-udstyr.

Det er i Finansministeriets beregning lagt til grund, at lempelsen virker pa investe-
ringerne omtrent som en lempelse af den effektive selskabsskattesats med samme
umiddelbare provenuvirkning. Under denne forudsatning kan pavirkningen af
strukturelt BNP opgores til i storrelsesordenen V2 mia. kr., jf tabel 1.

Den nuvarende indretning af selskabsskattereglerne er overordnet set neutral i
forhold til virksomhedernes storrelse. Dvs. der sondres som hovedregel ikke mel-
lem sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og sterre virksomheder. Diffe-
rentiering af afskrivningsreglerne efter virksomhedsstorrelse kan indebare sakald-
te taerskeleffekter”. Det vil eksempelvis sige, at en given virksomhed undlader at
oge omfanget af virksomhedens aktiviteter alene fordi et skattesubsidie mistes
herved. Det ma forventes, at vere forbundet med et samfundsskonomisk tab.



Endvidere bemarkes, at de skattemassige afskrivninger som udgangspunkt prin-
cipielt bor svare til de okonomiske afskrivninger. Det indebzrer, at fradraget i
skatten i et givet ar svarer til nedslidningen af investeringsaktivet. Safremt der dif-
ferentieres pa tvears af forskellige aktiver, saledes at visse aktiver skattemassigt
afskrives hurtigere end den skonomiske levetid tilsiger, vil investeringerne i disse
aktiver have et relativt lavt samfundsekonomisk afkast.

Begge dele trakker saledes i retning af at reducere pavirkningen af strukturelt
BNP i forhold til det angivne skon.

I besvarelsen af FIU 571 (alm. del) af 26. september 2016 blev det skonnet, at
forhojet afskrivningsgrundlag for sma og mellemstore virksomheders investerin-
ger 1 maskiner og I'T-udstyr og fradrag for lenomkostninger ved udvidelse af for-
retningsomrade med betydelig usikkerhed ville oge BNP-strukturelt med 1-2 mia.
kr. Skonnet for BNP-virkningen af de to initiativer i forbindelse med FIU 571
antog samme forhold mellem finansieringsbehov og BNP-effekt som ved en ned-
sttelse af selskabsskattesatsen. Det dynamiske provenu vurderes imidlertid at
varre mindre end ved en nedszttelse af den formelle selskabsskattesats, da de
foresliede lempelser af fradrag som udgangspunkt ikke indebaerer dynamiske
virkninger vedr. indkomsttransformation (transfer pricing og tynd kapitalisering).
Hertil kommer, at forslaget vedr. fradragsret for lonomkostninger til etablering nu
ikke vurderes at indebzare en lempelse i forhold til gaeldende praksis, jf nedenfor.

Vurdering af forslaget om fradrag for lonomkostninger ved udvidelse af forretningsomrade
Virksomheder har fradrag for driftsomkostninger, men ikke for sikaldte etable-
ringsomkostninger, herunder lonudgifter mv. atholdt i forbindelse med udvidelse
af virksomheden.

Ostre Landsret har i to principielle domme af 1. juni 2016 givet Skatteministeriet
medhold i, at der ikke er fradrag for lonudgifter, der vedrorer etablering af ny
virksomhed eller udvidelse af eksisterende virksomhed. Erhvervslivet har imidler-
tid fremfort, at det har vaeret en udbredt praksis blandt virksomhederne at fra-
trakke disse udgifter.

Indforelse af fradrag for udgifter til etablering og udvidelse af virksomhed kan
have positive virkninger pa vakst og dynamik i danske virksomheder.

Mindreprovenuet vedr. lonudgifter til egne medarbejdere ved etablering og ndvidelse af virk-
sombeden er som folge af virksomhedernes hidtidige praksis allerede indbudgetteret.
I fraveer af lovaendring ville virksomhederne fremover skulle undlade at fradrage
disse udgifter. Det ville principielt indebare et merprovenu pa ca. 400 mio. kr. i
forhold til det budgetterede, safremt gzeldende regler efterleves fremadrettet. Fast-
holdelse af gxldende regler ville endvidere indebare en negativ effekt pa struktu-
relt BNP.

Regeringen har allerede besluttet at udvide fradragsretten til internt atholdte lon-
udgifter til etablering. Det skaber klarhed om reglerne og indebarer en lempelse af
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de administrative byrder for nye (iverksatter)virksomheder og etablerede virk-
somheder, der onsker at udvide deres forretning pa nye omrader.

For at sidestille internt atholdte lenudgifter og udgifter til eksterne konsulenter
mv. kan fradragsretten udvides til ogsa at omfatte udgifter til eksterne konsulenter
mv. i forbindelse med etablering og udvidelse af vitksomheden.

Indforelse af et fradrag for eksterne konsulentudgifter ved etablering og udvidelse
af virksomhed skonnes at medfere et finansieringsbehov pa ca. 200 mio. kr. og et
loft i strukturelt BNP pa ca. /4 mia. kr.

Vurdering af effekten pa flaskehalse pa arbejdsmarkedet

For flere af initiativerne kan det ikke vurderes, om de har en effekt pa flaskehalse
pa arbejdsmarkedet, mens det for de resterende alene er muligt at angive en ret-
ning pa effekten.

Det vurderes, at aget fradrag for forskning og ndvikling pa 130 pet., forbojet afskrivnings-
grundlag for sma og mellemstore virksombeders investeringer i maskiner og I'T-udstyr og fradrag
Jfor lonomkostninger ved udvidelse af forretningsomrade isoleret set ikke pavirker flaskehal-
se pa arbejdsmarkedet i hverken en szrlig positiv eller negativ retning.

Herudover vurderes det, at agez kompensation til ledige nfaglerte i uddannelse, fast-
trackordningen i efteruddannelsessystemet for ledige nfaglerte og faglerte og styrkelse af voksen-
leerlingeordningen alt andet lige vil bidrage til at oge risikoen for flaskehalse pd ar-
bejdsmarkedet, da ledige og beskaftigede fastholdes i uddannelse.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
Finansminister
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