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Spgrgsmal nr. 16 (Alm. del) fra Folketingets Europaudvalg:

“Ministeren bedes redegere for, hvordan “direktivnaer gennem-
forelse” 1 et lovforslag, der gennemfarer et EU-direktiv, skal
forstas?”

Svar:

1. Justitsministeriet har den 11. juli 2016 sendt en skrivelse om lovtekniske
emner (hyrdebrev) til alle ministerier. Hyrdebrevet supplerer Justitsmini-
steriets Vejledning om Lovkvalitet.

| forhold til beskrivelsen i et lovforslag af lovforslagets forhold til EU-
retten fremgar det af hyrdebrevet, at hvis der er dele af et lovforslag, som
vedrgrer opfyldelse af EU-retlige krav, og dele af lovforslaget, som ikke
vedrgrer opfyldelse af EU-retlige krav, skal det klart fremga, hvilke dele
der er "EU-relevante”, og hvilke der ikke er. Er der tale om implemente-
ring/gennemfarelse af EU-retlige minimumsforpligtelser, skal dette ogsa
anfares. Det skal i sa fald anfares, hvilke dele af lovforslaget der udger
overimplementering. Der skal i den forbindelse veere en henvisning til de
relevante paragraffer (og numre) i lovforslaget. Lovforslagets bemaerknin-
ger skal desuden omtale konsekvenserne af den foreslaede overimplemen-
tering.

Det fremgar desuden af hyrdebrevet, at der med overimplementering i
denne relation forstas, at der ved gennemfarelse af en EU-retlig mini-
mumsforpligtelse i dansk ret fastsettes strengere krav, end hvad der er
ngdvendigt efter den pagaldende EU-retsakt. Det bemeerkes, at der ogsa er
tale om overimplementering, hvis man i forbindelse med implementering
af et direktiv fastholder allerede eksisterende standarder, der er hgjere, end
de standarder direktivet foreskriver. Det er derimod ikke udtryk for over-
implementering, hvis et direktiv implementeres tidligere, end det er pa-
kreevet, eller alene fordi det implementeres anderledes end i andre EU-
lande. Der foreligger heller ikke overimplementering, hvis implementerin-
gen omfatter flere brancher, typer af virksomheder, produkter, omrader
mv. end det i EU-retsakten fastsatte anvendelsesomrade.

2. Derudover skal det fremga udtrykkeligt af lovforslagets bemaerkninger, i
hvilket omfang lovforslaget lever op til de fem principper for implemente-
ring af erhvervsrettet EU-regulering, der danner grundlag for arbejdet i
regeringens EU-Implementeringsudvalg. De fem principper er:



1. Den nationale regulering bgr som udgangspunkt ikke ga videre end
minimumskravene i EU-reguleringen.

2. Danske virksomheder bar ikke stilles darligere i den internationale
konkurrence, hvorfor implementeringen ikke ber vaere mere byrde-
fuld end den forventede implementering i sammenlignelige EU-
lande.

3. Fleksibilitet og undtagelsesmuligheder i EU-reguleringen bgr ud-
nyttes.

4. | det omfang det er muligt og hensigtsmaessigt, ber EU-regulering
implementeres gennem alternativer til regulering.

5. Byrdefuld EU-regulering bar treede i kraft senest muligt og under
hensyntagen til de feelles ikrafttreedelsesdatoer.

Nar der til brug for EU-Implementeringsudvalgets arbejde er udarbejdet et
implementeringsskema, som indeholder relevante oplysninger, dvs. oplys-
ninger, som ikke i gvrigt fremgar af lovforslaget, skal lovforslagets be-
markninger indeholde en gengivelse heraf. De pageldende oplysninger fra
implementeringsskemaet vil i almindelighed skulle gengives i det relevan-
te afsnit under lovforslagets bemaerkninger om gkonomiske konsekvenser
for det offentlige, administrative konsekvenser for det offentlige, gkono-
miske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, administrative
konsekvenser for borgere eller miljgmaessige konsekvenser.

| relation til de fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-
regulering vil overimplementering veere i strid med det farste af princip-
perne.

Det bemarkes, at de fem principper omfatter mere end overimplemente-
ring. Saledes vil det bl.a. vaere i strid med de fem principper, hvis der i
forbindelse med implementeringen omfattes flere brancher, typer af virk-
somheder, produkter, omrader mv. end det i EU-retsakten fastsatte anven-
delsesomrade, eller hvis et direktiv implementeres tidligere, end det er
pakraevet. Implementering vil saledes kunne veere i strid med de fem prin-
cipper, selv om der ikke er tale om overimplementering.

3. Det traktatretlige udgangspunkt for implementering af direktiver er efter
artikel 288 i Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, at et
direktiv med hensyn til det tilsigtede mal er bindende for enhver medlems-
stat, som det rettes til, men overlader det til medlemsstatens myndigheder
at bestemme form og midler for gennemfarelsen. En medlemsstat er sale-
des efter EU-retten ikke forpligtet til en ordret gengivelse af et direktiv i
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forbindelse med dets gennemfarelse, men medlemsstaten skal sikre, at
direktivets indhold er gengivet i den nationale lovgivning.

I overensstemmelse hermed indebarer “direktivner gennemforelse” af et
lovforslag, at indholdet af et direktiv gennemfares i national lovgivning,
uden at der i den forbindelse indfgres skaerpede eller anderledes krav.

| de tilfeelde, hvor et lovforslag i alt overvejende grad gennemfares direk-
tivnaert, men samtidigt indeholder enkelte elementer, der udger overim-
plementering, vil der skulle settes kryds ved “ja” i rubrikken om overim-
plementering i det sammenfattende skema i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Som eksempel pa et lovforslag, der indeholder bade direktivnar gennem-
farelse og implementering i strid med de fem principper for implemente-
ring af erhvervsrettet EU-regulering (uden at der herved foreligger over-
implementering), kan naevnes forslag til lov om markedsfaring (lovforslag
nr. L 40 fremsat den 12. oktober 2016 af erhvervs- og veakstministeren).
Lovforslaget gennemfarer en raekke direktiver pa markedsfaringsomradet
og er baseret pa markedsfaringslovsudvalgets udkast til ny markedsfa-
ringslov. Pa visse omrader har udvalget vurderet, at den galdende retsstil-
ling ber fastholdes, selv om det i et vist omfang medfarer administrative
byrder for erhvervslivet og ikke er en ngdvendighed i forhold til Danmarks
EU-retlige forpligtelser. | disse situationer har hensynet til forbrugerne
veeret afggrende. Saledes foreslas det bl.a. at bevare den eksisterende defi-
nition af en ”forbruger”, som i dansk ret omfatter bade fysiske personer og
juridiske personer, der hovedsagelig handler uden for deres erhverv. Den
EU-retlige definition omfatter kun fysiske personer. Der laegges saledes op
til, at den danske definition af forbrugerbegrebet gar videre, end hvad der
kreeves efter EU-retten, hvilket er i strid med de fem principper for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regulering, idet implementeringen omfatter
flere brancher end det i EU-retsakten fastsatte anvendelsesomrade.

Som eksempel pa et lovforslag, der indeholder bade direktivnar gennem-
farelse og overimplementering, kan naevnes forslag til lov om forebyggen-
de foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (Hvidvask-
loven) (lovforslag nr. L 41 fremsat den 13. oktober 2016 af erhvervs- og
vaekstministeren). Under pkt. 8 i lovforslagets almindelige bemarkninger
om forholdet til EU-retten fremgar det, at lovforslaget gennemfarer dele af
4. hvidvaskdirektiv. Det fremgar endvidere, at lovforslaget som udgangs-
punkt er udtryk for direktivner gennemfgrelse, men at det pa enkelte

4



punkter dog er vurderingen, at hvidvaskloven fortsat bgr ga videre end
direktivets krav for at sikre samme niveau af sikkerhed pa hvidvask- og
terrorfinansieringsomradet som det, der er til stede i de eksisterende regler.



