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Hjalp efter lov om aktiv socialpolitik ved manglende mulighed for forsergelse
efter samlivsophavelse

Samtlige kommuner m.fl.

Indledning

Ankestyrelsen offentliggjorde i 2008-2009 tre sager om ret til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, hvor
egtefellerne ikke boede sammen.

I A-16-08 fastslog Ankestyrelsen, at aegtefellers gensidige forsergelsespligt forst opherte ved separation
eller skilsmisse.

I principafgerelse 120-09 fandt Ankestyrelsen, at en kontanthjaelpsmodtager, hvis agtefzlle boede og ar-
bejdede i udlandet, skulle have udmalt kontanthjelpen efter § 26, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

I principafgerelse 250-09 fandt Ankestyrelsen, at ansgger, der havde en sag om separation under behand-
ling i statsforvaltningen, havde ret til at f4 deekket nedvendige udgifter til mad og husleje efter aktivlo-
vens bestemmelse om enkeltydelser, indtil bevilling af separation foreld. Ansgger var indtil da blevet for-
serget af sin hustru, som var ophert med at forserge ham. Hjelpen blev ydet efter § 81 i lov om aktiv
socialpolitik, da den havde midlertidig karakter.

Disse tre afgorelser skal ses i sammenhang med A-4-06, som fastslog, at kontanthjeelp til en gift anseger
ikke kunne bringes til opher blot med den begrundelse, at &gtefallen opholdt sig i udlandet.

12009 blev problemstillingen aktualiseret ved et spargsmaél i Folketinget om voldsramte kvinder og deres
mulighed for hjelp, hvis manden faktisk opherer med at forserge kvinden (S 359, folketingséret
2009-2010).

Det fremgar af besvarelsen af spergsmalet, at lovgivningen efter Beskaftigelsesministeriets opfattelse
sikrer, at mennesker i ned har ret til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik. Dette indbefatter, at en volds-
ramt kvinde, der ikke kan forserge sig selv og ikke laengere forserges af sin aegtefalle, har ret til hjelp,
selv om agteskabet fortsat bestar.

Geeldende ret

Det fremgér af § 11, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, at det er en betingelse for at fa hjelp, at ansggeren
har vaeret ude for @endringer i sine forhold, f.eks. i form af samlivsopher. Desuden skal @ndringerne inde-
baere, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det nedvendige til sin egen eller familiens forsergelse.
Endelig er det en betingelse, at behovet ikke kan deekkes gennem andre ydelser.

Opher af samlivet pd grund af uoverensstemmelse kan for en @gtefelle uden indtegter og/eller formue
indebzre, at kravet til den sociale begivenhed er opfyldt, hvis den agtefzlle, der hidtil har serget for fa-
miliens forsergelse, opherer med det, og den anden agtefzlle star uden andre muligheder for selvforser-
gelse.



En sédan social begivenhed vil efter lovgivningen udlese start- eller kontanthjeelp og/eller enkeltydelser,
idet en ®gtefaeelle uden indtaegt eller formue ellers vil std uden hjalp til sin forsergelse. Dette sikrer loven,
hvis formal det er at skabe det underste sociale sikkerhedsnet.

Retten til forsergelse gelder naturligvis ogsa eventuelle bern, hvis den forserger, der hidtil alene har stiet
for familiens forsergelse, opherer med at opfylde sine forpligtelser over for dem.

Samlivsophceevelse pa grund af uoverensstemmelse

Retten til forsergelse gaelder f.eks. en voldsramt kvinde, som flytter fra sin voldelige mand. Hun vil kunne
modtage kontant- eller starthjelp og/eller enkeltydelser, sdfremt hun ikke kan forserge sig selv, og sé-
fremt manden ikke laengere forserger hende.

Det skal understreges, at @gtefellernes gensidige forsergelsespligt fortsat er geldende, sa lenge de er
gift. Dette ma imidlertid ikke indebeere, at en person efterlades uden midler, hvis pageldendes egtefzlle
forsemmer sin forsergelsespligt.

Efter lov om aktiv socialpolitik § 97, stk. 2, har kommunen mulighed for at indtraede i retten til at fa en
forsommelig forserger sat i bidrag, ligesom kommunen indtreeder for et beleb, der svarer til hjelpen, i
kravet mod den bidragsskyldige.

Kommunen treffer 1 hvert enkelt tilfeelde en konkret afgerelse, om anseggeren er berettiget til kontant-
hjelp/starthjelp eller enkeltydelser — eller en kombination af kontanthjeelp/starthjelp og enkeltydelser.
Kommunen skal vurdere konkret i den enkelte sag, om det er tilstreekkeligt godtgjort, at samlivet er opher
pa grund af uoverensstemmelse.

I det omfang situationen er uafklaret, f.eks. hvis der afventes oplysninger om den anden &gtefzlles gko-
nomi, er udgangspunktet, at der ydes hjelp efter § 81. Hvis situationen er mere afklaret, f.eks. hvis den
anden agtefelle har vaeret forsvundet nogen tid, og der ikke er oplysninger, der indikerer snarlig kontakt,
er udgangspunktet, at der udbetales kontanthjaelp eller starthjeelp.

Samlivsophcevelse uden dokumentation for uoverensstemmelse

Der kan knytte sig se@rlige problemstillinger til oplysningen af sager, hvor den ene @gtefelle befinder sig
1 udlandet og efter ansegerens oplysninger ikke bidrager til familiens forsergelse og/eller hvis opholdssted
ikke kendes.

Det beror pa de konkrete omstaendigheder, hvorndr noget er tilstreekkeligt dokumenteret eller sandsynlig-
gjort.

Som navnt har egtefeller gensidig forsergelsespligt over for hinanden. Det er en forudsatning, at der
faktisk er indgédet et egteskab efter geeldende formelle regler her i landet eller i udlandet. Om dette er
tilfeeldet, mé bero pa en vurdering af oplysningerne i sagen. P4 Familiestyrelsens hjemmeside “Familie-
styrelsen.dk” oplyses nermere om anerkendelse af udenlandsk vielse.

Forst og fremmest har kommunen pligt til at sege sagen oplyst. Mindst lige sd vigtige er det at fastsla, at
ansegeren har pligt til at bidrage til oplysningerne, i det omfang, ansegeren er bekendt med dem. Hvis
anseger udviser modvilje eller kun delvis bidrager til oplysning af sagen med den viden, ansegeren er i
besiddelse af, kan det tillegges processuel skadevirkning, jf. retssikkerhedslovens § 10-11 b. Ansegers
pligt til at medvirke til sagens oplysning gelder selvsagt kun s langt, som ansegers viden rakker.

Hvis ansgger ikke har kendskab til, hvor @gtefallen opholder sig og/eller hvilke indtegter egtefellen har,
og kommunen ikke kan skaffe oplysningerne andetsteds fra, treeffes afgerelsen ud fra de oplysninger, der
foreligger. De manglende oplysninger kan saledes ikke uden videre tilleegges skadesvirkning for anseger,
hvis ansegers manglende medvirken skyldes manglende viden.

Nar sagen er sa oplyst, som den kan blive ud fra hensynet til en rimelig ressourceindsats, mad kommunen
trefte en afgorelse.



Det vil ikke vere 1 overensstemmelse med loven, hvis en person, der ikke kan forserge sig selv og formelt
skal forserges — men ikke bliver forserget — af andre, efterlades uden hjzlp til sin forsergelse.

Spergsmaél kan rettes til Birgitte Staffeldt eller Leo Torp pa tlf. 35 28 81 00.

Arbejdsmarkedsstyrelsen, den 10. maj 2010

Leo Torp



