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Indledning

Tak for spgrgsmalet og tak for denne mulighed for
at drgfte intentionerne og reglerne om nytteindsats.
Jeg deler ikke spgrgerens bekymring eller forar-
gelse — hverken over de konkrete sager, som er an-
ledning til dette samrad — eller over brugen af nyt-
teindsats generelt.

Jeg er tveertimod meget glad for, at min forgaenger
| den tidligere SR-regering som led i kontant-
hjeelpsreformen fik indfert det her redskab, som
har veeret med til at give et lgft i kvaliteten af den
aktive indsats pa sarligt kontanthjelpsomradet.

Og derfor vil jeg ogsa gerne takke for muligheden
for at drgfte et af de rigtig gode redskaber i be-
skeeftigelsesindsatsen her i dag.

Siden kontanthjeelpsreformen har Folketinget ud-
videt muligheden for at anvende nytteindsats til
ogsa at omfatte radighedsafprgvende tilbud til
dagpengemodtagere samt modtagere af integrati-
onsydelse, kontantydelse og midlertidig arbejds-
markedsydelse.



Og jeg ma indremme, at jeg synes, det er sveert at
veere imod, at de ledige, der kan arbejde, skal sta

til radighed for arbejde. At de ledige, der kan ar-

bejde, gar sig nyttige.

Alle har et ansvar, og alle skal veere med til at bi-
drage til vores samfund. Det er netop den tanke,
nytteindsatsen er bygget pa. Ja, det er vel sadan set
den tanke, hele vores velferdssamfund er bygget

pa.

Tal fra analysen

Jeg er blevet bedt om at redegare for resultaterne
af den undersggelse om nytteindsats, som Beskaef-
tigelsesministeriet offentliggjorde for godt et ar si-
den. Det er den undersggelse, som Fagbladet 3F sa
tog op i en artikel fra august i ar.

Der er tale om en kvalitativ undersggelse af nytte-
indsatsen, som blev gennemfart af analysefirmaet
Damvad. Undersggelsen blev offentliggjort i efter-
aret 2015, hvor den ogsa blev forelagt og droftet i
det centrale beskeftigelsesrad.

Fagbladet og spargeren konkluderer ud fra jobcen-
trenes svar pa ét af analysens mange spgrgsmal, at
nytteindsats i stort omfang erstatter ordinare an-
seettelser.



Allerfarst vil jeg gerne sla fast, at man under alle
omstendigheder ikke kan drage handfaste konklu-
sioner vedr. fortreengnings eksistens eller det mod-
satte pa baggrund af oplevelser i jobcentrene. Nar
der er sagt, leeser jeg faktisk det spgrgsmal, fag-
bladet har taget udgangspunkt i, lidt anderledes.

For spgrgsmalet viser faktisk, at langt hovedparten
eller 75 pct. af de adspurgte har svaret, at de ople-
ver, at nytteindsats slet ikke, eller kun i mindre
grad, fortreenger ordinare job. Yderligere 8 pct.
svarer ved ikke. Sa jeg synes godt, man kan kalde
vinklingen i artiklen for tendentigs.

Derudover hafter jeg mig ved en reekke af under-
saggelsens gvrige konklusioner, som Fagbladet ikke
tager fat i. Fx at fire ud af fem jobcentermedarbej-
dere oplever, at borgere, der stilles en nytteindsats
| udsigt, forlader ydelsessystemet. Det synes jeg,
er en interessant konklusion. Hvis blot udsigten til
at skulle gare sig nyttig for sin ydelse flytter bor-
gerne vak fra offentlig forsgrgelse, sa har nytte-
indsatsen en effekt. Og den positive oplevelse af
effekten bekraeftes af en egentlig effektanalyse, vi
har lavet i Beskeeftigelsesministeriet, som jeg vil
vende tilbage til.

Ca. halvdelen af jobcentermedarbejderne oplever,
at borgere i nytteindsats bliver mere afklarede om-
kring deres fremtid i forhold til job og uddannelse.



En rekke af de interviewede jobcentermedarbejde-
re fremhaver sagar, at deltagelsen i nytteindsatsen
fungerer som en form for afprevning, der giver
borgerne starre erfaring, viden og indsigt i egne
kompetencer, gnsker og skanebehov, selvom det
pa papiret ikke er formalet med indsatsen.

Alt sammen forhold, der er nyttige, og som den le-
dige kan benytte i den videre jobsggning.

Analysens interview med borgere, der har deltaget
| nytteindsats, viser desuden, at de ledige overve-
jende har veeret positive omkring nytteindsatsfor-
labet, og at de har oplevet en veerdi af at arbejde i
nytteindsatsen. De har oplevet det positivt, at nyt-
teindsatsen har givet dem noget at sta op til, og at
de far et netvaerk og et socialt feellesskab sammen
med andre.

Jeg mener grundlaeggende, at nytteindsats er et
godt redskab 1 indsatsen til de sterkeste ledige. For
denne gruppe er nytteindsatsen et godt signal om,
at du skal arbejde for din ydelse ved at udfare et
nyttigt stykke arbejde.

Og da analysen ogsa viser, at en stor andel af bade
jobcentermedarbejdere og borgerne mener, at der
er et positivt udbytte af indsatsen, sa er det jo blot
med til at understrege indsatsens berettigelse.



Beskaeftigelsesministeriets effektanalyse

For at sikre et mere solidt grundlag end den omtal-
te kvalitative undersggelse for vurderingen af nyt-
teindsats gennemfarte Beskaftigelsesministeriet
en kvantitativ analyse af kommunernes brug af
nytteindsats samt en effektanalyse af brugen af
nytteindsats overfor gruppen af unge abenlyst ud-
dannelsesparate modtagere af uddannelseshjzlp.

Analysen viste, at nytteindsatsen bruges overfor de
rigtige malgrupper — farst og fremmet jobparate
kontanthjeelpsmodtagere, abenlyst uddannelsespa-
rate uddannelseshjelpsmodtagere og modtagere af
midlertidig arbejdsmarkedsydelse.

Effektanalysen viste, at nytteindsatsen har den gn-
skede effekt for de unge, der modtager uddannel-
seshjelp, og som er abenlyst uddannelsesparate.
Konkret sker der mere end en fordobling af afgan-
gen fra uddannelseshjelp til beskeaftigelse og ud-
dannelse under deltagelse i nytteindsats.

For mig er det ikke afgarende, om den positive ef-
fekt skyldes udsigten til maske at skulle i nytteind-
sats igen eller, at nytteindsatsen har givet den ledi-
ge basale kompetencer til fx at std op om morge-
nen og passe et arbejde. Det afggrende er, at mal-
gruppen kommer i beskaftigelse eller uddannelse.



Fortraengning og veernsregler

Dette samrad er jo en del af den debat, der har vee-
ret om, hvorvidt nytteindsats fortreenger ordingert
ansatte, og om kommunerne bruger ordningen rig-
tigt.

Det ligger mig pa sinde, at ordningen skal fungere
ordentligt, sa der ikke sker fortreengning, konkur-
renceforvridning eller anden misbrug af ordnin-
gen.

Derfor er nytteindsats - som de gvrige virksom-

hedsrettede tilbud - omfattet af en reekke varnsreg
ler, som skal sikre imod fortreengning af ordinare
job, ulovlig statsstatte og konkurrenceforvridning.

Med indfgrelsen af nytteindsatsen blev det sikret,

at lokale tillidsfolk eller medarbejderrepraesentan-
ter skal inddrages i forbindelse med etablering af

nytteindsatsforlgb.

Forud for etablering af nytteindsats har den offent-
lige arbejdsgiver nemlig pligt til at drafte etable-
ringen med en tillids- eller medarbejderrepraesen-
tant.

Der er ogsa som udgangspunkt et krav om, at der
skal veere et rimeligt forhold mellem antallet af or-
dineaert ansatte og ansatte med tilskud, herunder
personer i nytteindsats. For at sikre at denne betin-
gelse overholdes, skal tillids- eller medarbejderre-
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praesentanten og arbejdsgiveren skriftligt tilkende-
give, om rimelighedskravet er overholdt.

Da formalet med nytteindsats ikke er det samme
som for almindelig virksomhedspraktik, vil der
kunne veere situationer, hvor overholdelse af rime-
lighedskravet ikke vil vaere hensigtsmaessigt.

Derfor kan Det regionale Arbejdsmarkedsrad efter
konkret ansggning give dispensation fra rimelig-
hedskravet. Ogsa her skal tillidsrepraesentanten
have veeret hart.

Det regionale arbejdsmarkedsrad kan dog ikke di-
spensere for opgaver, der omfatter visiterede ydel-
ser efter lov om social service, som fx opgaver
vedrarende personlig hjelp og pleje.

Muligheden for dispensation gar, at de enkelte
kommuner kan indrette sig bedst muligt i forhold
til det lokale arbejdsmarked, og tage fornuftige lo-
kale hensyn.

Samtidig sker det pa en made, hvor der er parts-
inddragelse, og det er for mig et afgarende kvali-
tetsstempel for brugen af ordningen, at parterne
sidder med ved bordet, nar det besluttes at udvide
brugen.



Det gaelder endvidere, at det ikke er muligt at fa
tilbud om nytteindsats i den virksomhed, hvor
borgeren senest har varet ansat — heller ikke hvis
det har veeret en ansattelse med offentligt tilskud.

Herudover er det vigtigt at huske pa, at nytteind-
sats maksimalt kan vare 13 uger for den enkelte,
og at alle de opgaver, der bliver lgst som nytteind-
sats, skal veaere opgaver, der ligger ud over det
normerede niveau hos den pageldende offentlige
arbejdsgiver. Dvs. at det skal veere opgaver, der
ellers ikke ville blive Igst.

Det fremgar ogsa af lovgivningen pa omradet, at
konkurrenceforvridende erhvervsstgtte er forbudt.
Etablering, produktion samt afsetning af produk-
ter og tjenesteydelser i forbindelse med nytteind-
sats ma ikke veaere konkurrenceforvridende.

Disse regler betyder, at der pa grund af variationer
| det normerede niveau i opgavelgsningen i kom-
munerne kan veare forskel fra kommune til kom-
mune pa, hvad det er muligt at udleegge som nytte-
Indsats. Det er derfor den enkelte kommunes op-
gave at sikre, at reglerne er overholdt.

Hvert kvartal far De Regionale Arbejdsmarkedsrad
en oversigt over brugen af lgntilskud, virksom-
hedspraktik og nytteindsats, i1 de enkelte kommu-
ner. Det giver radene mulighed for at se, hvilke



virksomheder der har borgere i nytteindsats, hvor
leenge borgerne har veeret I nytteindsats, hvilke
stillinger de er ansat i, og hvordan forholdet er
mellem ordinart ansatte og ansatte med tilskud.

Blandt andet pa den baggrund drgfter de arligt en
overordnet strategi for kommunernes brug af nyt-
teindsats. Da der i radene sidder repraesentanter fra
bade lgnmodtager- og arbejdsgiverside, giver det
gode muligheder for at understgtte, at ordningen
bruges pa en made, som er god for det lokale ar-
bejdsmarked.

Vi ved fra evaluering af nytteindsatsen, at kom-
munerne er opmarksomme pa reglerne, og at de
rent faktisk ogsa efterlever dem.

De to konkrete sager i Kgbehavn og Odense
Anledningen til dette samrad er ogsa to konkrete
sager, som 3F har omtalt i deres fagblad. To sager,
der viser, hvordan det kan gares i to forskellige
kommuner. To sager, der er udtryk for, at der i ba-
de Odense og Kgbehavn har veret opbakning fra
medarbejderrepraesentanterne til at etablere den
konkrete nytteindsats.

Jeg vil ikke forholde mig konkret til lovligheden af
de to projekter i Odense og Kgbenhavn, men blot
konstatere, at jeg fra Styrelsen for Arbejdsmarked



0g Rekruttering er blevet oplyst om, at lokale til-
lidsrepraesentanter har veeret inddraget.

| sagen fra Kgbenhavn er der opbakning fra bade
arbejdsgiver og medarbejderside, og her blev det
vurderet, at der var tale om opgaver, der ikke ellers
ville veere blevet lgst.

| Odense har de opgaver, der indgar i Odense
Kommunes Citykorps alle varet draftet og god-
kendt i en arbejdsgruppe, hvor ogsa 3F deltog.
Den cykelbutler-ordning, der er omtalt i artiklen,
er altsa godkendt af 3F i august 2013.

Men det er som sagt vigtigt at huske pa, at der er
stor forskel pa det normerede niveau for opgave-
lasningen i de enkelte kommuner. Det betyder, at
det, der er en kommunal opgave i den ene kom-
mune, ikke ngdvendigvis er det i en anden kom-
mune. Derfor kan der veere kommunale forskelle
pa, hvad der er lovlige opgaver til nytteindsats.

Afslutning

| den tidligere omtalte analyse af nytteindsatsen,

var en af konklusionerne, at det er en grundlag-

gende velfungerende ordning, der anvendes, som
tilteenkt.

Men for at gare brugen af ordningen endnu bedre
og endnu mere malrettet, blev det i analysen fore-
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slaet, at der skal settes yderligere fokus pa at for-
bedre brugen og implementeringen af nytteindsats.

Denne anbefaling er drgftet med arbejdsmarkedets
parter i Beskaftigelsesradet, der bakker op om, at
der skal udarbejdes et inspirationskatalog til job-
centrene for at understatte en bedre brug af ord-
ningen. Inspirationskataloget skal give viden og
inspiration om konkrete cases og best practice.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er i
gang med arbejdet, og har oplyst, at inspirations-
materialet forventes faerdigt inden udgangen af
2016.

Jeg ser derfor frem til, at kommunerne fremover
bliver endnu bedre til at malrette nytteindsatsen.
Fa gode effekter ud af nytteindsatsen. Og selvfal-
gelig — bruge ordningen i respekt for, at der ikke
skal veere fortreengning af ordinzrt ansatte.
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